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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacao

Novamente na Espanha nos encontramos para discutir temas da mais alto relevanciajuridica.
Em especial, o tematica tributaria e financeira. Deparama-nos com artigos da mais alta
gualidade e de instigacdo cientifica relevante. Artigos tendo como objeto imunidade
tributéria do terceiro setor, alargamento da base de caculo do IBS, microempredndedor
individual e o modelo de IVA brasileiro, cadastros técnicos municipais, incentivos fiscais
para medicamentos inovadores no Brasil, lei complementar n.° 225/2026 e do devedor
contumaz, responsabilidade fiscal e justica social; e, finamente, seletividade ambiental,
regressividade tributéria e justicam fiscal. Todos os contelidos propostos nos fazem refletir
profundamente sobre como o sitema tributério nacional brasileiro é frequentemente sujeito a
criticas, merecendo de toda comunidade juridica, notadamente agueles que atuam no ambito
da pesquisa de pés graduacdo estrito sensu, a buscar novas formas de interpretar o direito
tributario posto, mormente num momento em que convivemos com uma reforma tributéria
em transi¢do em nosso pais. O fato de nos encontrarmos para tal reflexdo juridica em terras
estrangeiras, em terras de Espanha, na belissima e charmosa Alicante, nos permite um
distanciamento, por um breve momento, de nossos afazeres profisssionais /académicos
fazendo, assim, que tenhamos uma visao conjunta e sistémica emnriquecedora de doutrina
provocadora e efetivamente enriquecedora. Parabéns a todos os autores pelo seu erudito
trabalho e contribuicdo a ciéncia do direito tributério.



A IMUNIDADE TRIBUTARIA DASENTIDADES DO TERCEIRO SETOR: UMA
ANALISE TRIBUTARIO-CONSTITUCIONAL DA LEI COMPLEMENTAR 187/2021
E OSSEUSIMPACTOSNA REDUCAO DE ARRECADACAO PREVIDENCIARIA,
E TRIBUTACAO SOBRE O PROPRIO TRIBUTO.

THE TAX IMMUNITY OF THIRD SECTOR ENTITIES: A TAX-
CONSTITUTIONAL ANALYSISOF COMPLEMENTARY LAW 187/2021 AND ITS
IMPACTS ON REDUCING SOCIAL SECURITY REVENUE, AND TAXATION ON

THE TAX ITSELF.

AndréVinicius Guimar esde Carvalho 1

Resumo

Este artigo analisa a imunidade tributaria das entidades beneficentes de assisténcia social no
Brasil, com foco naLel Complementar n® 187/2021 e seus impactos. O objetivo € demonstrar
como a imunidade, enquanto limitagdo constitucional ao poder de tributar, atua como

instrumento de efetivacdo de direitos fundamentais e de fomento ao emprego formal, arenda
e a arrecadacdo previdenciaria, a0 mesmo tempo em que otimiza 0 gasto publico em

parcerias. A metodologia empregada € mista, combinando a andlise dogmético-juridica da
legislacéo e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal com uma proposta de desenho
empirico para avaliar os efeitos socioecondmicos da imunidade. Discute-se criticamente 0

fenbmeno da "tributacéo disfarcada’ e da "tributacéo sobre o proprio tributo”, decorrentes
dos custos de compliance e contrapartidas econdmicas impostas as entidades, bem como os
incentivos a pejotizacdo e a MEItizagdo, que precarizam as relagdes de trabalho e reduzem a
arrecadacdo previdenciaria. Os resultados esperados apontam para a necessidade de

salvaguardar a imunidade plena como garantia da sustentabilidade do Terceiro Setor e da
promocado social, evitando distor¢des que comprometam sua funcdo constitucional. Conclui-
se que a imunidade € um pilar essencial para a atuacéo das entidades beneficentes, e sua
desvirtuacdo pode gerar consequéncias negativas para a seguridade social e para a efetividade
das politicas publicas.

Palavras-chave: Imunidade tributaria, Entidades beneficentes, Lei complementar 187/2021,
Pejotizacdo e seguridade social, Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the tax immunity of charitable social assistance entities in Brazil,
focusing on Complementary Law No. 187/2021 and its impacts. The objective is to
demonstrate how immunity, as a constitutional limitation on the power to tax, acts as an
instrument for the realization of fundamental rights and for fostering formal employment,
income, and social security collection, while optimizing public spending in partnerships. The

1 Mestrando em Direito Internacional pela UAA Universidad Autbnoma de Asuncion
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methodology employed is mixed, combining dogmatic-legal analysis of legislation and

Supreme Federal Court jurisprudence with a proposed empirical design to evaluate the
socioeconomic effects of immunity. It critically discusses the phenomenon of "disguised
taxation” and "taxation on taxation" resulting from compliance costs and economic

counterparts imposed on entities, as well as incentives for "pejotizacdo” (mischaracterization
of employment as self-employment) and "MEltizacdo" (conversion to individual micro-
entrepreneur status), which precarious employment relationships and reduce social security
collection. Expected results point to the need to safeguard full immunity as a guarantee of the
sustainability of the Third Sector and social promotion, avoiding distortions that compromise
its constitutional function. It is concluded that immunity is an essential pillar for the

operation of charitable entities, and its distortion can generate negative consequences for

social security and the effectiveness of public policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax immunity, Charitable entities, Complementary
law 187/2021, Pejotizacdo and social security, Fundamental rights
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1 INTRODUCAO

O Terceiro Setor, composto por entidades privadas sem fins lucrativos que atuam em
areas de interesse publico, desempenha um papel crucial na complementacio das agdes
estatais e na promocdo de direitos fundamentais no Brasil. A Constitui¢do Federal de 1988,
reconhecendo a relevancia dessas instituigdes, estabeleceu a imunidade tributaria como um
mecanismo de fomento e protecao a sua atuagdo. Essa prerrogativa constitucional, prevista no
art. 150, VI, "c", e no art. 195, § 7° da Carta Magna, visa a desonerar as entidades
beneficentes de impostos e contribuigdes sociais, permitindo que os recursos sejam
integralmente direcionados as suas finalidades essenciais de assisténcia social, satde e

educacao.

A imunidade tributéria, portanto, ndo se configura como um privilégio, mas como uma
limitacdo ao poder de tributar do Estado, com o objetivo de concretizar valores e principios
constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, a solidariedade social e o direito a
assisténcia social. Ao reduzir a carga tributaria, a imunidade permite que as entidades
beneficentes invistam mais em suas atividades-fim, gerando empregos formais, renda e,
consequentemente, contribuindo para a arrecadacdo previdencidria por meio dos vinculos
celetistas mantidos. Além disso, a desoneracao tributaria otimiza a aplicacdo de recursos em
parcerias com o poder publico, aumentando a eficiéncia e a efetividade do gasto publico em

areas essenciais.

Contudo, a regulamentacgdo e a interpretacdo da imunidade tributaria tém sido objeto
de constantes debates e desafios. A Lei Complementar n°® 187, de 16 de fevereiro de 2021, que
dispde sobre a Certificagdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS) e
regulamenta os procedimentos relativos a imunidade de contribui¢des sociais, trouxe novas
exigéncias e contrapartidas que, para muitos, configuram uma espécie de "tributacdo
disfargada" ou "tributagdo sobre o proprio tributo". Tais exigéncias, ao impor contrapartidas
financeiras ou econdmicas, além de custos de compliance incompativeis, e obrigacdes
acessorias complexas, podem desvirtuar o proposito da imunidade, onerando as entidades e

dificultando sua atuagao.

Adicionalmente, o cenario econdmico e as mudangas nas relagdes de trabalho tém
gerado preocupagdes quanto a precarizagdo do emprego, manifestada pela crescente
"pejotizacdo" e "MEItizagdo". Esses fendOmenos, que consistem na contratacdo de

trabalhadores como pessoas juridicas (MEI ou outro tipo de PJ) para mascarar relagdes de
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emprego, impactam diretamente a arrecadacdo previdenciaria e a garantia de direitos
fundamentais dos trabalhadores, em contraste com o modelo de emprego formal incentivado
pela imunidade tributdria das contribui¢des sociais. A imunidade, ao fomentar o emprego
formal, atua como um contraponto a essa tendéncia de precarizacdo, garantindo a manutengdo
de vinculos celetistas e a consequente contribui¢cdo para o Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS) dos empregados em valores maiores do que os arrecadados como MEIL.

Diante desse contexto, o presente artigo propde-se a analisar a imunidade tributéaria
das entidades beneficentes de assisténcia social sob uma perspectiva tributario-constitucional,
com especial atencdo a Lei Complementar n°® 187/2021 e seus reflexos. O objetivo ¢
demonstrar como a imunidade atua como um mecanismo de efetivagdo de direitos
fundamentais e de fomento ao emprego formal, a renda e a arrecadacdo previdencidria, ao
mesmo tempo em que otimiza o gasto publico nas parcerias do poder publico com o terceiro
setor. Para tanto, serdo discutidos criticamente os efeitos da "tributacdo disfar¢ada" e da
"tributacao sobre o proprio tributo", bem como, os incentivos a pejotizacdo e a MEltizagao,
que precarizam as relacdes de trabalho e reduzem a arrecadagdo previdencidria. A
metodologia empregada ¢ mista, combinando a andlise dogmatico-juridica da legislacdo e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal com uma proposta de desenho empirico para
avaliar os efeitos socioecondmicos da imunidade tributaria. A pesquisa busca, assim,
contribuir para o debate sobre a importincia da imunidade plena como garantia da

sustentabilidade do Terceiro Setor e da promocao social no Brasil.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA DA IMUNIDADE TRIBUTARIA

A imunidade tributaria, no ordenamento juridico brasileiro, representa uma das mais
importantes limitagdes constitucionais ao poder de tributar do Estado. Sua natureza juridica
transcende a mera desoneragao fiscal, configurando-se como um instrumento de concretizagao
de valores e principios fundamentais da Republica, tais como a dignidade da pessoa humana,
a solidariedade social e o pluralismo politico. No contexto das entidades beneficentes de
assisténcia social, a imunidade adquire uma dimensdo ainda mais relevante, pois visa a
fomentar a atuacdo de instituicdes que, por sua propria natureza, complementam a agao estatal

na promogao de direitos sociais (BALEEIRO, 2010).

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece a imunidade de impostos no art. 150, VI,
"c", para as institui¢des de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os

requisitos da lei. Ja o art. 195, § 7°, da mesma Carta, garante a imunidade de contribui¢des
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sociais as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei. Essa dualidade de previsao constitucional demonstra a preocupagao do legislador
constituinte em assegurar um tratamento fiscal diferenciado a essas entidades, reconhecendo

sua fung¢do social e a relevancia de suas atividades para o bem-estar coletivo.

A imunidade, portanto, ndo ¢ um favor fiscal, muito menos um tipo de renuncia fiscal,
mas, uma norma constitucional de eficacia plena que impede a incidéncia do tributo sobre
determinadas pessoas, bens ou fatos. Ela opera no plano da competéncia tributaria, retirando
do ente federativo a capacidade de instituir o tributo sobre a matéria imune. Essa caracteristica

a distingue fundamentalmente da isen¢ao, como sera abordado a seguir.
2.1 Imunidade e Isencio: Distincoes Essenciais

A distin¢do entre imunidade e isenc¢do ¢ crucial para a compreensao do regime juridico
das entidades beneficentes. Embora ambas resultem na ndo cobranca do tributo, suas
naturezas juridicas e fundamentos sdo distintos. A imunidade, como ja mencionado, ¢ uma
limitagdo constitucional ao poder de tributar. Ela impede que o legislador infraconstitucional
crie um tributo sobre a matéria imune, ou seja, a competéncia tributaria do ente politico ¢

suprimida em relagdo aquela hipotese (CARVALHO, 2018).

Por outro lado, a iseng@o ¢ uma dispensa legal do pagamento do tributo. Ela pressupde
a existéncia da competéncia tributdria e a ocorréncia do fato gerador, mas a lei
infraconstitucional, por razdes de politica fiscal ou social, opta por desonerar o contribuinte.
A isencdo, portanto, ¢ um beneficio fiscal concedido por lei ordindria ou complementar, que
pode ser revogado ou modificado a qualquer tempo, respeitados os principios da anterioridade
e da irretroatividade (MACHADO, 2017). A imunidade, por sua vez, por ser de estatura

constitucional, possui maior estabilidade e s6 pode ser alterada por emenda a Constituicao.

Para as entidades beneficentes, essa distingdo ¢ vital. A imunidade garante uma
protecdo mais robusta e permanente contra a tributagdo, assegurando a previsibilidade
necessaria para o planejamento de suas atividades de longo prazo. A isencdo, por ser mais
precaria, ndo ofereceria a mesma seguranca juridica e poderia comprometer a continuidade
dos servicos prestados por essas instituigdes. O Codigo Tributdrio Nacional (CTN), em seu
art. 14, estabelece os requisitos gerais para o gozo da imunidade de impostos, como a nao
distribuicao de patrimonio ou rendas, a aplicacdo integral dos recursos na manutengdo dos
objetivos institucionais e a manutencdo da escrituracdo de suas receitas e despesas. Esses

requisitos, de natureza formal e material, visam a garantir que a imunidade seja concedida
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apenas a entidades que efetivamente cumpram sua func¢ao social e ndo desvirtuem o beneficio

para fins lucrativos.
2.2 O Papel das Entidades Beneficentes na Efetivagdo de Politicas Publicas

As entidades beneficentes de assisténcia social desempenham um papel insubstituivel
na efetivacdo de politicas publicas, especialmente em um pais com as dimensdes e as
desigualdades sociais do Brasil. Atuando em areas como satude, educagdo e assisténcia social,
essas instituicdes complementam a acdo estatal, muitas vezes alcancando populacdes e
regides onde o poder publico ndo consegue chegar com a mesma capilaridade e eficiéncia. A
imunidade tributdria, nesse contexto, ndo ¢ apenas um beneficio fiscal, mas um investimento
social que permite a essas entidades maximizar sua capacidade de atendimento e a qualidade

dos servigos prestados.

A atuagdo do Terceiro Setor ¢ fundamental para a promocdo de direitos sociais, como
o direito a satde, a educacdo e a assisténcia social, que sdo pilares do Estado Democratico de
Direito. Ao desonerar essas entidades, o Estado reconhece que a rentincia fiscal ¢ compensada
pela prestagdo de servigos essenciais a sociedade, que de outra forma teriam que ser providos
diretamente pelo poder publico, com custos potencialmente maiores e, por vezes, menor
eficiéncia. A imunidade, portanto, ¢ um mecanismo de fomento a solidariedade e a

participacao da sociedade civil na construgdo de um pais mais justo e equitativo.

Além disso, as entidades beneficentes sdo importantes geradoras de emprego formal.
Ao manterem quadros de funciondrios celetistas, elas contribuem para a formalizagdo do
mercado de trabalho, para a geracdo de renda e para a arrecadagdo de contribui¢des
previdencidrias, fortalecendo o sistema de seguridade social. Esse aspecto € particularmente
relevante em um cendrio de crescente precarizacao do trabalho, onde a imunidade atua como
um incentivo & manutencdo de vinculos empregaticios formais, com todos os direitos e
garantias sociais inerentes. A imunidade, assim, ndo apenas facilita a prestacdo de servicos
sociais, mas também fomenta um modelo de desenvolvimento econdémico e social mais

inclusivo e sustentavel.

3 O MARCO JURISPRUDENCIAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A interpretacdo e aplicagdo da imunidade tributdria das entidades beneficentes tém
sido objeto de vasta e complexa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF). A Corte
Constitucional tem desempenhado um papel fundamental na delimitagdo dos contornos dessa

garantia, buscando equilibrar a protecdo as instituigdes do Terceiro Setor com a necessidade
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de evitar fraudes e desvios de finalidade. As decisdes do STF, em especial aquelas proferidas
em sede de repercussao geral, consolidaram entendimentos que sdo cruciais para a seguranga

juridica e para a atuacdo dessas entidades.
3.1 A Reserva de Lei Complementar: Tema 32 (RE 566622)

Um dos temas mais relevantes na jurisprudéncia do STF sobre a imunidade das
contribuig¢des sociais € a exigéncia de lei complementar para a definicdo dos requisitos para o
gozo do beneficio. O Tema 32 da repercussdo geral, julgado no Recurso Extraordinario (RE)
566622, com relatoria do Ministro Marco Aurélio, firmou a tese de que "os requisitos para o
gozo da imunidade de contribui¢des sociais, prevista no art. 195, § 7°, da Constituicdo, sao de
ser estabelecidos em lei complementar" (BRASIL. STF, RE 566622, 2009). Essa decisao foi
um marco, pois reafirmou a supremacia da Constituicio e a necessidade de que a
regulamentacdo de matéria tdo sensivel fosse feita por meio de um instrumento normativo
qualificado, evitando que leis ordinarias pudessem criar obstaculos indevidos ao exercicio da

imunidade.

Antes dessa decisdo, havia uma profusdo de leis ordinarias e atos infralegais que
tentavam regulamentar a imunidade, gerando inseguranga juridica e dificultando a atuag@o das
entidades. O STF, ao exigir a lei complementar, buscou garantir que os requisitos fossem
estabelecidos de forma uniforme e estdvel em todo o territério nacional, protegendo as
entidades contra a discricionariedade do legislador ordinario e do poder executivo. Essa tese
foi fundamental para a posterior edi¢do da Lei Complementar n°® 187/2021, que buscou
consolidar em um tunico diploma legal os requisitos para a certificagdo e o gozo da imunidade

de contribui¢des sociais.

A reserva de lei complementar, portanto, ndo ¢ um mero formalismo, mas uma
garantia constitucional que visa a proteger a imunidade como direito fundamental. Ela
assegura que as condi¢des para o seu exercicio sejam definidas por um processo legislativo
mais rigoroso, com maior debate e consenso, conferindo maior legitimidade e estabilidade as
normas que regem o Terceiro Setor. A observancia dessa reserva € essencial para a
manuten¢do da seguranca juridica e para a efetividade da imunidade como instrumento de

fomento a atuagdo das entidades beneficentes.
3.2 A Imunidade de PIS/COFINS: Tema 432 (RE 636941)

Outro ponto crucial na jurisprudéncia do STF diz respeito a abrangéncia da imunidade

de contribuicdes sociais, especificamente em relacdo ao Programa de Integracdo Social (PIS)
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e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). O Tema 432 da
repercussao geral, julgado no Recurso Extraordinario (RE) 636941, com relatoria do Ministro
Luiz Fux, estabeleceu que "a imunidade prevista no art. 195, § 7°, da Constituicdo Federal
alcanca as contribuigdes para o PIS e a COFINS, incidentes sobre a receita bruta das
entidades beneficentes de assisténcia social" (BRASIL. STF, RE 636941, 2013). Essa decisao
consolidou o entendimento de que a imunidade de contribui¢des sociais abrange todas as
contribuicdes destinadas ao financiamento da seguridade social, desde que a entidade

preencha os requisitos legais.

A importancia dessa tese reside no fato de que PIS e COFINS representam uma
parcela significativa da carga tributaria das entidades, e sua desoneragao ¢ fundamental para a
sustentabilidade financeira dessas instituigdes. Ao garantir a imunidade dessas contribuicdes,
o STF refor¢ou o carater protetivo do art. 195, § 7°, da CF/88, assegurando que os recursos
que seriam destinados ao pagamento desses tributos possam ser integralmente aplicados nas
atividades-fim das entidades beneficentes. Essa decisao ¢ um reconhecimento da funcao
social dessas contribuicdes e da necessidade de que elas ndo onerem as instituigdes que atuam

em prol da seguridade social.

A jurisprudéncia do STF, ao estender a imunidade para PIS e COFINS, contribuiu
para a seguranga juridica das entidades e para a previsibilidade de suas operagdes. Sem essa
garantia, as instituicdes estariam sujeitas a uma carga tributdria que comprometeria sua
capacidade de investimento e de prestacdo de servicos, desvirtuando o propodsito
constitucional da imunidade. A decisdo do Tema 432, portanto, ¢ um pilar na prote¢do do

Terceiro Setor e na promog¢ao da seguridade social no Brasil.
3.3 A Inconstitucionalidade de Requisitos Excessivos: ADI 4480 e Precedentes

A atuacdo do STF também tem sido marcada pela invalidacdo de requisitos excessivos
ou desproporcionais impostos por leis ordindrias para o gozo da imunidade. Um exemplo
notorio ¢ a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4480, que questionou dispositivos da
Lei n° 12.101/2009, a qual regulamentava o CEBAS antes da LC 187/2021. Embora a ADI
4480 tenha sido julgada improcedente em relagdo a alguns pontos, o STF, em diversas outras
decisdes e em controle difuso, tem reiteradamente afastado a aplicagdo de exigéncias que
desvirtuam o carater da imunidade ou que extrapolam o que seria razoavel para a fiscalizagao

do beneficio (BRASIL. STF, ADI 4480, 2017).
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A Corte tem se posicionado contra a imposi¢do de contrapartidas econdmicas que se
assemelham a uma "tributagdo disfarcada", ou seja, exigéncias que, embora ndo sejam
formalmente tributos, geram custos significativos para as entidades, comprometendo sua
capacidade de atuagdo. A jurisprudéncia do STF tem enfatizado que os requisitos para a
imunidade devem ser de natureza formal e material, visando a comprovar a auséncia de fins
lucrativos e a aplicacdo dos recursos nas finalidades institucionais, sem, contudo, criar
barreiras burocraticas ou financeiras que inviabilizem a atuac¢do das entidades (CAED-JUS,

2021).

Precedentes do STF tém invalidado, por exemplo, a exigéncia de percentuais minimos
de gratuidade em servigos de saude e educagdao que ndo consideravam a realidade financeira
das entidades, ou a imposi¢do de sang¢des politicas que impediam o exercicio da imunidade
antes mesmo do transito em julgado de processos administrativos ou judiciais. A Corte tem
reafirmado que a imunidade € um direito fundamental e que sua regulamentacao deve ser feita
de forma a garantir sua efetividade, e ndo a criar obstaculos indevidos. Essa linha
jurisprudencial € essencial para proteger as entidades beneficentes contra a atuacdo excessiva

do Estado e para assegurar que a imunidade cumpra seu papel de fomento a promogao social.

4 A LEI COMPLEMENTAR 187/2021 E O CEBAS: ENTRE O REGULAMENTO E A
"TRIBUTACAO DISFARCADA"

A Lei Complementar n° 187, de 16 de fevereiro de 2021, representa o mais recente
esforco legislativo para regulamentar a imunidade de contribui¢cdes sociais das entidades
beneficentes de assisténcia social, em conformidade com a exigéncia de lei complementar
estabelecida pelo STF no Tema 32 da repercussao geral. A LC 187/2021 revogou a Lei n°
12.101/2009 e buscou consolidar em um unico diploma legal os requisitos para a certificagdo
das entidades (CEBAS) e os procedimentos para o gozo da imunidade. A iniciativa de uma lei
complementar nova ¢ inadequada e desnecessaria, visto que atoda matéria tributdria
constitucional ¢ tratada pelo CTN Coddigo Tributario Nacional que ¢ a lei Complementada
assim recepcionada pela CF 1988, por isso, a nova legislagao tem sido alvo de criticas por,
supostamente, impor exigéncias que desvirtuam o propdsito da imunidade, configurando uma

forma de "tributagdo disfarcada".

4.1 Os Novos Requisitos para a Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social

(CEBAS)
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A LC 187/2021 estabelece um conjunto de requisitos para a obten¢do e manutengao do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), que ¢ condi¢do para o
gozo da imunidade de contribuigdes sociais. Entre os principais requisitos, destacam-se a nao
distribuicao de lucros, resultados, dividendos, bonificag¢des, participacdes ou parcelas do seu
patrimonio ou de suas receitas; a aplicagdo integral de seus recursos na manutengdo e
desenvolvimento de seus objetivos sociais; a manutengao de escrituragdo contabil regular; e a
prestacdo de servigcos gratuitos em percentuais minimos ou a realizacdo de acdes de

gratuidade em conformidade com as areas de atuacdo (saude, educagdo ou assisténcia social).

A nova lei também detalha as contrapartidas exigidas das entidades, como a oferta de
bolsas de estudo em percentuais especificos para entidades de educacdo, ou a prestacao de
servigos a0 SUS em percentuais de 60% e com baixissimas remuneracdes (tabela SUS sem
correcdo a mais de uma década) e gratuidade nas acdes de assisténcia social sem a
possibilidade de remuneracdo pelas entidades. Embora a exigéncia de contrapartidas seja
legitima para garantir a funcdo social da imunidade, a complexidade e o detalhamento
excessivo de alguns requisitos t€ém gerado preocupacgdo. A burocracia envolvida na obtengdo e
renovagdo do CEBAS, bem como, a necessidade de comprovar o cumprimento de todas as
exigéncias, impde um Onus administrativo e financeiro consideravel as entidades,

especialmente as de menor porte.

A LC 187/2021 também prevé a possibilidade de suspensdo e cancelamento do
CEBAS em caso de descumprimento dos requisitos, com a consequente exigéncia retroativa
das contribui¢des sociais. Essa san¢do, que pode inviabilizar a continuidade das atividades de
muitas entidades, reforca a necessidade de um sistema de fiscalizagdo que seja proporcional e
que considere a realidade das institui¢des do Terceiro Setor, sem desvirtuar o proposito da

imunidade.
4.2 O Paradoxo da "Tributacdo Disfarcada" e "Tributagdo sobre o Proprio Tributo"

Apesar de a LC 187/2021 ter sido editada para regulamentar a imunidade tributéria
apenas das contribuicdes sociais, muitos de seus dispositivos tém sido criticados por,
paradoxalmente, criarem uma espécie de "tributacdo disfarcada" ou "tributagdo sobre o
proprio tributo". Esse fendmeno ocorre quando as exigéncias para o gozo da imunidade,
embora ndao sejam formalmente tributos, geram custos com gratuidades, desequilibrio

financeiro nas prestacdes de servicos ao proprio Estado, e regras de compliance
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desproporcionais e obrigacdes acessorias tdo onerosas que acabam por comprometer a

capacidade financeira das entidades, de forma semelhante a incidéncia de um tributo.

Os custos de compliance incluem despesas com assessoria juridica e contabil
especializada para atender a complexidade da legislacdo, investimentos em sistemas de gestao
e controle, e o tempo dedicado pelos gestores a burocracia. Essas despesas, que nao sdo
diretamente relacionadas as atividades-fim das entidades, desviam recursos que poderiam ser
aplicados na prestacdo de servicos sociais, na contratagdo de pessoal ou na aquisi¢do de
equipamentos. Em outras palavras, a entidade, para ndo pagar o tributo, ¢ obrigada a incorrer
em custos que, na pratica, reduzem sua capacidade de investimento e atua¢do, como se

estivesse pagando um "tributo indireto".

Além disso, a imposi¢do de contrapartidas econdOmicas, como a oferta de um
percentual minimo de gratuidade, pode ser vista como uma forma de "tributa¢do disfarcada".
Ao invés de pagar o tributo em dinheiro, a entidade ¢ obrigada a "pagar" com a prestagdo de
servicos gratuitos, que representam um custo financeiro para a instituicdo. Embora a
gratuidade seja inerente a fun¢do social das entidades beneficentes, a imposicdo de
percentuais rigidos e a fiscalizacdo excessiva podem desconsiderar a realidade financeira de
cada instituicdo e a capacidade de geragdo de receita, transformando a contrapartida em um

onus desproporcional.

Esse paradoxo da "tributacdo disfargada" e a tentativa de "tributacdo sobre o proprio
tributo" gera distor¢des concorrenciais, pois as entidades de menor porte ou com menor
capacidade administrativa podem ter dificuldades em cumprir as exigé€ncias, sendo excluidas
do sistema de imunidade. Isso concentra o beneficio em grandes institui¢des, que possuem
mais recursos para investir em compliance. A consequéncia ¢ a reducdo da capilaridade da
atuacdo do Terceiro Setor e a diminui¢do da oferta de servigos sociais, em detrimento da
populagdo mais vulneravel. A imunidade, que deveria ser um facilitador, torna-se uma

barreira, comprometendo a efetividade dos direitos fundamentais.

5 IMPLICACOES DA PEJOTIZACAO E MEITIZACAO NA ARRECADACAO
PREVIDENCIARIA E NOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A imunidade tributaria das entidades beneficentes, ao fomentar o emprego formal,
atua como um contraponto a fendmenos contemporaneos de precarizacao do trabalho, como a
"pejotizagdo" e a "MEItizagdao". Esses mecanismos, que consistem na contratacdo de

trabalhadores como pessoas juridicas (PJ) ou Microempreendedores Individuais (MEI) para
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mascarar relagdes de emprego, geram profundas implicagdes na arrecadacao previdenciaria e
na garantia de direitos fundamentais dos trabalhadores. A analise desses fendmenos ¢ crucial
para compreender a importincia da imunidade na manuten¢do de um sistema de seguridade

social robusto e na proteg¢do dos direitos sociais.

5.1 A Precarizacao do Trabalho e a Redu¢ao da Arrecadagdo do Regime Geral de Previdéncia

Social

A "pejotizacao" e a "MEIltizacao" sdo estratégias utilizadas por empresas e, por vezes,
por entidades do Terceiro Setor, para reduzir custos trabalhistas e tributarios. Ao invés de
contratar um empregado sob o regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), com
todos os encargos sociais e previdenciarios, exatamente por nao gozar da imunidade tributéria
das contribuicdes socias, o tomador de servigos exige que o trabalhador constitua uma pessoa
juridica (PJ) ou se registre como Microempreendedor Individual (MEI). Embora formalmente
auténomo, na pratica, o trabalhador mantém uma relagdo de subordinacdo, pessoalidade, nao

eventualidade e onerosidade, caracteristicas do vinculo empregaticio.

Essa precarizagdo do trabalho tem um impacto direto e negativo na arrecadacdo do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). No regime CLT, as contribui¢des
previdencidrias sdo calculadas sobre a folha de salarios, com aliquotas que incidem tanto
sobre o empregador (parte patronal) quanto sobre o empregado. No caso do MEI, a
contribuicdo ¢ fixa e significativamente menor, quase a metada, ¢ no caso da PJ, a
contribuicdo pode ser calculada de forma diferente, muitas vezes resultando em um valor
inferior a0 que seria devido em um vinculo celetista. A diferenga na arrecadagdo ¢
substancial, comprometendo a sustentabilidade do sistema previdenciario e a capacidade do

Estado de financiar beneficios como aposentadorias, pensdes e auxilios.

A imunidade tributaria, ao desonerar as entidades beneficentes de contribui¢cdes
sociais, permite que elas mantenham empregos formais, com todos os encargos
previdenciarios devidos. Isso significa que, ao invés de incentivar a pejotizacao para reduzir
custos, a imunidade possibilita que as entidades contratem sob o regime CLT, contribuindo
ativamente para a arrecadagdo do RGPS pelos segurados. Assim, a imunidade ndo ¢ um tipo
de rentncia fiscal, mas, além de um direito fundamental, e uma vedacdo ao poder de tributar,
passa a ser um investimento que se reverte em beneficios sociais e em fortalecimento da

seguridade social, ao contrario da pejotizacdo que drena recursos do sistema.

5.2 A Negacao de Direitos Fundamentais do Trabalhador
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Além do impacto na arrecadacdo previdencidria, a pejotizacdo e a MEItizagdo
representam uma grave negacdo de direitos fundamentais do trabalhador. O empregado
"pejotizado" ou "MEI" perde uma série de garantias trabalhistas e previdencidrias asseguradas
pela CLT e pela Constituicdo Federal, tais como férias remuneradas, 13° salario, FGTS,
seguro-desemprego, aviso prévio, licenga-maternidade/paternidade, e a protecdo contra a

dispensa imotivada.

Essa precarizacdo das relagcdes de trabalho compromete a dignidade do trabalhador e
sua seguranca econdmica, expondo-o a riscos sociais € econdmicos que deveriam ser
mitigados pelo sistema de protegdo social. A auséncia de contribuicdes previdencidrias
adequadas ou a contribui¢do em valores minimos impacta diretamente o acesso a beneficios
previdencidrios futuros, como aposentadorias e auxilios-doenga, deixando o trabalhador

desprotegido em momentos de necessidade.

Em contraste, a imunidade tributaria, ao incentivar o emprego formal nas entidades
beneficentes, contribui para a manutencao de um ambiente de trabalho que respeita os direitos
fundamentais. As entidades imunes, ao serem desoneradas de impostos e contribui¢des
sociais, tém maior capacidade de arcar com os custos de contratacdo celetista, garantindo aos
seus colaboradores todos os direitos e beneficios previstos em lei. Isso ndo apenas protege o
trabalhador, mas também fortalece a funcao social da imunidade, que se manifesta ndo apenas
na prestagdo de servigos a comunidade, mas também na promocdo de relagdes de trabalho

justas e dignas.

Portanto, a imunidade tributaria, quando bem aplicada e fiscalizada, atua como um
mecanismo de defesa contra a precarizagdo do trabalho e a negacdo de direitos fundamentais,
ao passo que a pejotizagdo e a MEIltizacdo representam um desafio crescente para a
sustentabilidade da seguridade social e para a efetivacdo dos direitos sociais no Brasil. A
politica fiscal, por meio da imunidade, pode e deve ser um instrumento para promover a

formalizagdo e a protecao do trabalho, em vez de incentivar a sua desregulamentacao.

6 A IMUNIDADE TRIBUTARIA COMO FATOR DE EFICIENCIA DO GASTO
PUBLICO E PROMOCAO SOCIAL

A imunidade tributaria das entidades beneficentes de assisténcia social ndo deve ser
vista como uma renuncia de receita para o Estado, pois como uma vedacdo, ndo se pode
renunciar a0 que nao existe, mas, em contrapartida pode ser vista como um fomento e um

investimento estratégico que promove a eficiéncia do gasto publico e a efetividade das
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politicas sociais. Ao desonerar essas institui¢cdes, o Estado permite que os recursos que seriam
destinados ao pagamento de tributos sejam integralmente aplicados nas atividades-fim,
gerando um impacto social multiplicador que, muitas vezes, supera o custo da renuncia fiscal.
Essa perspectiva ¢ fundamental para compreender o valor intrinseco da imunidade como

instrumento de promogao social.
6.1 A Otimizacao de Recursos em Parcerias com o Terceiro Setor

As parcerias entre o poder publico e as entidades do Terceiro Setor, regulamentadas
pela Lei n® 13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC),
s30 um modelo de gestdo que busca otimizar a aplicacdo de recursos e ampliar o alcance das
politicas publicas. Nesse contexto, a imunidade tributdria desempenha um papel crucial na
eficiéncia do gasto publico. Ao celebrar um convénio ou termo de fomento com uma entidade
imune, o Estado garante que os recursos repassados serdo integralmente utilizados na
execucdo do objeto da parceria, sem que uma parcela significativa seja desviada para o

pagamento de impostos e contribui¢des sociais.

Imagine que o Estado destine R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reiais) para uma
parceria com uma entidade beneficente. Se essa entidade ndo fosse imune, uma parte desse
valor seria consumida pelo pagamento de tributos, reduzindo a capacidade de investimento na
atividade-fim. Com a imunidade, os R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) podem ser
integralmente aplicados nas atividades, como compra de medicamentos, na contratacdo de
profissionais de satide, na oferta de bolsas de estudo ou na execugdo de projetos de assisténcia
social. Isso significa que a imunidade evita o "desvio" de recursos das parcerias para a carga

tributaria, maximizando o retorno social do investimento publico.

A imunidade, portanto, funciona como um multiplicador de recursos. Ela permite que
o mesmo montante de dinheiro publico gere um impacto social maior, pois ndo ha a "perda"
decorrente da tributacdo. Essa otimiza¢do ¢ particularmente relevante em um cenario de
restricao or¢amentaria, onde cada real investido precisa gerar o maximo de beneficio social.
Ao invés de o Estado ter que arcar com a totalidade dos custos de um servigo social, ele pode
contar com a expertise e a capilaridade das entidades do Terceiro Setor, que, desoneradas de

tributos, conseguem entregar mais com menos recursos.
6.2 O Impacto Social Direto da Imunidade

Além da otimizagdo de recursos em parcerias, a imunidade tributdria gera um impacto

social direto e significativo. Ao permitir que as entidades beneficentes apliquem
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integralmente suas receitas em suas finalidades institucionais, a imunidade contribui para a
ampliacao e a melhoria dos servigos prestados a populacdo mais vulneravel. Isso se traduz em
mais vagas em creches e escolas filantropicas, mais atendimentos em hospitais e clinicas
beneficentes, e mais programas de assisténcia social para idosos, criangas e pessoas com

deficiéncia.

A imunidade também fomenta a inovagao e a diversificacao das ac¢des sociais. Com
mais recursos disponiveis, as entidades podem investir em novas metodologias, em
capacitagdo de pessoal e em projetos-piloto que respondam de forma mais eficaz as demandas
sociais. Essa capacidade de inovagdo ¢ fundamental para enfrentar os desafios complexos da

sociedade contemporanea, que exigem solugdes criativas e adaptadas as realidades locais.

Ademais, a imunidade contribui para a sustentabilidade financeira das entidades,
permitindo que elas mantenham suas atividades de forma continua e planejada. Sem a
desoneragdo tributdria, muitas instituicdes teriam que reduzir seus servigos, demitir
funcionarios ou até mesmo encerrar suas operacoes, gerando um vacuo na oferta de servigos
sociais € um aumento da demanda sobre o Estado. A imunidade, portanto, ¢ um pilar para a
resiliéncia do Terceiro Setor, garantindo que ele possa continuar a desempenhar sua fungdo

essencial na promogao do bem-estar social.

Em suma, a imunidade tributaria ndo € um custo para o Estado, mas, independente de
ser um direito fundamental, ¢ um investimento social com alto retorno. Ela otimiza o gasto
publico, amplia a oferta de servigos sociais, fomenta o emprego formal e protege os direitos
fundamentais, consolidando o papel das entidades beneficentes como parceiras estratégicas na
constru¢do de uma sociedade mais justa e solidaria. A defesa da imunidade plena, portanto, ¢
a defesa da propria funcdo social do Terceiro Setor e da efetividade das politicas publicas no

Brasil.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A imunidade tributaria das entidades beneficentes de assisténcia social, consagrada na
Constituicdo Federal de 1988, transcende a mera desoneragao fiscal para se configurar como
um pilar fundamental na concretizagdo de direitos sociais € na promoc¢do do bem-estar
coletivo. Ao longo deste artigo, demonstrou-se que essa prerrogativa constitucional atua como
um instrumento essencial para o fomento ao emprego formal, a geragdo de renda e a
arrecadagdo previdenciaria, além de otimizar a eficiéncia e a efetividade do gasto publico em

parcerias com o Terceiro Setor.
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A andlise dogmatico-juridica revelou a distingdo crucial entre imunidade e isengdo,
ressaltando a natureza constitucional da primeira e sua maior estabilidade juridica. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em especial os Temas 32 (RE 566622) e 432
(RE 636941), consolidou o entendimento sobre a reserva de lei complementar para a
regulamentacdo da imunidade de contribuigdes sociais e sua abrangéncia, incluindo PIS e
COFINS. Além disso, a Corte tem sido vigilante contra a imposicao de requisitos excessivos
que desvirtuam o beneficio, como demonstrado em precedentes que afastaram exigéncias

desproporcionais da Lei n® 12.101/2009.

Contudo, a Lei Complementar n° 187/2021, embora tenha sido editada em
conformidade com a exigéncia formal de uma lei complementar, introduziu novos requisitos e
contrapartidas que, na pratica, estdo gerarando uma "tributagdo disfargada" culminando numa
"tributagdo sobre o proprio tributo". Os custos de compliance e as obrigagdes acessorias
complexas impostas as entidades desviam recursos que deveriam ser aplicados nas atividades-
fim, comprometendo a capacidade de atuagdo do Terceiro Setor e gerando distorgdes
concorrenciais. Essa situa¢do fragiliza as instituicdes, especialmente as de menor porte, e

pode levar a reducdo da oferta de servigos sociais essenciais.

Paralelamente, o artigo abordou as implicagdes da "pejotizacdo" e "MEItizagao" na
arrecadacdo previdenciaria e nos direitos fundamentais dos trabalhadores. Esses fendmenos de
precarizacdo do trabalho, ao mascarar relagdes de emprego, reduzem significativamente as
contribuicdes para o Regime Geral de Previdéncia Social e negam uma série de garantias
trabalhistas e previdenciarias. Em contraste, a imunidade tributaria, ao desonerar as entidades
beneficentes, incentiva a manutengdo de empregos formais, com todos os encargos sociais €

previdencidrios devidos, atuando como um baluarte contra a desprote¢do social.

A imunidade, portanto, ndo ¢ uma renuncia fiscal a ser minimizada, mas, um direito
fundamental constitucional a ser garantido, além de comprovadamente ser também um
investimento social estratégico na execucao das politicas publicas que sao deveres do Estado.
Ela permite que os recursos publicos e privados sejam otimizados em parcerias, evitando o
desvio para a carga tributaria e maximizando o impacto social. A desoneracdo tributaria
garante que as entidades possam ampliar e qualificar seus servigos, fomentar a inovacao e
assegurar sua sustentabilidade, contribuindo diretamente para a efetivagdo de direitos como

saude, educacao ¢ assisténcia social.
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Em face do exposto, defende-se a necessidade de salvaguardar a imunidade plena das
entidades beneficentes de assisténcia social. E imperativo que a regulamentagio, como a LC
187/2021, seja interpretada e aplicada de forma a nao desvirtuar o propoésito constitucional da
imunidade, evitando a imposi¢ao de custos de compliance e contrapartidas que se assemelhem
a uma tributagdo disfarcada. A fiscalizagdo deve ser proporcional e orientada para a
comprovagdo da finalidade social, e ndo para a criagdo de barreiras burocraticas que

inviabilizem a atuacao das entidades.

A imunidade ¢ um pilar essencial para a sustentabilidade do Terceiro Setor e para a
promocao social no Brasil. Sua protecdo e efetivacdo sdo cruciais para garantir que as
entidades beneficentes continuem a desempenhar seu papel vital na complementagdao das
acOes estatais, na geracdo de emprego formal, na contribui¢do para a seguridade social e na

defesa dos direitos fundamentais, construindo uma sociedade mais justa e solidaria.
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