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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

O XV Encontro Internacional do CONPEDI foi realizado entre os dias 27, 28 e 29 de maio
na cidade de Alicante, Espanha e teve como tematica central “Meio ambiente e
sustentabilidade: perspectivas globais e locais na agenda 2030” , sendo realizado em parceria
com a Universidade de Alicante (UA).

No evento ocorreram, além das palestras e oficinas, 0os grupos de trabalho teméticos,
ambiente fértil para a integracdo entre pesquisadores e riquissimos debates. Para
operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs s80 0s responsaveis pela organizagéo
dos trabalhos em blocos teméticos, dando coeréncia a producéo e estabelecendo um fio
condutor para potencializar as apresentagoes.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direito, Economia e Desenvolvimento
Sustentavel, o qual ocorreu no dia 28 de maio de 2026 das 13h30 as 17h30 e foi coordenado
pelos professores, Veronica Lagassi, José Everton da Silva e Fernando Rei.

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, 0s
quais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
tematicos especificos, que compreenderam os artigos submetidos ao GT, cuja temética
versou sobre: a economia circular de consumo, a protecdo ao conhecimento tradicional como
ativo intangivel por intermédio do mangjo de um instituto da propriedade industrial ou o
reconhecimento das patentes verdes como meio de viabilizac&o de politicas publicas foram
abordados, em uma tarde de quinta-feira, por professores, graduandos em iniciagdo cientifica
e pos-graduandos em mestrado, doutorado e pds-doutorado ndo sb das cinco regides do
Brasil bem como de outras partes do mundo.

Analisou-se ainda, a situagcdo da Argentina no contexto do MERCOSUL além datributacéo e
concorréncia brasileira a partir dos julgados exarados pelo CADE. O grupo de trabalho
também ndo ignorou a importancia do Grafite como expressao artistica e de relevancia socia
econdmica para algumas cidades, bem como a necessidade de reconstrucdo do dever de
informagdo na era digital com vistas a promocéo de efetividade na sustentabilidade nas
relagcdes de consumo.



Tendo como pano de fundo as discussdes acima referidas, a presente publicacéo se pretende
de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das pesquisas apresentadas
por diversos e proeminentes dos mais variados estados e instituicoes brasileiras.

Finalmente, deixa-se um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicdo de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pés-Graduacdo Stricto Sensu de
nosso pais, representando o Brasil no exterior com fundamental importancia



INCENTIVOSA INQVAQAO TECNOLOGICA E SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL NA AMAZONIA: UMA ANALISE DOSINVESTIMENTOSEM PD& |
DA LEI N°8.387/1991 A LUZ DA AGENDA 2030

INCENTIVESFOR TECHNOLOGICAL INNOVATION AND ENVIRONMENTAL
SUSTAINABILITY IN THE AMAZON: AN ANALYSISOF R&D&I INVESTMENTS
UNDER LAW NO. 8,387/1991 IN LIGHT OF THE 2030 AGENDA

Luiz FelipedeFariasLeite Borges1
Glaucia Mariade Araujo Ribeiro

Resumo

O presente artigo analisa o regime juridico dos investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovagdo previstos na Lel n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, com enfoque em seu
potencial como instrumento indireto de promogdo da sustentabilidade ambiental na
Amazbnia. Parte-se da constatacdo de que os incentivos fiscais concedidos as empresas
instaladas na Zona Franca de Manaus est&o condicionados a realizag@o de investimentos em
PD&I, configurando mecanismo de inducdo estatal a inovagdo tecnoldgica e ao

desenvolvimento regional. Entretanto, observa-se a auséncia de diretrizes normativas
especificas que orientem a aplicacdo desses recursos para finalidades ambientais, o que limita
sua efetividade como instrumento de protecédo dos recursos naturais. Nesse contexto, a
pesquisa tem como objetivo analisar as possibilidades de articulagdo entre inovagéo

tecnolégica e sustentabilidade ambiental, a luz da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. A metodologia adotada é de natureza qualitativa, com abordagem exploratoria e
analitica, baseada em pesquisa bibliogréfica e documental, utilizando-se do método dedutivo.
Conclui-se que, embora os investimentos em PD&| possuam potencia significativo para
contribuir com a sustentabilidade ambiental na Amazénia, a auséncia de direcionamento
normativo e de integragdo entre politicas publicas compromete sua plena utilizagdo como
instrumento de protegcdo ambiental, contribuindo para o debate sobre a necessidade de
integrac@o entre politicas de inovagdo tecnoldgica e sustentabilidade no contexto juridico
brasileiro.

Palavras-chave: Inovagéo tecnol6gica, Sustentabilidade ambiental, Amazonia, Zona franca
de manaus, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the legal framework of investments in Research, Development and
Innovation (R&D&I) established by Law No. 8,387/1991, focusing on its potential as an
indirect instrument for promoting environmental sustainability in the Amazon region. It is
based on the observation that tax incentives granted to companies operating in the Manaus

1 Mestrando em Direito Ambiental. Pés-graduando em Direito 4.0 e Inteligéncia Artificial pela Universidade do
Estado do Amazonas (UEA), com pesguisa em inovagdo tecnol ogica e sustentabilidade.
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Free Trade Zone are conditioned on investments in R& D&, constituting a mechanism of
state-induced technological innovation and regional development. However, thereis alack of
specific regulatory guidelines directing these investments toward environmental purposes,
which limits their effectiveness as a tool for protecting natural resources. In this context, the
research aims to analyze the possibilities of articulating technological innovation and
environmental sustainability in light of the 2030 Agenda for Sustainable Development. The
methodology is qualitative, with an exploratory and analytical approach, based on
bibliographic and documentary research, using the deductive method. It is concluded that,
athough R&D&I investments have significant potential to contribute to environmental
sustainability in the Amazon region, the absence of regulatory direction and integration
between public policies limits their effectiveness as an environmental protection instrument,
contributing to the debate on the need to integrate innovation policies and sustainability
within the Brazilian legal framework.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Technologica innovation, Environmental
sustainability, Amazon region, Manaus free trade zone, Public policies
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1. INTRODUCAO

A relacdo entre desenvolvimento econémico, inovacgdo tecnoldgica e protecdo ambiental
constitui um dos principais desafios do Estado contemporaneo, especialmente em contextos de
elevada sensibilidade ecol6gica, como a Amazonia. No Brasil, a formulagéo de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento regional tem se apoiado em instrumentos de incentivo fiscal, dentre
0s quais se destaca o regime juridico instituido pela Lei n® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, que
estabelece mecanismos de fomento a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo no ambito da Zona
Franca de Manaus.

Nesse contexto, os investimentos obrigatérios em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao
decorrentes dos incentivos fiscais concedidos as empresas beneficidrias configuram importante
instrumento de inducdo estatal a inovacdo tecnoldgica e ao fortalecimento do setor produtivo
regional. Trata-se de um modelo que busca promover a geracdo de conhecimento, a capacitacao
tecnoldgica e a articulacdo entre instituicdes de pesquisa e o setor industrial, contribuindo para a
consolidacdo de um ecossistema de inovacdo na Amazonia.

Paralelamente, a consolidacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, no
ambito das Nagdes Unidas, reforca a necessidade de integracdo entre crescimento econémico,
inovacéo e protecdo ambiental, estabelecendo objetivos que demandam atuacdo coordenada do
Estado e do setor produtivo. Nesse cenario, a incorporacdo de tecnologias emergentes amplia
significativamente as possibilidades de monitoramento, analise e prevencdo de danos ambientais,
especialmente em regiBes de grande extensao territorial e dificil fiscalizacao.

N&o obstante, observa-se que a articulacdo entre o0s investimentos em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo previstos na Lei n° 8.387/1991 e a promocdo da sustentabilidade
ambiental ainda ocorre de forma limitada e ndo sistematizada. A auséncia de diretrizes normativas
especificas que orientem a aplicacdo desses recursos para finalidades ambientais evidencia uma
lacuna na formulacdo e na implementacéo de politicas publicas integradas, limitando o potencial
desses investimentos como instrumento de prote¢do dos recursos naturais da regido amazonica.

Diante desse contexto, delimita-se como objeto de estudo a andlise do regime de
investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo previsto na Lei n° 8.387/1991, com
enfoque em seu potencial de atuacdo como instrumento indireto de promocéo da sustentabilidade

ambiental na Amazonia.
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Nesse sentido, formula-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida os
investimentos obrigatérios em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo previstos na Lei n°
8.387/1991 podem atuar como instrumento indireto de promocao da sustentabilidade ambiental na
Amazo0nia, diante da auséncia de direcionamento normativo especifico?

Parte-se da hip6tese de que, embora os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo possuam elevado potencial para contribuir com a protecdo ambiental, a auséncia de
diretrizes normativas claras e de mecanismos institucionais de direcionamento limita sua
efetividade como instrumento de promocéo da sustentabilidade.

O objetivo geral do presente artigo consiste em analisar o regime juridico dos investimentos
em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo previstos na Lei n° 8.387/1991, identificando seu
potencial como instrumento indireto de promocdo da sustentabilidade ambiental na Amazénia, bem
como as limitagdes normativas e institucionais que dificultam sua efetiva utilizacdo para esse fim.

Como objetivos especificos, pretende-se examinar os fundamentos juridicos da Lei n°
8.387/1991 e do regime de incentivos a inovacdo na Zona Franca de Manaus, analisar os
parametros normativos da sustentabilidade ambiental a luz da Agenda 2030, investigar o papel das
tecnologias emergentes na protecdo ambiental, bem como realizar analise empirica da destinacéo
dos investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo na regido e propor medidas de
aprimoramento normativo e institucional voltadas a integracdo entre inovacao e sustentabilidade.

A metodologia adotada € de natureza qualitativa, com abordagem exploratéria e analitica,
baseada em pesquisa bibliografica e documental, com incorporacdo de analise empirica de dados
institucionais e exame de casos concretos relacionados a aplicacdo dos investimentos em Pesquisa,

Desenvolvimento e Inovagdo na Zona Franca de Manaus, utilizando-se do método dedutivo.

2. A LEI N° 8387/1991 E O REGIME DE INVESTIMENTOS EM PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO E INOVACAO NA AMAZONIA

A Lein®8.387, de 30 de dezembro de 1991, institui o regime juridico aplicavel as empresas
beneficiarias dos incentivos fiscais na Zona Franca de Manaus, estabelecendo condicionantes para
a fruicdo desses beneficios, dentre as quais se destaca a obrigatoriedade de realizacdo de
investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo. Tal mecanismo configura instrumento

de intervencédo indireta do Estado na ordem econémica, por meio do qual se busca induzir o
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desenvolvimento tecnoldgico e o fortalecimento do setor produtivo regional, especialmente em
uma regido marcada por desafios estruturais, logisticos e socioecondmicos.

Nesse contexto, os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo assumem
papel central na politica publica de desenvolvimento da Amazonia, ao promover a geracdo de
conhecimento, a formagdo de recursos humanos qualificados e a internalizacdo de capacidades
tecnoldgicas. Trata-se de um modelo que articula incentivos fiscais com obrigacGes de
investimento, criando um ambiente propicio a inovacgao e a cooperacao entre empresas, instituicoes
de pesquisa e universidades, contribuindo para a consolidacdo de um ecossistema de inovagéo
regional.

A efetividade desse modelo esta diretamente relacionada a capacidade de articulagdo entre
os diferentes atores envolvidos no processo de inovacao, uma vez que a producédo de conhecimento
cientifico e sua conversdo em aplicacbes tecnologicas dependem da interacdo entre o setor
académico, o setor produtivo e o Estado. Nesse sentido, destaca-se que “a interagdo continua entre
universidade e parceiros industriais é essencial para que esses empreendedores desenvolvam
habilidades necessarias a comercializagcdo das tecnologias™ (SILVA, 2024, p. 4), evidenciando a
importancia da cooperacao institucional para a consolidacdo de um ambiente inovador.

Ademais, a obrigatoriedade de investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo
vinculada aos incentivos fiscais revela a utilizacdo de instrumentos econdmicos como mecanismo
de implementacdo de politicas publicas, permitindo ao Estado direcionar recursos privados para
finalidades estratégicas. Tal arranjo normativo evidencia o papel do Estado como indutor do
desenvolvimento tecnolégico, ao mesmo tempo em que amplia as possibilidades de aplicacédo
desses recursos em areas de interesse coletivo.

Sob essa perspectiva, observa-se que 0s investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo possuem natureza transversal, podendo gerar impactos que ultrapassam a esfera
econbmica e alcancam dimensdes sociais, tecnoldgicas e estruturais do desenvolvimento regional.
No entanto, a auséncia de diretrizes normativas especificas quanto ao direcionamento desses
recursos limita o potencial de sua aplicacdo em areas estratégicas, especialmente no que se refere
a sustentabilidade ambiental na Amazoénia.

N&o obstante o modelo apresente potencial significativo para a promogdo do
desenvolvimento tecnoldgico, verifica-se que a legislacdo vigente ndo estabelece parametros

qualitativos relacionados ao impacto ambiental dos projetos financiados com recursos de Pesquisa,
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Desenvolvimento e Inovacéo. Tal lacuna evidencia uma desconexdo entre a politica de incentivos
a inovacao e as demandas ambientais contemporaneas, sobretudo em uma regido cuja relevancia
ecologica possui dimenséo global.

Assim, embora a Lei n° 8.387/1991 configure instrumento robusto de promocdo da
inovacdo tecnoldgica, sua estrutura normativa ainda ndo incorpora, de forma sistematica, a
dimensdo ambiental como eixo orientador dos investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo, o que reforca a necessidade de integracdo entre politicas pablicas de inovacgédo e

sustentabilidade.

3. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E A AGENDA 2030: FUNDAMENTOS
NORMATIVOS

A sustentabilidade ambiental consolidou-se, no ordenamento juridico contemporaneo,
como principio estruturante da atuacdo estatal, especialmente a partir da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que, em seu artigo 225, estabelece o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida. Tal previsdo constitucional impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defesa e
preservacdo dos recursos naturais para as presentes e futuras geracdes, configurando ndo apenas
uma diretriz programética, mas um verdadeiro mandamento juridico de atuacao.

Nesse sentido, a protecdo ambiental deixa de ser compreendida como limite a atividade
econbmica, passando a ser integrada como elemento estruturante das politicas publicas de
desenvolvimento. A incorporacdo da sustentabilidade como principio juridico implica a
necessidade de formulacdo de politicas publicas capazes de compatibilizar crescimento econémico,
inovacdo tecnoldgica e preservacdo ambiental, especialmente em contextos de elevada
sensibilidade ecoldgica, como a Amazonia.

No plano internacional, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, instituida no
ambito da Organizagdo das Nac¢des Unidas, reforca essa perspectiva ao estabelecer 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel que integram dimensdes econémicas, sociais e ambientais. Dentre
esses objetivos, destacam-se aqueles relacionados & acdo contra a mudanca global do clima, a
protecdo dos ecossistemas terrestres e ao desenvolvimento de tecnologias sustentaveis,
evidenciando a centralidade da inovacdo e da governanca ambiental na promocdo do

desenvolvimento sustentavel.
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No contexto amaz6nico, a aplicagdo desses principios assume contornos ainda mais
relevantes, considerando a complexidade dos ecossistemas da regido e sua importancia estratégica
em escala global. A preservacdo da floresta amazoOnica envolve ndo apenas a protecdo da
biodiversidade local, mas também a regulacdo climatica e a manutencdo de servi¢os ambientais
essenciais, 0 que exige a adogdo de modelos de desenvolvimento capazes de conciliar atividades
econdmicas e conservacdo ambiental.

Nesse cenario, a Zona Franca de Manaus, tradicionalmente compreendida como
instrumento de politica industrial e desenvolvimento regional, passa a ser analisada tambem sob a
perspectiva ambiental. Ao concentrar atividades produtivas em areas urbanizadas e incentivar a
industrializacdo em detrimento de atividades extrativistas predatdrias, o0 modelo contribui, ainda
que de forma indireta, para a reducdo de pressdes sobre 0s recursos naturais da regido. Nessa linha,
destaca-se que:

“Portanto, resta evidente que a implementacdo do modelo econdmico da ZFM opera

alinhado aos preceitos que regem a responsabilidade ambiental e a protecdo ambiental

apresentando relevante impacto nas searas socioecondémico e ambiental ao alinhar

desenvolvimento regional e preservacdo da floresta Amazonica.” (RIBEIRO et al., 2024,

p. 13).

Tal afirmacdo evidencia que instrumentos de politica publica voltados ao desenvolvimento
econdémico podem gerar impactos ambientais positivos, especialmente quando considerados em
sua dimensdo sistémica e territorial.

Todavia, é importante destacar que tais efeitos ambientais decorrem, em grande medida, de
externalidades do modelo econémico adotado, e ndo de um direcionamento normativo explicito
voltado a sustentabilidade. Isso revela uma limitacdo relevante na formulacédo das politicas publicas
brasileiras, na medida em que instrumentos potencialmente capazes de contribuir para a protecéo
ambiental ndo sdo estruturados a partir de diretrizes ambientais claras.

Nesse contexto, observa-se que a auséncia de integracao entre politicas de desenvolvimento
econémico, inovacdo tecnologica e protecdo ambiental compromete a efetividade das estratégias
voltadas a sustentabilidade. Embora existam instrumentos robustos de incentivo a inovacéo e ao
desenvolvimento regional, como os previstos na Lei n® 8.387/1991, verifica-se a inexisténcia de
mecanismos normativos que orientem explicitamente a aplicacdo desses recursos para finalidades

ambientais.
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Assim, a sustentabilidade ambiental, enquanto principio juridico e diretriz de politicas
publicas, exige ndo apenas a existéncia de instrumentos econdémicos e tecnoldgicos, mas também
a sua articulacdo com objetivos ambientais claramente definidos. No caso da Amazonia, essa
integracdo mostra-se essencial para garantir que o desenvolvimento regional ocorra de forma
compativel com a preservacgao dos recursos naturais, evitando que os beneficios econémicos sejam
dissociados das demandas ambientais contemporaneas e reforcando a necessidade de construcao

de politicas publicas integradas e orientadas pela sustentabilidade.

4, INOVAQAO TECNOLOGICA COMO INSTRUMENTO DE PROTEC}AO
AMBIENTAL

A inovacdo tecnologica assume papel central na formulacédo e implementacao de politicas
publicas contemporaneas, especialmente no contexto da protecdo ambiental, em que se exige a
capacidade de monitoramento continuo, analise de dados em larga escala e atuacdo preventiva.
Nesse cendrio, a incorporacdo de tecnologias emergentes, notadamente aquelas baseadas em
inteligéncia artificial, big data e sensoriamento remoto, amplia significativamente as possibilidades
de atuacdo estatal na preservacdo dos recursos naturais, especialmente em regides de elevada
complexidade ecoldgica como a Amazodnia.

A utilizacdo de tecnologias digitais no campo ambiental permite a construgdo de
instrumentos mais eficientes de fiscalizacdo, planejamento e gestdo, superando limitacdes
tradicionais associadas a extensdo territorial e a dificuldade de acesso a determinadas areas.
Sistemas de monitoramento por satélite, por exemplo, possibilitam a identificacdo quase imediata
de areas desmatadas, queimadas e outras formas de degradacdo ambiental, contribuindo para a
atuacdo preventiva e repressiva dos 6rgaos publicos, bem como para a producdo de informacoes
qualificadas que subsidiam a tomada de decisGes.

Nesse contexto, a inteligéncia artificial destaca-se como ferramenta capaz de potencializar
a andlise de dados ambientais, permitindo a construgdo de modelos preditivos e a identificacdo de
padrdes de risco com maior precisdo. A partir do processamento de grandes volumes de dados,
essas tecnologias possibilitam antecipar cenérios de degradacdo ambiental, orientar a tomada de
decisdes e aprimorar a formulacgdo de politicas publicas baseadas em evidéncias, 0 que representa

avanco significativo em relagcdo a modelos tradicionais de atuagéo estatal.
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Para além da fiscalizacdo e do monitoramento, a inovacéo tecnoldgica também contribui
para o desenvolvimento de solugdes voltadas a mitigacdo de impactos ambientais, incluindo
tecnologias limpas, processos produtivos mais eficientes e alternativas sustentaveis de uso dos
recursos naturais. Nesse sentido, a inovagdo deixa de ser compreendida apenas como vetor de
crescimento econdmico, passando a ser reconhecida como instrumento estratégico para a promocao
da sustentabilidade ambiental e para a construcdo de modelos de desenvolvimento compativeis
com a preservagao dos ecossistemas.

Sob a perspectiva juridica, a incorporacdo da inovacao tecnoldgica nas politicas ambientais
evidencia a necessidade de superacdo de modelos regulatérios tradicionais, baseados
exclusivamente em comandos normativos e sanc¢des, em diregdo a abordagens mais dinamicas,
preventivas e integradas. A utilizacdo de tecnologias no campo ambiental exige a construcao de
um ambiente normativo capaz de acompanhar o ritmo das transformacdes tecnoldgicas, garantindo
seguranca juridica, previsibilidade regulatéria e estimulo a inovacéo.

Ademais, a integracdo entre inovacao tecnoldgica e protecdo ambiental demanda a atuagédo
coordenada de diferentes atores institucionais, incluindo o6rgdos publicos, setor produtivo,
universidades e centros de pesquisa. Essa articulacdo revela-se fundamental para a construcéo de
solucBes tecnoldgicas eficazes, bem como para a internalizacdo de capacidades técnicas e
cientificas no contexto regional, especialmente na Amazonia, onde as especificidades territoriais e
ambientais exigem abordagens adaptadas e contextualizadas.

Nesse sentido, os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo assumem papel
estratégico na viabilizacdo dessas solucbes tecnoldgicas, ao possibilitar a criacdo e o
aprimoramento de ferramentas voltadas a protecdo ambiental. A destinacdo de recursos para
projetos que envolvam monitoramento ambiental, analise de dados ecolégicos e desenvolvimento
de tecnologias sustentaveis pode contribuir significativamente para a constru¢do de um modelo de
desenvolvimento mais equilibrado e compativel com as demandas ambientais contemporaneas.

No entanto, a efetividade da inovagédo tecnolégica como instrumento de protecdo ambiental
depende da existéncia de politicas publicas capazes de orientar estrategicamente a aplicacao desses
recursos. A auséncia de planejamento integrado e de diretrizes normativas claras compromete o
aproveitamento do potencial dessas tecnologias, limitando seus impactos positivos no campo
ambiental e reforcando a necessidade de articulacdo entre inovacdo, desenvolvimento e

sustentabilidade.
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Ademais, observa-se que a adogdo de solucbes tecnoldgicas no campo ambiental demanda
uma abordagem interdisciplinar, que integre conhecimentos juridicos, tecnolégicos, ambientais e
sociais, evidenciando a complexidade das politicas publicas contemporaneas. Essa integragédo
revela-se essencial para a construcao de solucgdes eficazes e sustentaveis, capazes de responder as
demandas especificas da regido amazo6nica e de promover a prote¢do dos recursos naturais de forma
estruturada e continua.

Por fim, verifica-se que a inovacgéo tecnoldgica, embora apresente elevado potencial para
contribuir com a protecdo ambiental, ndo se mostra suficiente, por si s0, para garantir a efetividade
das politicas ambientais. Sua utilizacdo deve estar inserida em um contexto institucional
estruturado, orientado por diretrizes normativas claras e por mecanismos de governanga capazes
de promover a integracdo entre os diferentes instrumentos de politica publica. A auséncia dessa
integracdo evidencia uma das principais limitacbes do modelo atual, reforcando a necessidade de

construcdo de politicas publicas mais articuladas e orientadas por objetivos ambientais.

5. 0S INVESTIMENTOS EM PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO COMO
INSTRUMENTO INDIRETO DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA AMAZONIA

Os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo previstos na Lei n° 8.387, de
30 de dezembro de 1991, configuram relevante instrumento de intervencédo indireta do Estado na
ordem econdmica, ao condicionar a fruicdo de incentivos fiscais a realizacdo de aportes
obrigatdérios em atividades tecnoldgicas. Tal modelo insere-se no contexto das politicas publicas
de desenvolvimento regional, evidenciando a utilizacdo de mecanismos econdmicos para inducgédo
de comportamentos no setor produtivo, especialmente em areas estratégicas como a Zona Franca
de Manaus.

Sob a perspectiva juridica, esse arranjo normativo revela a ado¢do de instrumentos de
regulacdo econdmica que ultrapassam a logica tradicional de comando e controle, incorporando
estratégias baseadas em incentivos e inducdo estatal. Trata-se de um modelo que combina
elementos de regulagdo e fomento, permitindo ao Estado influenciar a alocacdo de recursos
privados para finalidades consideradas estratégicas, dentre as quais se insere o desenvolvimento
tecnoldgico e, potencialmente, a protecdo ambiental.

Nesse sentido, os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo assumem

caréater estratégico na promocao do desenvolvimento tecnolégico e na consolidacao de capacidades
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produtivas regionais, contribuindo para a formacao de um ecossistema de inovagdo na Amazonia.
A articulacdo entre empresas, universidades e centros de pesquisa favorece a geracdo de
conhecimento aplicado e a internalizagdo de tecnologias, elementos essenciais para a construgdo
de solucdes adaptadas as especificidades regionais.

Para além de sua dimensdo econdmica, tais investimentos apresentam potencial para atuar
como instrumento indireto de promocdo da sustentabilidade ambiental, na medida em que
possibilitam o desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas voltadas a protecdo dos recursos naturais,
ao monitoramento ambiental e a mitigacdo de impactos ecologicos. Tecnologias voltadas ao
sensoriamento remoto, & andlise de dados ambientais e ao uso de inteligéncia artificial podem
contribuir significativamente para a identificacdo de padrdes de degradacéo e para a formulacdo de
estratégias preventivas de atuacao estatal.

No entanto, a efetividade desse potencial depende da articulacédo entre os diferentes atores
envolvidos no processo de inovacao, incluindo universidades, centros de pesquisa, setor produtivo
e institui¢des publicas. Conforme destacado por Silva (2024, p. 4), “a interacdo continua entre
universidade e parceiros industriais é essencial para que esses empreendedores desenvolvam
habilidades necessarias a comercializacdo das tecnologias”, evidenciando que a inovacao
tecnoldgica ndo se desenvolve de forma isolada, mas sim a partir de dinamicas colaborativas e
institucionalmente estruturadas.

A partir dessa perspectiva, observa-se que os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacdo possuem natureza transversal, podendo gerar impactos que extrapolam a esfera
econbmica e alcancam dimensdes sociais, tecnoldgicas e ambientais. Todavia, a legislacdo vigente
ndo estabelece critérios normativos que orientem a aplicacdo desses recursos para finalidades
ambientais, o que limita o aproveitamento de seu potencial como instrumento de promogéo da
sustentabilidade.

Essa auséncia de direcionamento normativo revela uma lacuna relevante na politica publica
brasileira, na medida em que instrumentos dotados de elevada capacidade transformadora néo sao
estruturados de forma a atender as demandas ambientais contemporaneas. Em um contexto de
crescente pressdo sobre 0s recursos naturais da Amazonia, a auséncia de integracao entre inovagao
tecnoldgica e sustentabilidade ambiental compromete a efetividade das estratégias de protecdo

ambiental e reduz o impacto potencial dos investimentos em PD&l.
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Ademais, verifica-se que o0 modelo atual de investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacdo ndo incorpora mecanismos de avaliagdo dos impactos ambientais dos projetos
desenvolvidos, o que dificulta a mensuracdo de sua contribuicdo para a sustentabilidade. A
inexisténcia de indicadores ambientais especificos impede a construcdo de politicas publicas
baseadas em evidéncias, limitando a capacidade de monitoramento e aprimoramento das agc0es
desenvolvidas.

Soma-se a isso a auséncia de incentivos normativos adicionais que estimulem a destinacao
de recursos para projetos voltados a sustentabilidade ambiental. A inexisténcia de critérios
diferenciados ou de beneficios adicionais para iniciativas ambientais reforca a tendéncia de
priorizagcdo de projetos com maior retorno econdmico imediato, em detrimento de solugdes
voltadas a protecdo dos recursos naturais, que muitas vezes demandam investimentos de longo
prazo.

Nesse contexto, a utilizagdo dos investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo
como instrumento indireto de promocdo da sustentabilidade ambiental exige a incorporacdo de
diretrizes normativas que orientem a destinacdo dos recursos para projetos alinhados a protecédo
dos recursos naturais. Tal reorientacdo implica a necessidade de integracao entre politicas publicas
de inovacgéo, desenvolvimento regional e meio ambiente, de modo a promover uma abordagem
sistémica e coordenada, capaz de potencializar os efeitos positivos desses investimentos.

Ademais, a constru¢do de um modelo eficaz demanda o fortalecimento da governanca
institucional, com a definicdo de competéncias claras, mecanismos de coordenacdo
interinstitucional e instrumentos de monitoramento e avaliacdo continua. A integracdo entre 6rgaos
responsaveis pela politica industrial, pela gestdo ambiental e pela inovagdo tecnolégica mostra-se
essencial para a construgdo de estratégias coerentes e eficazes.

Por fim, observa-se que o fortalecimento do papel dos investimentos em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo como instrumento de sustentabilidade ambiental demanda ndo apenas
ajustes normativos, mas também uma mudanca de paradigma na formulacao de politicas publicas,
que passe a reconhecer a sustentabilidade como elemento estruturante do desenvolvimento. Nesse
sentido, a articulacdo entre direito, tecnologia e politicas publicas revela-se fundamental para a
construgdo de solugbes capazes de enfrentar, de forma integrada, os desafios econémicos e

ambientais da Amazonia.
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6. LIMITES, LACUNAS E DESAFIOS REGULATORIOS NA ARTICULACAO ENTRE
INOVACAO TECNOLOGICA E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A analise do regime juridico instituido pela Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991,
evidencia a existéncia de um modelo estruturado de incentivo a inovacéo tecnoldgica, mas também
revela importantes lacunas quanto a sua articulacdo com as politicas de sustentabilidade ambiental.
Embora os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo apresentem potencial
significativo para contribuir com a protecdo dos recursos naturais, a auséncia de diretrizes
normativas especificas limita sua efetividade nesse campo, especialmente em um contexto de
elevada sensibilidade ecolégica como a Amazonia.

Uma das principais fragilidades do modelo reside na inexisténcia de critérios legais que
orientem a destinacdo dos recursos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo para areas
estratégicas, como a sustentabilidade ambiental. A legislacdo vigente estabelece a obrigatoriedade
de investimento, mas ndo define parametros qualitativos relacionados ao impacto ambiental dos
projetos desenvolvidos, o que permite a aplicacdo dos recursos de forma dissociada das demandas
ecologicas da regido amazonica. Essa auséncia de direcionamento normativo evidencia uma lacuna
estrutural na politica publica, na medida em que instrumentos com elevado potencial transformador
néo séo orientados por objetivos ambientais claramente definidos.

Além disso, observa-se a fragmentacdo institucional entre as politicas publicas de inovacéo,
desenvolvimento regional e meio ambiente, o que dificulta a construcdo de estratégias integradas.
A auséncia de mecanismos de coordenacdo entre 0s Orgaos responsaveis pela gestdo desses
instrumentos compromete a eficiéncia da atuacao estatal, resultando na subutilizagdo do potencial
dos investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo para fins ambientais. Tal
fragmentacdo revela um problema recorrente na administracdo publica brasileira, caracterizado
pela atuacéo setorial e pela auséncia de governanca integrada.

Outro desafio relevante refere-se a auséncia de mecanismos de avaliagédo e monitoramento
dos impactos gerados pelos projetos financiados com recursos de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo. A falta de indicadores especificos voltados a sustentabilidade ambiental impede a
mensuracdo dos efeitos desses investimentos sobre a protecao dos recursos naturais, dificultando a

formulacdo de politicas publicas baseadas em evidéncias. Nesse cenario, a auséncia de métricas

114



ambientais consolidadas contribui para a invisibilidade dos impactos positivos e negativos das
politicas de inovacdo, limitando sua capacidade de aprimoramento.

Soma-se a isso a inexisténcia de incentivos adicionais ou de politicas complementares que
estimulem a destinacdo de recursos para projetos ambientais, o que reforca a tendéncia de
priorizagdo de iniciativas voltadas exclusivamente ao desenvolvimento econdmico e tecnoldgico.
Tal cenério evidencia que, embora o modelo de incentivos seja eficiente na promocéo da inovacéo,
ele ndo incorpora, de forma estruturada, a dimensdao ambiental como critério orientador dos
investimentos.

Nesse contexto, é importante destacar que a efetividade das politicas publicas ambientais
ndo depende exclusivamente da existéncia de normas juridicas, mas também da construcdo de uma
consciéncia socioambiental capaz de orientar comportamentos individuais e coletivos. Conforme
ressaltam Pozzetti ¢ Souza (2019, p. 153), “Despertar a consciéncia e sensibilizacdo da populagéo
para o entendimento do ambiente como bem publico comum é uma das grandes missdes da
educagdo ambiental.”

A partir dessa perspectiva, observa-se que a auséncia de integracéo entre politicas publicas,
educacdo ambiental e instrumentos de inovacdo tecnolégica compromete a efetividade das
estratégias voltadas a sustentabilidade. A limitacdo do modelo ndo se restringe a esfera normativa,
mas também a auséncia de articulagdo entre os diferentes mecanismos capazes de promover
mudancas estruturais na relagdo entre desenvolvimento econdémico e prote¢do ambiental.

Ademais, a analise do modelo evidencia a necessidade de incorporacdo de critérios
ambientais na governanca dos investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgdo, de modo
a garantir que os recursos sejam direcionados para iniciativas que contribuam efetivamente para a
sustentabilidade. Isso inclui a definicdo de diretrizes normativas especificas, a criacdo de
indicadores de desempenho ambiental, a implementacdo de mecanismos de monitoramento
continuo e o fortalecimento da transparéncia na aplicacdo dos recursos.

Por fim, a superacdo das lacunas identificadas demanda uma reconfiguracdo da politica
publica de inovacéo, com a incorporagéo da sustentabilidade ambiental como elemento estruturante
e ndo apenas acessorio. Tal reorientacdo exige ndo apenas ajustes normativos, mas também a
construcdo de uma governanga integrada, capaz de articular diferentes &reas do conhecimento e
niveis de atuacdo estatal, promovendo uma abordagem sisttmica que permita alinhar

desenvolvimento tecnologico, crescimento econdmico e preservagdo ambiental.
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1. ANALISE EMPIRICA DOS INVESTIMENTOS EM PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO E INOVAQAO NA ZONA FRANCA DE MANAUS

A andlise do regime juridico dos investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo
previstos na Lei n° 8.387/1991 evidencia, sob o ponto de vista normativo, a existéncia de um
modelo estruturado de inducéo estatal a inovagdo tecnoldgica. No entanto, a compreensdo efetiva
de seu potencial como instrumento de promocéo da sustentabilidade ambiental exige a observagéo
de sua aplicacgéo prética, especialmente no contexto da Zona Franca de Manaus.

Nesse sentido, dados institucionais divulgados pela Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA) indicam que os investimentos obrigatdrios em Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacdo realizados pelas empresas beneficiarias dos incentivos fiscais representam valores
expressivos anuais, frequentemente na ordem de bilhdes de reais, considerando o conjunto das
obrigacGes legais vinculadas ao faturamento das empresas do setor de informatica e
eletroeletronicos. Tais recursos sdo destinados a projetos executados por Instituicdes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs), centros de pesquisa e universidades, consolidando um
relevante ecossistema de inovacgdo na regido.

Dentre as principais instituicGes receptoras desses investimentos, destacam-se centros como
o SIDI (Instituto de Ciéncia e Tecnologia), o Sidia Instituto de Ciéncia e Tecnologia e o Instituto
Eldorado, que atuam no desenvolvimento de solucGes tecnoldgicas nas areas de software, sistemas
embarcados, inteligéncia artificial, conectividade e automacdo industrial. Esses centros
desempenham papel fundamental na internalizacdo de capacidades tecnoldgicas e na formacéo de
capital humano qualificado, contribuindo para o fortalecimento da base tecnoldgica regional.

Todavia, a analise qualitativa da destinacdo desses recursos revela uma predominancia
significativa de projetos voltados ao desenvolvimento tecnoldgico aplicado a industria,
especialmente em areas como software, eletrénica de consumo, telecomunicacBes e automacao.
Paralelamente, observa-se que uma parcela relevante dos investimentos € direcionada a programas
de capacitagéo e formacao profissional, incluindo cursos, treinamentos e iniciativas de qualificacdo
tecnologica.

Embora tais investimentos sejam essenciais para o desenvolvimento econémico e
tecnoldgico da regido, verifica-se que a destinacdo de recursos para projetos especificamente
voltados a sustentabilidade ambiental ainda ocorre de forma residual e ndo sistematizada. A

auséncia de dados consolidados que indiqguem o percentual de investimentos direcionados a
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solucBes ambientais evidencia, por si s6, uma limitacdo relevante do modelo, na medida em que
impede a mensuragédo precisa do impacto ambiental das politicas de inovagao.

Ademais, a inexisténcia de critérios normativos que orientem a aplica¢do dos recursos de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao para finalidades ambientais contribui para a reproducéo de
uma ldgica de alocagdo predominantemente orientada por demandas industriais imediatas, em
detrimento de projetos voltados a protecdo dos recursos naturais. Tal cenario reforca a hipotese de
que, embora 0 modelo possua elevado potencial para contribuir com a sustentabilidade ambiental,
sua efetividade depende da existéncia de mecanismos institucionais de direcionamento estratégico.

No campo tecnoldgico, é importante destacar que o potencial de aplicacdo dos
investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao para a prote¢do ambiental é significativo.
Tecnologias baseadas em sensoriamento remoto, analise de imagens por satélite e inteligéncia
artificial ja vem sendo utilizadas, por exemplo, em sistemas de monitoramento ambiental como
aqueles desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), a exemplo dos
programas DETER e PRODES, que permitem a deteccdo quase em tempo real de areas de
desmatamento na Amazonia.

Além disso, iniciativas como o projeto MapBiomas demonstram a capacidade de integracdo
entre dados ambientais, ciéncia de dados e inteligéncia artificial para a producédo de informagoes
qualificadas sobre o uso e cobertura do solo no territdrio brasileiro. Tais exemplos evidenciam que
a articulacdo entre tecnologia e meio ambiente ndo apenas é possivel, como ja se encontra em
estdgio avancado de desenvolvimento, carecendo, contudo, de maior integracdo com o0s
instrumentos de politica publica de inovacéo.

Nesse contexto, a auséncia de conex&o estruturada entre os investimentos em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo da Zona Franca de Manaus e as iniciativas tecnoldgicas voltadas a
protecdo ambiental revela uma oportunidade estratégica ainda ndo explorada. A canalizacdo de
parte desses recursos para projetos que integrem inteligéncia artificial, analise de dados ambientais
e monitoramento ecologico poderia ampliar significativamente a capacidade de prevencdo e
combate a ilicitos ambientais, além de contribuir para a formulacao de politicas publicas baseadas
em evidéncias.

Outro aspecto relevante refere-se & auséncia de mecanismos de transparéncia e avaliacdo
dos impactos dos projetos financiados. A inexisténcia de indicadores especificos voltados a
sustentabilidade ambiental impede a andlise sistematica dos resultados obtidos, dificultando a
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identificacdo de boas préaticas e a replicagdo de iniciativas bem-sucedidas. Nesse cenério, a
auséncia de métricas ambientais consolidadas contribui para a invisibilidade dos impactos positivos
potenciais desses investimentos, limitando sua capacidade de transformacéo estrutural.

Por fim, a analise empirica do modelo evidencia que os investimentos em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo na Zona Franca de Manaus, embora robustos sob a perspectiva
econdmica e tecnoldgica, ainda ndo incorporam, de forma estruturada, a dimensdo ambiental como
critério orientador. Tal constatacao reforca a necessidade de reconfiguracéo das politicas publicas
de inovacdo, com a incorporacao de diretrizes que promovam a integracdo entre desenvolvimento
tecnoldgico e sustentabilidade ambiental.

Dessa forma, conclui-se que a efetiva utilizagdo dos investimentos em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo como instrumento de promocao da sustentabilidade ambiental na
Amazonia depende ndo apenas de seu volume financeiro ou de sua capacidade tecnoldgica, mas,
sobretudo, da existéncia de mecanismos institucionais e normativos capazes de orientar
estrategicamente sua aplicacdo. A superacédo dessa lacuna representa um passo fundamental para a
construcdo de um modelo de desenvolvimento que alinhe inovacdo, crescimento econdémico e

preservacdo dos recursos naturais.

8. PROPOSTAS DE APRIMORAMENTO NORMATIVO E INSTITUCIONAL PARA A
INTEGRAQAO ENTRE INOVAQAO E SUSTENTABILIDADE

A anélise do regime juridico dos investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgéo
previstos na Lei n® 8.387/1991, aliada a observacao empirica de sua aplicacdo no contexto da Zona
Franca de Manaus, evidencia a necessidade de reconfiguracdo das politicas publicas de inovacéo,
de modo a incorporar a sustentabilidade ambiental como elemento estruturante. Nesse sentido, 0
aprimoramento do modelo demanda a adocdo de medidas normativas e institucionais capazes de
orientar estrategicamente a destinacdo dos recursos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgdo para
finalidades ambientais.

Uma primeira proposta consiste na incorporagdo de critérios ambientais explicitos na
legislacdo que regula os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo. Tal medida
pode ser implementada por meio da previsdo de diretrizes normativas que estabelecam a
obrigatoriedade de consideracdo de impactos ambientais nos projetos financiados, bem como a

priorizacdo de iniciativas alinhadas a protecdo dos recursos naturais. Essa alteracdo ndo implica a
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substituicdo da logica econémica do modelo, mas sua complementagdo por critérios de
sustentabilidade, em consonancia com o0s principios constitucionais da ordem econémica e da
protecdo ambiental.

Em complemento, propde-se a criacdo de um percentual minimo de destinacdo dos recursos
de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo para projetos voltados a sustentabilidade ambiental. A
definicdo de um piso normativo, ainda que progressivo, permitiria garantir a alocagdo sistematica
de recursos para iniciativas ambientais, reduzindo a dependéncia de decisGes discricionarias e
promovendo maior previsibilidade na aplicacdo dos investimentos. Tal mecanismo encontra
respaldo em experiéncias internacionais que adotam instrumentos de direcionamento estratégico
de recursos para areas consideradas prioritarias.

Outra medida relevante refere-se a implementacdo de indicadores de desempenho
ambiental aplicaveis aos projetos financiados com recursos de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo. A criacdo de métricas especificas, alinhadas a pardmetros de sustentabilidade,
possibilitaria a avaliacdo dos impactos ambientais das iniciativas desenvolvidas, contribuindo para
a construcdo de politicas publicas baseadas em evidéncias. Esses indicadores poderiam contemplar,
por exemplo, reducdo de emissOes, preservacao de areas naturais, eficiéncia no uso de recursos e
desenvolvimento de tecnologias limpas.

Adicionalmente, propde-se o fortalecimento dos mecanismos de governanca institucional,
com a criacdo de estruturas de coordenacao entre os 6rgdos responsaveis pela politica de inovacéo,
desenvolvimento regional e meio ambiente. A articulacdo entre entidades como a SUFRAMA, o
Ministério do Meio Ambiente e instituicbes de ciéncia e tecnologia permitiria a construcdo de
estratégias integradas, capazes de alinhar os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo as demandas ambientais da regido amazénica. Essa integracdo institucional revela-se
fundamental para superar a fragmentacdo atualmente existente na formulacdo das politicas
publicas.

No ambito dos incentivos, sugere-se a criagdo de mecanismos diferenciados para projetos
que apresentem impacto ambiental positivo. Tais incentivos podem incluir beneficios adicionais,
maior flexibilidade regulatoria ou priorizacdo na aprovacdo de projetos, estimulando a destinacéo
de recursos para iniciativas sustentaveis. A adoc¢do de incentivos positivos reforca a logica de

induc&o estatal ja presente no modelo, ampliando sua capacidade de direcionamento estratégico.
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Outro ponto relevante consiste na ampliacdo da transparéncia e do acesso a informacao
sobre a aplicagé@o dos recursos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo. A disponibilizacdo de
dados publicos detalhados sobre os projetos financiados, incluindo seus objetivos, areas de atuacéo
e resultados alcancados, permitiria maior controle social e institucional, além de favorecer a
identificacdo de boas praticas e a replica¢do de iniciativas bem-sucedidas. A transparéncia, nesse
contexto, atua como instrumento de aprimoramento da governanca e de fortalecimento da
legitimidade das politicas publicas.

Ademais, destaca-se a importancia da promoc¢do de uma abordagem interdisciplinar na
formulacdo e execucdo dos projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo, integrando
conhecimentos juridicos, tecnoldgicos e ambientais. A complexidade dos desafios enfrentados na
Amazonia exige solucdes que transcendam os limites de areas isoladas do conhecimento,
demandando a atuacdo conjunta de diferentes campos cientificos e institucionais.

Por fim, propde-se a incorporacgdo da sustentabilidade ambiental como critério estruturante
na avaliacdo e aprovacdo dos projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo, de modo a
assegurar que os investimentos realizados contribuam efetivamente para a construcdo de um
modelo de desenvolvimento compativel com a preservacao dos recursos naturais. Essa reorientacao
implica ndo apenas ajustes normativos pontuais, mas uma mudanca de paradigma na politica
publica de inovacdo, que passe a reconhecer a sustentabilidade como elemento central e
indissociavel do desenvolvimento tecnoldgico.

Dessa forma, as propostas apresentadas evidenciam que o aprimoramento do modelo
instituido pela Lei n° 8.387/1991 ndo depende da criacdo de novos instrumentos, mas da
reconfiguracdo dos mecanismos ja existentes, com a incorporacdo de diretrizes capazes de
promover a integracdo entre inovacgdo, desenvolvimento econdémico e protecdo ambiental. A
implementacdo dessas medidas pode contribuir significativamente para a consolidacdo de um
modelo de desenvolvimento sustentavel na Amazdnia, alinhado as demandas contemporaneas e

aos compromissos nacionais e internacionais assumidos pelo Brasil.

CONCLUSAO
O presente artigo analisou o regime juridico dos investimentos em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo previstos na Lei n° 8.387/1991, com enfoque em seu potencial como

instrumento indireto de promogéo da sustentabilidade ambiental na Amazonia. A investigacdo
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demonstrou que, embora o modelo de incentivos fiscais associado & obrigatoriedade de
investimentos em PD&I constitua importante mecanismo de indugéo estatal & inovacéo tecnoldgica
e ao desenvolvimento regional, sua articulacdo com a protecdo ambiental ainda se apresenta
limitada e ndo sistematizada.

A anélise empirica realizada evidenciou que, apesar do volume expressivo de recursos
destinados a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo na Zona Franca de Manaus, a aplicagdo desses
investimentos permanece predominantemente voltada a demandas industriais e tecnologicas
imediatas, com baixa incidéncia de projetos direcionados a sustentabilidade ambiental. Tal
constatacdo reforga a existéncia de uma lacuna estrutural no modelo, caracterizada pela auséncia
de diretrizes normativas capazes de orientar a destinagdo estratégica dos recursos.

Nesse contexto, confirmou-se a hipdtese de que a inexisténcia de mecanismos normativos
e institucionais de direcionamento compromete a efetividade dos investimentos em PD&I como
instrumento de promoc&o da sustentabilidade ambiental. A auséncia de critérios ambientais, de
indicadores de desempenho e de governanca integrada limita o aproveitamento do potencial desses
investimentos, reduzindo seu impacto no enfrentamento dos desafios ecoldgicos da regido
amazonica.

Diante desse cenario, o artigo avancou para além do diagnostico, propondo medidas
concretas de aprimoramento normativo e institucional, incluindo a incorporacdo de critérios
ambientais na legislacdo, a definicdo de percentuais minimos de investimento em projetos
sustentaveis, a criacdo de indicadores de desempenho ambiental, o fortalecimento da governanca
interinstitucional e a ampliacdo da transparéncia na aplicacdo dos recursos. Tais propostas
evidenciam que o aperfeicoamento do modelo ndo depende da criagdo de novos instrumentos, mas
da reconfiguracdo dos mecanismos ja existentes, com a incorporagdo da sustentabilidade como
eixo estruturante.

Ademais, verificou-se que a inovacao tecnoldgica possui elevado potencial para contribuir
com a protecdo ambiental, especialmente por meio do uso de tecnologias emergentes como
inteligéncia artificial e sensoriamento remoto. No entanto, sua efetividade depende da existéncia
de um ambiente institucional capaz de integrar esses recursos tecnoldgicos as politicas publicas
ambientais, superando a fragmentacao atualmente observada.

Conclui-se, portanto, que a consolidacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel na

Amazonia exige a articulacdo efetiva entre inovacdo tecnoldgica, politicas publicas e protecéo
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ambiental, de modo a transformar os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao em
instrumento estratégico de preservagdo dos recursos naturais. Mais do que um ajuste pontual, trata-
se de uma mudanca de paradigma, na qual a sustentabilidade deixa de ocupar posicao periférica

para assumir papel central na formulacdo das politicas de desenvolvimento.
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