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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacao

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |

A edicdo do XV Encontro Internacional do CONPEDI, ocorrido na Universidade de
Alicante, na cidade de Alicante/Espanha, de forma presencial, no periodo de 27 a
29.05.2026, com atematica “Meio Ambiente e Sustentabilidade: perspectivas globais e locais
na agenda 2030”, nos ofereceu producdes cientificas inestimaveis, no ambito do Direito
Urbanistico, Cidade e Alteridade I. Os trabalhos apresentados abordaram uma conjuntura de
temas e ideias necessarias a reflexdo da comunidade cientifica e a mudanca de

comportamento social, sobre os problemas urbanos e as possiveis solugdes no tocante ao
meio ambiente e mudangas climéticas.

Os textos sdo instigantes e apresentam significativas contribuicdes para as reflexdes dos
Programas de Pés-graduacdo em Direito, reunidos no CONPEDI. Aline Maria Trindade
Ramos, Débora Rocha da Silva e Alessandra Raquel Vailatti, no artigo intitulado “A
PRESERVAC}AO DE ESPACOS TERRITORIAIS COMO PREST AC}AO DE SERVICOS
ECOSSISTEMICOS CULTURAIS E AMBIENTAIS: POR UMA RESPONSABILIZA(;AO
DA GESTAO PUBLICA”, realizaram uma anélise sobre a responsabilidade da gest&o
publica municipal no ordenamento territoria voltado a protecdo dos servicos ecossistémicos
ambientais e culturais. Seguindo linha de raciocinio correlato, os autores Barbara Luiza Diniz
de Souza Dornela e Rafael Costa Freiria, através da pesquisa intitulada “DIREITO
URBANISTICO E JUSTICA CLIMATICA: A REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO
INSTRUMENTO DE PROMO(;AO DE CIDADES MAIS SEGURAS E SUSTENTAVEIS’
destacaram a forma com que os instrumentos da politica urbana brasileira, especialmente a
regularizagdo fundiaria urbana, podem contribuir para o enfrentamento das vulnerabilidades
socioambientais. As autoras Aline Maria Trindade Ramos e Cristiane Moreira Rossoni, na
pesquisa intitulada “GOVERNANCA PUBLICA REGIONAL E PLANEJAMENTO
MUNICIPAL: SOMANDO FORCAS PARA PROTE(;AO AMBIENTAL E CULTURAL
NOS CAMPOS DE CIMA DA SERRA, RS, BRASIL” analisaram a importancia da
governanca publica regional e do plangjamento territorial integrado para a preservacdo do
patriménio ambiental e cultural da microrregido dos Campos de Cima da Serra, no Rio
Grande do Sul, Brasil. JA a pesquisa intitulada “MOBILIDADE URBANA, MEIO
AMBIENTE DO TRANSITO E A OMISSAO DO ESTADO NA REGULAM ENTA(;AO



DO TRAFEGO DE MOTOCICLETAS’ dos autores Vamir César Pozzetti, José Alcides
Queiroz Lima e Heloisa Lima de Amaral destacaram a urgente necessidade de o Estado
brasileiro encontrar uma solucdo eficaz para que o trafego de veiculos duas rodas
/motocicletas passem a atender as regras de um transito seguro, com a existéncia uma faixa
exclusiva para que evitar a enorme quantidade de acidentes fatais e/ou com perda de
qualidade de vida. Ja a pesquisa intitulada “MUDANCAS CLIMATICAS E A
RESISTENCIA DO MUNICIPIO DE MANAUS/AM EM SE TORNAR UMA CIDADE
ARBORIZADA” de autoria de Vamir César Pozzetti, José Alcides Queiroz Lima e Heloisa
Lima de Amaral, analisa os fatores juridico-urbanisticos e de governanca que contribuem
para a resisténcia do municipio de Manaus/AM em implementar uma politica eficaz de
arborizacdo urbana como estratégia de adaptacédo as mudancas climéticas. Seguindo linha de
raciocinio protetivo, os autores Daniel Ribeiro Preve e Juliano Bitencourt Campos, na
pesquisa intitulada “OCUPACAO DE ESPACOS URBANOS DEGRADADOS PELA
MINERACAO DE CARVAO EM CRICIUMA (SC): DIREITO A CIDADE,
ALTERIDADE E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL”, analisam a ocupacado e reconfiguracéo
dos espacos urbanos degradados pela mineracéo, a luz do Direito Urbanistico, do Direito a
Cidade e da justica socioambiental, considerando os desafios juridicos e urbanisticos
decorrentes do passivo ambiental gerado pela atividade carbonifera. Ja os autores Jesarela
Jacob Correia Dallago, Roberta Arruda Schroeder Ferraz e Zenildo Bodnar, na pesquisa
intitulada “OS IMPACTOS DA VERTICALIZACAO URBANA NO DIREITO A CIDADE
SUSTENTAVEL: CONSIDERACOES A PARTIR DO ESTATUTO DA CIDADE”,
demonstram a importancia acerca dos fendmenos de urbanizacéo e verticalizagdo, bem como
sobre 0 uso do instrumento juridico urbanistico da outorga onerosa do direito de construir, e
se ambos os pilares estdo em consonancia com o conceito de sustentabilidade. Na pesquisa
intitulada “PERCEPCAO COMUNITARIA, DESIGUALDADE SOCIOAMBIENTAL E
LIMITES DA CONSCIENCIA JURIDICA: O CASO DO SANEAMENTO NO POCO DA
DRAGA (FORTALEZA-CE)”, os autores Paola Nicoli Carneiro Santos, Julia Mattei e
Marina Souza Bezerra, analisam a questéo de como os moradores da comunidade do Poco da
Draga, em Fortaleza/CE, percebem os impactos socioambientais e a sua relacdo com
possiveis violacdes de direitos fundamentais sociais e ecol6gicos decorrentes do despejo
continuo de esgoto na praia local. JA os autores Jonathan Andrade Moreira , Tais Batista
Fernandes e Ana Paula Batista Garcia Moreira, na pesquisa “REGULARIZACAO
FUNDIARIA ATRAVES DO TERMO DE AUTORIZAGAO DE USO SUSTENTAVEL
(TAUS) E O DESAFIO DO REGISTRO IMOBILIARIO NO MUNICIPIO DE CAREIRO
DA VARZEA/AM”, analiisam a regularizacio fundiaria das éreas de vérzea que S0
consideradas imoveis da Unido no municipio de Careiro da VéarzealAM, sob a perspectiva do
direito registral, através do reconhecimento administrativo por meio do Termo de
Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS), no ambito do Projeto Nossa Vérzea.



Desta forma, os trabalhos apresentados, sem excegdo, contribuiram com temas atuais para o
Direito Urbanistico, meio ambiente e mudancas climaticas, com foco na agenda 2030,

permitindo-se um olhar mais atento para as relacfes humanas no meio ambiente urbano,

dentro de um contexto construtivo, para se desenvolver politicas Pablicas que nos permitira
avancar com seguranca no ambito das relages humanas, promovendo a ateridade.

Desglamos a todos uma excelente leitural

Prof. Dr. Fabricio Castagna Lunardi (Escola Nacional de Formagéo e Aperfeicoamento de
Magistrados)

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti (Universidade do Estado do Amazonas e Universidade
Federal do Amazonas)



OCUF’NAQAO DE ESPACOS URBANOS DEGRADADOS PELA Ml NERACAO DE
CARVAO EM CRICIUMA (SC): DIREITO A CIDADE, ALTERIDADE E JUSTICA
SOCIOAMBIENTAL

OCUPACIQN DE ESPACIOS URBANOS DEGRADADOS POR LA M NERIA DEL
CARBON EN CRICIUMA (SC): DERECHO A LA CIUDAD, ALTERIDAD Y
JUSTICIA SOCIOAMBIENTAL

Daniel Ribeiro Prevel
Juliano Bitencourt Campos

Resumo

A exploragéo de carvdo mineral no Sul de Santa Catarina produziu expressivos impactos
socioambientais, resultando em extensas areas urbanas degradadas, especialmente no

municipio de Criciima, estado de Santa Catarina, Brasil. O presente artigo analisa a
ocupacao e reconfiguracdo desses espagos a luz do Direito Urbanistico, do Direito a Cidade e
da justica socioambiental, considerando os desafios juridicos e urbanisticos decorrentes do
passivo ambiental gerado pela atividade carbonifera. A metodol ogia adotada € qualitativa, de
cardter exploratério, mediante revisdo bibliogréfica e andlise normativa, com base na
legislagdo ambiental brasileira e em instrumentos juridicos voltados a recuperac@o de areas
degradadas. O estudo demonstra que a expansdo urbana de Cricilima ocorreu paralelamente
ao desenvolvimento da atividade mineraria, gerando conflitos territoriais, riscos ambientais e
desigualdades socioespaciais. Argumenta-se que a ocupacdo de areas degradadas evidencia
um processo de producéo desigual do espaco urbano, no qual populagdes vulneraveis sdo
expostas a riscos ambientais decorrentes da omissdo estatal e da logica econémica

extrativista. Conclui-se que a efetivacdo do Direito a Cidade demanda a integracdo de
politicas publicas urbanas e ambientais, bem como a aplicagdo de instrumentos juridicos
capazes de promover arequalificagdo territorial e ajustica socioambiental.

Palavr as-chave: Direito a cidade, Areas degradadas, Mineragdo de carvao, Justica
socioambiental, Criciima

Abstract/Resumen/Résumé

La explotacion de carbon mineral en el sur del estado de Santa Catarina, Brasil, produjo
importantes impactos socioambientales, especialmente en e municipio de Criciima, cuyo
proceso de urbanizacion se encuentra estrechamente vinculado a la actividad minera. La
expansion urbana ocurrid, en diversos casos, sobre areas ambientalmente degradadas,
evidenciando la existencia de desigualdades socioespaciales y desafios parala efectividad del
derecho a la ciudad. El presente articulo tiene como objetivo analizar la ocupacion de
espacios urbanos degradados por la mineria del carbén desde la perspectiva del Derecho

1 Professor do Programa de P6s-Graduacéo Mestrado e Doutorado em Direito da UNESC. Doutor em Direito
UFSC. Grupo de Pesquisa Direito a Cidade e Politicas de Sustentabilidade Urbana e Ambiental . Advogado.
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Urbanistico, considerando |os conceptos de alteridad, justicia socioambiental y funcion social
de laciudad. La investigacion adopta un enfogue cualitativo, basado en revision bibliografica
y analisis documental, utilizando como marco tedrico autores de la teoria critica urbana, tales
como Lefebvre, Harvey, Rolnik, Maricato y Fernandes. Asimismo, se examina €l caso
especifico del municipio de Criciima, con énfasis en |os pasivos ambientales resultantes de
la actividad mineray en los instrumentos juridicos aplicables a la requalificacion urbanay a
la recuperacion ambiental de areas degradadas. Los resultados indican que la ocupacién de
estos territorios evidencia procesos de produccion desigual del espacio urbano, reforzando la
necesidad de politicas publicas integradas orientadas a la sostenibilidad ambiental, la justicia
territorial y la promocién del derecho ala ciudad.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Derecho urbanistico, Derecho alaciudad, Mineria
del carbon, Justicia socioambiental, Planificacion urbana, Areas degradadas
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1 Introdugéo

O processo de urbanizacao brasileiro foi fortemente influenciado por atividades econdmicas
baseadas na exploracdo intensiva de recursos naturais. Entre estas, destaca-se a mineracdo de
carvdo mineral, responsavel por profundas transformagdes territoriais, sociais e ambientais no Sul
do Brasil. No municipio de Criciuma, localizado na Bacia Carbonifera Catarinense, a exploracéo
do carvdo constituiu elemento central da dindmica econdmica regional, porém produziu
significativo passivo ambiental, com impactos diretos na organizacdo do espago urbano e na
qualidade de vida da populagéo.

A atividade carbonifera contribuiu para o desenvolvimento econémico local, porém foi
realizada por décadas sem adequada regulacdo ambiental, ocasionando contaminacao de recursos
hidricos, degradacdo do solo e comprometimento da salde humana. Estima-se que
aproximadamente 1.557 hectares do territério municipal tenham sido degradados pela mineracéo,
evidenciando a magnitude dos impactos socioambientais decorrentes da atividade extrativista. A
atividade carbonifera contribuiu para o desenvolvimento econémico local, porém foi realizada por
décadas sem adequada regulacdo ambiental, ocasionando contaminagdo de recursos hidricos,
degradacdo do solo e comprometimento da salde humana. Estima-se que, somente no municipio
de Criciima, 1.557 hectares do territorio municipal tenham sido degradados pela mineragéo, sendo
341 hectares por mineracdo a céu aberto (UNESC/JICA, 1997), evidenciando a magnitude dos
impactos socioambientais decorrentes da atividade extrativista.

A problematica torna-se ainda mais complexa quando se observa que parte significativa
dessas areas degradadas passou a ser ocupada por populag¢@es vulneraveis, revelando um padrédo de
urbanizacdo marcado pela desigualdade socioespacial. Como demonstra Gongalves (2007), a
ocupacdo de espacos ambientalmente comprometidos evidencia uma logica de producdo do espaco
urbano orientada pelo mercado, em que grupos socialmente vulneraveis sdo direcionados para
territorios com menor valor imobiliario e maior exposi¢do a riscos ambientais, processo que
Acselrad e Bezerra (2009) denominam de ‘injustica ambiental'.

Busca-se compreender como a degradacdo ambiental e a producdo desigual do espacgo
urbano impactam o acesso aos direitos fundamentais, especialmente o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o direito a cidade, em um contexto onde a omisséo estatal e a logica

do capital se sobrepuseram aos principios da justica socioambiental.
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Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar a ocupagdo de &reas urbanas
degradadas pela mineracdo de carvao em Criciima, a luz do Direito Urbanistico, da teoria do
Direito a Cidade e da justica socioambiental. Busca-se compreender como a degradacdo ambiental
e a producdo desigual do espaco urbano impactam o acesso aos direitos fundamentais,

especialmente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a cidade.

2 Producdo do espaco urbano e desigualdades socioambientais

A compreenséo da ocupacéo de areas degradadas pela mineracéo de carvéo exige a analise
da producdo social do espaco urbano enquanto processo histérico vinculado as dindmicas
econdmicas e politicas. O espa¢o urbano ndo é resultado apenas de processos naturais ou
espontaneos, mas de relac6es sociais estruturadas por interesses econdémicos, pela atuacédo estatal
e pela ldgica de valorizacao do solo urbano. Nesse sentido, Lefebvre (2001) sustenta que o0 espaco
urbano é produzido socialmente, refletindo relacdes de poder que determinam quem pode usufruir
dos beneficios da cidade e quem suporta os dnus do desenvolvimento.

A urbanizacdo capitalista, segundo Harvey (2014), tende a gerar processos de segregacao
socioespacial, nos quais populagcdes economicamente vulneraveis sao direcionadas para areas com
menor valor imobiliario e maior exposi¢do a riscos ambientais. Esse fendbmeno evidencia que o
direito a cidade ndo se resume ao acesso fisico ao espaco urbano, mas envolve a possibilidade de
participacdo efetiva na producéo e transformacdo da cidade.

No contexto brasileiro, a formacéao das cidades foi marcada por processos de urbanizacédo
acelerada e desigual, caracterizados pela auséncia de planejamento territorial integrado. Maricato
(2011) destaca que o crescimento urbano ocorreu frequentemente dissociado da infraestrutura
adequada, produzindo espagos marcados pela precariedade habitacional e pela desigualdade
socioespacial. Rolnik (2015) observa que o mercado imobiliario exerce forte influéncia sobre a
organizacao do territério, promovendo a valorizacdo de determinadas areas e a marginalizacdo de
outras.

No caso de cidades que tiveram seu desenvolvimento associado a exploracao de recursos
naturais, como ocorre em Criciima, a produgdo do espaco urbano apresenta especificidades
relacionadas a presenca de passivos ambientais decorrentes da atividade econdmica predominante.
A mineracgéo de carvdo ndo apenas influenciou a expansdo urbana, mas também contribuiu para a

ocupacdo de areas ambientalmente fragilizadas, configurando um padrédo de urbanizagcdo marcado
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pela desigualdade socioambiental, onde os 'custos sociais e ambientais’ da producdo foram
sistematicamente externalizados para a populagéo mais pobre (MONTIBELLER-FILHO, 2008).

No caso de cidades que tiveram seu desenvolvimento associado a exploracao de recursos
naturais, como ocorre em Criciima, a producdo do espaco urbano apresenta especificidades
relacionadas a presenca de passivos ambientais decorrentes da atividade econémica predominante.
A mineracdo de carvdo influenciou a expansdo urbana e contribuiu para a ocupacdo de areas
ambientalmente fragilizadas, configurando um padréo de urbaniza¢do marcado pela desigualdade
socioambiental.

Fernandes (2006) destaca que o Direito Urbanistico deve atuar como instrumento de
promocao da fungdo social da cidade, garantindo o acesso equitativo ao solo urbano e promovendo
justica territorial. A funcdo social da cidade pressupde que o desenvolvimento urbano deve
considerar ndo apenas a valorizagdo econémica do territorio, mas também a protecdo ambiental e
a qualidade de vida da populagéo.

Nesse contexto, a ocupacao de areas degradadas revela um processo de producéo desigual
do espaco urbano, no qual grupos socialmente vulnerdveis sdo expostos a riscos ambientais
decorrentes da auséncia de planejamento territorial adequado e da insuficiéncia de politicas

publicas de requalificacdo urbana.

3 Mineragdo de carvdo e formacdo do territorio urbano de Cricilima

A formacdo socioecondmica do municipio de Criciima esta diretamente relacionada a
exploracdo do carvao mineral, atividade que impulsionou o desenvolvimento regional ao longo do
século XX. A mineragdo constituiu elemento estruturante da economia local, contribuindo para a
geragdo de emprego e renda, porém produzindo significativos impactos ambientais e territoriais.

A atividade carbonifera promoveu a expansdo urbana sem a devida consideracdo dos
limites ambientais do territorio, resultando em processos de degradacdo ambiental que persistem
até a atualidade. O crescimento urbano ocorreu de forma lateral, direcionando a ocupagédo para
areas periféricas, muitas vezes caracterizadas pela presenca de rejeitos de mineracgéo e alteracGes
no relevo decorrentes da exploracdo mineral.

A atividade carbonifera promoveu a expansdo urbana sem a devida consideracdo dos
limites ambientais do territorio, resultando em processos de degradacdo ambiental que persistem

até a atualidade. A cidade cresceu 'lateralmente, ou seja, para a periferia, sem levar, no entanto, em
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consideracdo a preservacao ambiental’ (VOLPATO, 1984). O crescimento urbano ocorreu de forma
lateral, direcionando a ocupacdao para areas periféricas, muitas vezes caracterizadas pela presenca
de rejeitos de mineracdo e alteracdes no relevo decorrentes da exploracdo mineral, como as
'subsidéncias’ e a formacao da 'paisagem lunar' (BRASIL, 1993).

Os impactos ambientais decorrentes da mineracdo de carvdo incluem a contaminacao de
recursos hidricos, a alteracdo da topografia e a degradagdo do solo, resultantes da deposicdo de
rejeitos piritosos e da exposicdo de materiais sulfetados ao contato com a agua e 0 oxigénio . A
presenca de drenagem acida de mina constitui um dos principais problemas ambientais da regiao,
promovendo a contaminacdo de rios e aquiferos subterraneos .

A literatura demonstra que 0s impactos da mineragdo ndo se restringem as areas
diretamente exploradas, podendo afetar areas circunvizinhas e comprometer o equilibrio ambiental
de forma duradoura . A reacdo quimica responsavel pela geracdo da drenagem acida pode persistir
por décadas ap0s 0 encerramento das atividades minerérias, prolongando os efeitos negativos sobre
0 meio ambiente .

A Bacia Carbonifera Catarinense foi reconhecida como area critica de poluicdo ambiental,
evidenciando a magnitude dos impactos associados a exploracdo do carvao mineral. Estudos
indicam que a exploragdo mineral provocou alteracfes significativas nos meios fisico, bidtico e
antropico, incluindo impactos sociais, econdmicos e culturais. A Bacia Carbonifera Catarinense foi
reconhecida como a 142 Area Critica Nacional para efeitos de controle de poluicio pelo Decreto n.
85.206/1980 (BRASIL, 1980), evidenciando a magnitude dos impactos associados a exploracao do
carvdo mineral.

Nesse contexto, a formacdo do territério urbano de Criciima evidencia a relagdo entre
desenvolvimento econémico e degradagdo ambiental, demonstrando que a exploracédo intensiva de

recursos naturais pode produzir efeitos territoriais de longa duracéo.

3.1. Impactos na qualidade do solo e na paisagem

A degradacédo do solo ocorreu principalmente pela mineracdo a ceu aberto, onde eram
minerados até 28 metros de profundidade. As camadas férteis do solo eram removidas e os estéreis
dispostos de forma desordenada, resultando na chamada 'paisagem lunar', caracterizada pela

inversdo dos horizontes do solo, ‘dificultando a recuperacdo espontanea ou induzida' (BRASIL,
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1993). Ja a mineragdo subterranea causava 'subsidéncias’, ou seja, rebaixamento e rachaduras no

solo, além da reducdo da umidade, impactando areas de cultivo (BRASIL, 1993).

3.2. Impactos na qualidade da 4gua e a Drenagem Acida de Mina (DAM)

A contaminagéo dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos, constitui o legado mais
perverso da mineragdo de carvdo. O principal vetor dessa contaminacio ¢ a Drenagem Acida de
Mina (DAM), um processo quimico resultante da oxidacéo da pirita (sulfeto de ferro) presente nos
rejeitos da mineracao e nas galerias abandonadas, que gera acidez e solubiliza metais pesados. Na
década de 1990, estimava-se que as bacias dos rios Tubardo, Urussanga e Ararangua recebiam
diariamente mais de 300.000 m3 de despejos &cidos, totalizando 3.370 toneladas de sélidos, 320
toneladas de sulfato e 35,5 toneladas de ferro (FATMA, 1991). Este passivo ambiental persiste,
com galerias de minas abandonadas continuamente gerando efluentes acidos e contaminando os

aquiferos.

3.3. Impactos socioambientais e na saude do trabalhador

A logica extrativista, que priorizou o lucro imediato, gerou profundos impactos
socioambientais. Milioli (1995) destaca que a atividade se deu 'a luz da ideologia do crescimento
ilimitado, sem considerar a descapitalizacdo sorrateira do patriménio social e dos recursos naturais
ndo renovaveis'. A salde dos trabalhadores foi dramaticamente afetada, com a mortalidade por
doencas pulmonares, como a antracose (pneumoconiose dos mineiros), sendo uma marca tragica
desse periodo. Conforme Volpato (1984), 'no mineiro a atividade provoca um tipo de
pneumoconiose (antracose ou antracocitose), caracterizada pela instalacdo no tecido pulmonar de

poeira do carvao', levando a destruicdo progressiva e irreversivel do tecido pulmonar.

4 Estudo de caso: areas degradadas pela mineracdo em Cricilima

O municipio de Criciima constitui importante estudo de caso para a analise dos impactos
socioambientais da mineracdo de carvao no Brasil. A regido apresenta extensas areas degradadas
resultantes da exploragdo mineral, incluindo minas abandonadas, depoésitos de rejeitos e areas
contaminadas por drenagem &cida. O municipio de Criciima estad localizado nas coordenadas
geograficas 28’40’ 48’ de latitude S e 49°22°02’ de longitude W (coordenadas da sede), extremo-
sudeste do estado de Santa Catarina, sul do Brasil, atinge altitude de 46 metros e abrange uma area
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territorial de 235,6 km? (IBGE, 2010). Integra a Associacéo dos Municipios da Regido Carbonifera
e faz divisa com os municipios de: Morro da Fumaga, Icara, Cocal do Sul, Forquilhinha, Nova
Veneza, Sideropolis, Ararangua e Maracaja.

Estima-se que milhares de hectares da Bacia Carbonifera Catarinense tenham sido
impactados pela mineracéo, incluindo &reas de minas a céu aberto, depdsitos de residuos e bacias
de rejeitos. Muitas dessas areas foram abandonadas sem a adocdo de medidas adequadas de
recuperacdo ambiental, contribuindo para a persisténcia de passivos ambientais.

A degradacdo ambiental associada a mineracdo compromete a qualidade da &gua, do solo
e do ar, afetando diretamente a qualidade de vida da popula¢do . Os impactos socioambientais
incluem riscos a saude humana, alteracéo da paisagem e perda da qualidade ambiental.

De acordo com o Relatério elaborado pela UNESC/JICA (1997), o municipio ocupa
aproximadamente uma area total de 21.000 ha. Destes, 1.557 ha foram degradados pela mineragédo
de carvdo, dentre os quais 341 hectares pela mineragdo de carvao a céu aberto. Essas areas nao
constituem espacos isolados ou marginais ao tecido urbano; ao contrario, muitas delas estéo
inseridas em bairros consolidados ou em areas de expansdo, gerando conflitos permanentes e
expondo a populacdo a riscos ambientais, como demonstram os estudos do IPAT/UNESC (2012)
sobre a contaminacdo do Rio Criciuma por rejeitos carbonosos expostos.

A exploracgdo do carvdo em Criciuma foi impulsionada, em escala comercial, a partir de
1917. O escoamento da producdo de carvado das minas € ampliado, em 1919, com a inauguragao
do ramal da Estrada de Ferro Dona Tereza Cristina, ligando o municipio de Cricilma ao porto de
Imbituba e facilitando o escoamento da producdo das minas (VOLPATO, 1984; NUERNBERG,
2001). Dessa forma, a exploracdo do carvédo atraiu um grande contingente de trabalhadores do
litoral e da regido préxima da serra, principalmente das cidades de Tubardo, Ararangud, Laguna e
Lages. Nas décadas de 1940 e 1950 a populacdo quase triplicou, em razdo da grande demanda por
carvao mineral durante a Segunda Guerra Mundial, ocasionando problemas sociais, em funcéo da
falta de infraestrutura e da poluicdo advinda do carvéo, o que contribuiu para a falta de agua
potavel, de saneamento bésico e proliferacdo de inimeras doencas. Foi durante a década de 1940
gue a cidade recebeu o titulo de Capital Brasileira do Carvéo (IBGE, 2010).

A degradacdo ambiental provocada pela atividade de extragcdo do carvdo mineral, em
relagdo ao solo, ocorreu principalmente pela mineragéo a céu aberto. Eram minerados até 28 metros

de profundidade, sendo removidas camadas férteis na superficie do solo. As diversas camadas do
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solo, bem como seus componentes, eram dispostas de forma desordenada, em pilhas, as quais
propiciavam a formacgdo de uma “paisagem lunar”, como ficou popularmente conhecida. Tal
paisagem é caracterizada pela inversdo de todas as camadas, ou seja, 0s horizontes férteis foram
soterrados pelas camadas estéreis, dificultando a recuperacdo espontanea ou induzida (BRASIL,
1993). Quanto aos danos causados pela mineracdo de subsolo estdo as acdes de acomodagdes do
solo, denominadas de subsidéncias, e a redu¢cdo da umidade dos solos, estas impactando as areas
de cultivo. As subsidéncias constituem-se por alteraces topogréaficas tipicas no solo, como
rebaixamento e rachaduras (BRASIL, 1993).

Na interface mineragdo-sociedade, um dos pontos de conflito mais contundente refere-se
as questBes pertinentes aos danos ambientais relacionados aos recursos hidricos (CIMINELLLI,
2006). O grau de necessidade para a sobrevivéncia da populacao, tanto para consumo préprio como
para 0s meios de producao agricola e industrial, denotam a importancia dos recursos hidricos para
a sociedade. No entanto, a atividade de mineracgao ocorrida ao longo dos anos na Regido da Bacia
Carbonifera Catarinense provocou um extenso passivo ambiental nos recursos hidricos. A
contaminacdo das aguas superficiais e subterraneas deu-se, principalmente, pela drenagem acida
proveniente de antigos depdsitos de rejeitos.

Estudos indicam que o modelo extrativista adotado na regi&o priorizou o lucro imediato,
desconsiderando os custos sociais e ambientais decorrentes da atividade mineraria . Esse modelo
de desenvolvimento contribuiu para a formagdo de um passivo ambiental significativo, cujos
efeitos persistem mesmo apds o encerramento das atividades minerérias.

A analise espacial das areas degradadas demonstra que a degradacdo ambiental em
Criciima constitui fenémeno estrutural, associado a auséncia de politicas publicas eficazes de
recuperacdo ambiental e planejamento urbano integrado. O modelo extrativista adotado na regiéo,
que priorizou o lucro imediato, desconsiderou 0s custos sociais e ambientais, resultando em um
passivo que, como aponta a Advocacia Geral da Unido (AGU, 2012), ainda hoje onera os cofres
publicos, por exemplo, através de aposentadorias especiais e por invalidez concedidas aos

mineiros.
5 Instrumentos juridicos aplicaveis a recuperagdo de areas degradadas

O ordenamento juridico brasileiro estabelece diversos instrumentos voltados a protegédo

ambiental e a recuperacdo de areas degradadas pela mineracdo. A Politica Nacional do Meio
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Ambiente instituiu mecanismos de responsabilizacdo ambiental e instrumentos de controle da
poluicdo, consolidando o principio do poluidor-pagador.

Uma das principais questdes do cotidiano do Direito refere-se a aplicagéo e eficacia das
normas juridicas. Em matéria ambiental, o problema néo é diferente, ao contrario, talvez seja o
mais grave (ANTUNES, 2004). A preméncia na aplicacdo e efetividade das normas ambientais €
medida que se impde em face da necessidade de medidas preventivas que desacelerem o processo
de degradacdo ambiental, bem como medidas que objetivem a recuperacao de areas ja degradadas.
Ademais, o conceito de efetividade ndo se refere apenas a realizacdo da necessidade reconhecida
pela norma, mas também a atencao as necessidades e demandas sociais. Todavia, apesar de todo o
arcabouco legal existente em matéria ambiental quanto a atividade de mineracéo, isso ndo impediu
os danos gerados e consequentes passivos ambientais ainda existentes. A situacdo da Regido do
Extremo Sul Catarinense, dentre a qual esta inserida Criciima, apresenta as consequéncias da
exploracdo descontrolada e agressiva promovida pelas empresas carboniferas ao meio ambiente.
Os impactos e danos gerados pela exploracdo do carvao mineral, j& apontados neste estudo, em
relacdo a qualidade do solo, das aguas, do ar e os problemas socioeconémicos promovidos pelos
agentes privados com a omissdo do Estado, demonstraram determinada fragilidade na
aplicabilidade da legislacdo ambiental. Entretanto, o desenvolvimento e a evolugcdo da temética
ambiental nas diversas areas do conhecimento, inclusive no proprio Direito Ambiental,
promoveram a aplicacdo de instrumentos juridicos mais eficazes na prevencdo e na recuperacdo
dos danos ambientais promovidos pela atividade de exploracdo do carvdo mineral no Brasil. Tais
mecanismos e procedimentos juridicos de intervencdo e tutela sob a 6tica da protecdo e recuperacao
do meio ambiente passara a ser objeto de estudo neste tépico.

Entre os instrumentos juridicos aplicaveis destacam-se: Constituicdo Federal de 1988; Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente; Acdo Civil Pablica; Resolucdes do CONAMA,; Decreto
n. 97.632/1989; Projetos de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD).

A Constituicdo Federal reconhece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes.

A Acdo Civil Pablica (ACP) n. 93.8000533-4, ajuizada pelo Ministério Publico Federal
(MPF) em 15 de abril de 1993, constituiu um marco fundamental para a responsabilizacdo das

empresas mineradoras. A acdo, movida contra 11 empresas carboniferas, a Unido e o Estado de



Santa Catarina, teve como base o comprometimento de 4 a 5 mil hectares de terras e a contaminagao
quimica das bacias dos rios Ararangua, Tubardo e Urussanga (MPF, 1993). Apds um longo litigio,
a sentenca de 12 instancia (2000) condenou as partes a apresentarem um projeto de recuperacgéo da
regido. A decisao final do Superior Tribunal de Justica (STJ) em 2007 foi crucial, pois, além de
confirmar a responsabilidade solidaria das empresas, estabeleceu a responsabilidade da Unido,
reconhecendo sua omissao fiscalizatoria, e a responsabilidade subsidiéria dos sécios, ampliando o
alcance da responsabilizacdo. A partir da vigéncia de normas mais rigidas que passaram a tutelar o
ambiente, bem como o desenvolvimento na sociedade da preocupagdo com questdes de melhoria
da qualidade de vida em contraponto a a¢Ges poluidoras, os 6rgdos publicos e privados passaram a
ter maior interesse em relacdo ao tema ambiental. Dessa forma, estando o carvdo mineral
diretamente ligado a toda uma problematica ambiental, passou a despertar a preocupacao da
populacdo, das entidades civis organizadas, imprensa e, por fim, dos érgdos publicos. Assim, em
face da nova realidade fatica e juridica, o Ministério Publico Federal, em 15 de abril de 1993,
ingressou com Acdo Civil Publica, na 8 Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Estado de Santa
Catarina, sob o n. 93.8000533-4, na subsecédo Criciima. Esta acdo foi movida contra 11 empresas
carboniferas localizadas nos municipios que compunham a regido da AMREC. Dentre as diversas
causas que levaram o Ministério Publico Federal a ingressar com a referida acdo estd o
comprometimento de aproximadamente 4.000 a 5.000 hectares de terras dos municipios
explorados, bem como o assoreamento e a contaminacao quimica das trés bacias hidrograficas da
regido: Ararangua, Tubardo e Urussanga. Ademais, nessa Ac¢do Civil Publica o MPF requereu que
as areas impactadas pela mineragdo fossem recuperadas. O MPF também visou que as mineradoras
responsaveis pelos danos fossem condenadas com base no PROVIDA/SC e a Unido fosse
responsabilizada solidariamente. A Uni&o foi acusada pelo MPF de néo fiscalizar a exploragao
mineral e deixar de aplicar a lei em detrimento do meio ambiente. Neste sentido, apos sete anos de
litigio judicial, no ano 2000 foi julgada em primeira instancia, deferindo parcialmente o pedido do
MPF Federal (ACAO CIVIL PUBLICA N. 93.8000533-4, 82 VARA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA).

Entretanto, as empresas mineradoras, bem como o Estado de Santa Catarina e a Unido,
recorreram da decisdo do juizo a quo ao Tribunal Regional Federal da 4% Regido. No entanto,

apenas 0 Estado de Santa Catarina alcangou éxito em seu recurso, ao conseguir ser excluido do
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polo passivo da lide processual, pois no periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988 cabia ao
orgdo federal, no caso o IBAMA, a fiscalizagdo das atividades mineradoras.

A presente demanda também sofreu inumeros recursos que foram opostos pelas partes,
tais como Embargos de Declaracdo e Apelacdes Civeis. No entanto, ao final coube deciséo ao
Superior Tribunal de Justica— STJ, por meio do Recurso Especial n® 647.493 - SC (2004/0032785-
4), em 22.10.2007, cujo acordao foi extremamente importante para a recuperacdo da degradacdo
ambiental a qual a Regido Sul de Santa Catarina fora submetida.

Os Projetos de Recuperacio de Area Degradada (PRAD) constituem instrumentos
técnicos destinados a recomposicdo das caracteristicas ambientais das areas impactadas pela
mineracao.

A literatura juridica destaca que a efetividade dos instrumentos ambientais depende da

atuacdo integrada entre érgdos publicos, empresas e sociedade civil.

6 Direito a cidade, alteridade e justica socioambiental

O conceito de direito a cidade representa importante referencial teérico para a analise da
ocupacdo de areas degradadas pela mineracdo. Lefebvre (2001) afirma que o direito a cidade
envolve a possibilidade de participagéo ativa da populagéo na producdo do espago urbano.

Harvey (2014) sustenta que o direito a cidade deve ser compreendido como um direito
coletivo de transformacéo social, orientado pela busca por justica territorial.

A justica socioambiental busca superar a distribuicdo desigual dos impactos ambientais,
promovendo maior equidade territorial. Acselrad (2009) afirma que os impactos ambientais tendem
a atingir de forma mais intensa populacgdes socialmente vulneraveis.

A ocupacdo de areas degradadas evidencia a necessidade de incorporar o principio da
alteridade nas politicas urbanas, reconhecendo as desigualdades estruturais que influenciam o
acesso ao territorio.

Maricato (2011) destaca que a desigualdade socioespacial constitui caracteristica
estrutural das cidades brasileiras, exigindo a adocao de politicas publicas orientadas pela inclusdo
social.

Rolnik (2015) ressalta que o acesso a terra urbana constitui elemento central para a

efetivacdo do direito a cidade.
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7 Requalificacdo urbana de &reas degradadas pela mineracao

A requalificacdo de reas degradadas exige a adocao de politicas publicas integradas que
considerem aspectos ambientais, sociais e urbanisticos.

O planejamento urbano deve incorporar instrumentos previstos no Estatuto da Cidade,
incluindo: plano director; zoneamento Ambiental; estudo de impacto de vizinhanca; regularizagéo
fundiéria; instrumentos de indugdo da funcdo social da propriedade;

A recuperacdo ambiental das areas degradadas deve considerar a necessidade de
recomposicao dos ecossistemas e a promoc¢éo da qualidade de vida da populacéo.

A execucdo da sentenca da ACP foi um processo complexo, dividido em fases que
refletem o aprendizado institucional sobre como efetivar a recuperacdo. A fase inicial (2000-2004)
foi marcada por entraves técnicos e pela falta de definicdo sobre os procedimentos. A partir de
2004, com a atuacao mais incisiva do MPF e a criacdo do GTA em 2006, a execucao ganhou novo
rumo. A padronizagio dos Projetos de Recuperagdo de Area Degradada (PRADs), o
estabelecimento de um plano de monitoramento ambiental e a realizacdo de audiéncias publicas
foram marcos dessa fase. A quarta fase (2009 em diante) consolidou uma nova postura do
Judiciario, com inspecdes judiciais in loco, que resultaram na aplicacdo de multas e na definicéo
de metas claras e cronogramas para a recuperacédo, dividida em fases de preparacdo do terreno,
implantacéo de drenagens e revegetacao.

Como resultado dessa estratégia, foram firmados 19 acordos com as empresas rés,
estabelecendo cronogramas para a conclusdo das obras de recuperacdo de areas terrestres, que
totalizam mais de 5.000 hectares de passivo ambiental distribuidos em 217 areas. A
responsabilidade foi dividida, com a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) sendo responsavel
por 26% da area total e a Unido por 24%, esta Gltima arcando com a recuperagdo das areas das
empresas que ja nao existem mais, como a CBCA. O MPF também firmou Termos de Ajustamento
de Conduta (TACs) para disciplinar as atividades das mineradoras em atividade, exigindo o
controle da drenagem &cida, a impermeabilizacéo de bacias de rejeitos e a implantacdo de Sistemas
de Gestdo Ambiental (SGA).

Estudos indicam que a auséncia de planejamento urbano contribuiu para a ocupacdo de
areas ambientalmente fragilizadas, reforcando padrdes de desigualdade territorial.

A requalificacdo territorial deve priorizar a sustentabilidade ambiental e a inclusdo social,

promovendo o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e prote¢cdo ambiental.
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8 Concluséo

A atividade de exploracao do carvdo mineral no municipio de Criciima proporcionou num
primeiro momento a transicdo da predominancia da atividade agricola de subsisténcia para uma
atividade extrativista. A exploracdo do carvao permitiu o acimulo de capital e o desenvolvimento
de novas atividades produtivas no municipio. O municipio de Criciima, principalmente a partir da
segunda década do século XX, passa a ter inimeros investimentos em infraestrutura, estes voltados
a atividade de exploracao do carvdo mineral. O setor pablico e privado carbonifero perpassam por
momentos de grandes acumulos de capital durante as duas guerras mundiais e no periodo da crise
mundial do petréleo. Nesse periodo de desenvolvimento da atividade carbonifera, tanto poder
publico quanto o poder privado promoviam uma exploracdo do carvdo mineral de forma
desregrada, resultando em danos ambientais severos a toda a regido carbonifera. Os proprios
sindicatos dos trabalhadores e o préprio desconhecimento da populacdo em relacdo aos danos
ambientais promoveram uma exploragdo totalmente irresponsavel por parte das carboniferas e uma
auséncia de fiscalizacdo por parte dos 6rgdos competentes do Estado. Entretanto, a partir do
desenvolvimento na sociedade da preocupacdo com questdes de melhoria da qualidade de vida em
contraponto a acdes poluidoras e da vigéncia de normas mais rigidas que passaram a tutelar o
ambiente, os 6rgdos publicos e privados passaram a ter maior interesse em relacdo ao tema
ambiental. Assim, a atividade carbonifera passou a ser sinénimo de geradora de passivo ambiental,
despertando a toda uma problematica ambiental, provocando uma preocupacéo da populacéo, das
entidades civis organizadas, imprensa e, por fim, dos 6rgaos publicos. A propria visao sistémica de
mundo que foi desenvolvendo-se em partes da populacéo, principalmente, a partir da década de 90
no Brasil, impulsionou em Criciima e regido a formacdo de uma consciéncia critica ambiental.
Essa massa critica que buscava justica ambiental organizou-se, por meio de diversos movimentos
ambientais e/ou organizacdes ndo governamentais. Esses grupos buscaram amparo legal e serviram
de apoio as acOes do Ministério Publico Federal. Desse modo, a partir deste estudo pode-se
verificar que os danos consequentes da degradacdo ambiental, em virtude da extracédo carbonifera,
no municipio de Cricilima, ndo afetaram apenas o solo, a agua e o ar, a propria populacdo foi
afetada com diversos problemas de salde decorrentes desta atividade. Assim, verificou-se um
desenvolvimento de todo um arcabouco legal e demais instrumentos juridicos referente a matéria

ambiental. Identificaram-se diversos mecanismos legais existentes no Brasil que passaram a ser
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aplicados em matérias referentes a recuperacdo de areas degradadas pela mineracdo de carvao.
Dentre estes se destacam a Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, a Resolugédo n. 001/86 do
CONAMA e a propria Constituicdo Federal de 1988. Desta forma, a ACP também se revelou como
um importante instrumento juridico de protecédo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente, com
0 intuito de possibilitar a todos os cidaddos um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Todavia, apesar da crise sofrida, o setor carbonifero tem crescido nas duas ultimas décadas. Tendo
em vista a necessidade por demanda de energia elétrica atualmente no Brasil, baseada numa
proposta de crescimento econdmico do pais, 0 Governo Federal ainda promove incentivos para a
atividade carbonifera. Assim, verifica-se a necessidade de se apontar e discutir os principais
instrumentos juridicos vigentes para a recuperacdo de areas degradadas pela mineracdo, com o
objetivo de enfrentar o passivo ambiental decorrente desta. E a partir da analise realizada tem-se
gue 0s mecanismos juridicos processuais utilizados pelo MPF, no municipio de Criciima e regido,
promoveram e estdo a promover grandes investimentos na recuperacdo ambiental de &reas
degradadas. As acdes geradas pelo MPF, por meio das ACPs e dos TACs, visaram disciplinar as
mineradoras de carvdo, em razdo da degradacdo de diversos ecossistemas, buscando a
compensacdo ecologica por equivalente no préprio local, em outro local ou, ainda, na
impossibilidade destes a indenizacdo pecuniaria. No caso da indenizacdo por valor econémico,
verificou-se que foi aplicado nos locais degradados, a fim de beneficiar o0 meio ambiente e a
comunidade local. Contudo, na busca de solucionar os problemas apresentados pela mineracéo do
carvao é necessario nao apenas um grande investimento na recupera¢do ambiental das areas
degradadas, por meio da aplicacdo dos instrumentos juridicos adequados, mas também na formacéo
da consciéncia critica da sociedade para com o0 seu modelo econdmico de desenvolvimento,
evitando assim o alto custo necessario para a recuperacgdo de areas degradadas.

A ocupacao de areas urbanas degradadas pela mineracéo de carvdo em Criciuma evidencia
os desafios contemporaneos do Direito Urbanistico frente a crise ambiental e as desigualdades
territoriais.

O estudo demonstrou que a atividade carbonifera contribuiu para a formacao de passivos
ambientais que impactam diretamente o direito a cidade e a qualidade de vida da populacéo.

A efetivagdo da justica socioambiental exige a integragdo entre politicas publicas urbanas
e ambientais, bem como o fortalecimento dos instrumentos juridicos de recuperacdo de areas

degradadas.
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O Direito Urbanistico possui papel fundamental na promoc¢do de cidades sustentaveis,

inclusivas e socialmente justas.
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