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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacao

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |

A edicdo do XV Encontro Internacional do CONPEDI, ocorrido na Universidade de
Alicante, na cidade de Alicante/Espanha, de forma presencial, no periodo de 27 a
29.05.2026, com atematica “Meio Ambiente e Sustentabilidade: perspectivas globais e locais
na agenda 2030”, nos ofereceu producdes cientificas inestimaveis, no ambito do Direito
Urbanistico, Cidade e Alteridade I. Os trabalhos apresentados abordaram uma conjuntura de
temas e ideias necessarias a reflexdo da comunidade cientifica e a mudanca de

comportamento social, sobre os problemas urbanos e as possiveis solugdes no tocante ao
meio ambiente e mudangas climéticas.

Os textos sdo instigantes e apresentam significativas contribuicdes para as reflexdes dos
Programas de Pés-graduacdo em Direito, reunidos no CONPEDI. Aline Maria Trindade
Ramos, Débora Rocha da Silva e Alessandra Raquel Vailatti, no artigo intitulado “A
PRESERVAC}AO DE ESPACOS TERRITORIAIS COMO PREST AC}AO DE SERVICOS
ECOSSISTEMICOS CULTURAIS E AMBIENTAIS: POR UMA RESPONSABILIZA(;AO
DA GESTAO PUBLICA”, realizaram uma anélise sobre a responsabilidade da gest&o
publica municipal no ordenamento territoria voltado a protecdo dos servicos ecossistémicos
ambientais e culturais. Seguindo linha de raciocinio correlato, os autores Barbara Luiza Diniz
de Souza Dornela e Rafael Costa Freiria, através da pesquisa intitulada “DIREITO
URBANISTICO E JUSTICA CLIMATICA: A REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO
INSTRUMENTO DE PROMO(;AO DE CIDADES MAIS SEGURAS E SUSTENTAVEIS’
destacaram a forma com que os instrumentos da politica urbana brasileira, especialmente a
regularizagdo fundiaria urbana, podem contribuir para o enfrentamento das vulnerabilidades
socioambientais. As autoras Aline Maria Trindade Ramos e Cristiane Moreira Rossoni, na
pesquisa intitulada “GOVERNANCA PUBLICA REGIONAL E PLANEJAMENTO
MUNICIPAL: SOMANDO FORCAS PARA PROTE(;AO AMBIENTAL E CULTURAL
NOS CAMPOS DE CIMA DA SERRA, RS, BRASIL” analisaram a importancia da
governanca publica regional e do plangjamento territorial integrado para a preservacdo do
patriménio ambiental e cultural da microrregido dos Campos de Cima da Serra, no Rio
Grande do Sul, Brasil. JA a pesquisa intitulada “MOBILIDADE URBANA, MEIO
AMBIENTE DO TRANSITO E A OMISSAO DO ESTADO NA REGULAM ENTA(;AO



DO TRAFEGO DE MOTOCICLETAS’ dos autores Vamir César Pozzetti, José Alcides
Queiroz Lima e Heloisa Lima de Amaral destacaram a urgente necessidade de o Estado
brasileiro encontrar uma solucdo eficaz para que o trafego de veiculos duas rodas
/motocicletas passem a atender as regras de um transito seguro, com a existéncia uma faixa
exclusiva para que evitar a enorme quantidade de acidentes fatais e/ou com perda de
qualidade de vida. Ja a pesquisa intitulada “MUDANCAS CLIMATICAS E A
RESISTENCIA DO MUNICIPIO DE MANAUS/AM EM SE TORNAR UMA CIDADE
ARBORIZADA” de autoria de Vamir César Pozzetti, José Alcides Queiroz Lima e Heloisa
Lima de Amaral, analisa os fatores juridico-urbanisticos e de governanca que contribuem
para a resisténcia do municipio de Manaus/AM em implementar uma politica eficaz de
arborizacdo urbana como estratégia de adaptacédo as mudancas climéticas. Seguindo linha de
raciocinio protetivo, os autores Daniel Ribeiro Preve e Juliano Bitencourt Campos, na
pesquisa intitulada “OCUPACAO DE ESPACOS URBANOS DEGRADADOS PELA
MINERACAO DE CARVAO EM CRICIUMA (SC): DIREITO A CIDADE,
ALTERIDADE E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL”, analisam a ocupacado e reconfiguracéo
dos espacos urbanos degradados pela mineracéo, a luz do Direito Urbanistico, do Direito a
Cidade e da justica socioambiental, considerando os desafios juridicos e urbanisticos
decorrentes do passivo ambiental gerado pela atividade carbonifera. Ja os autores Jesarela
Jacob Correia Dallago, Roberta Arruda Schroeder Ferraz e Zenildo Bodnar, na pesquisa
intitulada “OS IMPACTOS DA VERTICALIZACAO URBANA NO DIREITO A CIDADE
SUSTENTAVEL: CONSIDERACOES A PARTIR DO ESTATUTO DA CIDADE”,
demonstram a importancia acerca dos fendmenos de urbanizacéo e verticalizagdo, bem como
sobre 0 uso do instrumento juridico urbanistico da outorga onerosa do direito de construir, e
se ambos os pilares estdo em consonancia com o conceito de sustentabilidade. Na pesquisa
intitulada “PERCEPCAO COMUNITARIA, DESIGUALDADE SOCIOAMBIENTAL E
LIMITES DA CONSCIENCIA JURIDICA: O CASO DO SANEAMENTO NO POCO DA
DRAGA (FORTALEZA-CE)”, os autores Paola Nicoli Carneiro Santos, Julia Mattei e
Marina Souza Bezerra, analisam a questéo de como os moradores da comunidade do Poco da
Draga, em Fortaleza/CE, percebem os impactos socioambientais e a sua relacdo com
possiveis violacdes de direitos fundamentais sociais e ecol6gicos decorrentes do despejo
continuo de esgoto na praia local. JA os autores Jonathan Andrade Moreira , Tais Batista
Fernandes e Ana Paula Batista Garcia Moreira, na pesquisa “REGULARIZACAO
FUNDIARIA ATRAVES DO TERMO DE AUTORIZAGAO DE USO SUSTENTAVEL
(TAUS) E O DESAFIO DO REGISTRO IMOBILIARIO NO MUNICIPIO DE CAREIRO
DA VARZEA/AM”, analiisam a regularizacio fundiaria das éreas de vérzea que S0
consideradas imoveis da Unido no municipio de Careiro da VéarzealAM, sob a perspectiva do
direito registral, através do reconhecimento administrativo por meio do Termo de
Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS), no ambito do Projeto Nossa Vérzea.



Desta forma, os trabalhos apresentados, sem excegdo, contribuiram com temas atuais para o
Direito Urbanistico, meio ambiente e mudancas climaticas, com foco na agenda 2030,

permitindo-se um olhar mais atento para as relacfes humanas no meio ambiente urbano,

dentro de um contexto construtivo, para se desenvolver politicas Pablicas que nos permitira
avancar com seguranca no ambito das relages humanas, promovendo a ateridade.

Desglamos a todos uma excelente leitural

Prof. Dr. Fabricio Castagna Lunardi (Escola Nacional de Formagéo e Aperfeicoamento de
Magistrados)

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti (Universidade do Estado do Amazonas e Universidade
Federal do Amazonas)



A PRESERVACAO DE ESPACOSTERRITORIAISCOMO PRESTACAO DE
SERVICOSECOSSISTEMICOS CULTURAISE AMBIENTAIS: POR UMA
RESPONSABILIZACAO DA GESTAO PUBLICA

THE PRESERVATION OF TERRITORIAL SPACESASA PROVISION OF
CULTURAL AND ENVIRONMENTAL ECOSYSTEM SERVICES: TOWARDS
ACCOUNTABILITY IN PUBLIC MANAGEMENT

AlineMaria Trindade Ramos 1
Débora Rocha da Silva
Alessandra Raquel Vailatti

Resumo

O estudo analisa a responsabilidade da gestéo publica municipal no ordenamento territorial
voltado a protecéo dos servigcos ecossistémicos ambientais e culturais. Diante da "fratura
ambiental” consolidada pela racionalidade moderna e utilitarista, o estudo investiga como a
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, instituida pela Lel n° 14.119/2021
operacionaliza-se como instrumento de superacéo da ideologia colonialista de exploracdo da
natureza. Objetiva-se examinar 0 papel do Municipio como principal ente de

operacionalizacdo do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), articulando a funcéo
ecossocia da propriedade com a dignidade das comunidades tradicionais. Fundamenta-se
metodol ogi camente em uma abordagem qualitativa, valendo-se da pesquisa bibliografica e da
andlise normativa da Constituicéo Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade. Justifica-se na
necessaria conferéncia de densidade juridica aos servigos ecossistémicos imateriais,

integrando-os a Teia da Vida. Resultando indicativos de que a implementacdo do PSA

municipal ndo restringe-se a discricionariedade, mas no dever de eficiéncia ecoldgica do
gestor publico, cuja omissdo pode ensejar responsabilizacdo perante os 0rgaos de controle
interno e externo. Conclui-se que o controle operacional ambiental e a governanca
participativa s&0 mecanismos essenciais para a consolidacdo de uma nova racionalidade
territorial inclusiva e sustentavel.

Palavras-chave: Servicos ecossistémicos, Pagamento por servicos ambientais (psa), Gestéo
publica municipal, Ordenamento territorial, Funcéo ecossocia da propriedade, Governanca
participativa

Abstract/Resumen/Résumé

The study analyzes the responsibility of municipal public administration in territorial
planning aimed at the protection of environmental and cultural ecosystem services. In light of
the “environmental fracture” consolidated by modern and utilitarian rationality, the study
investigates how the National Policy for Payment for Environmental Services, established by
Law No. 14.119/2021, operates as an instrument to overcome the colonialist ideology of

1 Doutora em Direito, pesquisadora no GP RAEPCV - Responsabilidade Ambiental, Ecologia Politicae
Criminologia e Docente na Universidade de Caxias do Sul, UCS.



nature exploitation. Its objective is to examine the role of the Municipality as the primary
entity responsible for the implementation of Payment for Environmental Services (PES),
articulating the ecosocial function of property with the dignity of traditional communities.
Methodologically, the study is grounded in a qualitative approach, relying on bibliographic
research and normative analysis of the 1988 Federal Constitution and the City Statute. It is
justified by the need to confer legal density upon intangible ecosystem services, integrating
them into the Web of Life. The findings indicate that the implementation of municipal PESis
not limited to administrative discretion, but rather constitutes a duty of ecological efficiency
incumbent upon public managers, whose omission may give rise to liability before internal
and external oversight bodies. The study concludes that environmental operational control
and participatory governance are essential mechanisms for consolidating a new, inclusive,
and sustainable territorial rationality.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ecosystem services, Payment for environmental
services (pes), Municipal public administration, Territorial planning, Ecosocial function of
property, Participatory governance



1 INTRODUCAO

A contemporaneidade, marcada pela consolidacdo do Antropoceno, era geoldgica
definida pela influéncia humana determinante sobre os sistemas biofisicos da Terra, impde
urgente revisdo dos paradigmas administrativos e juridicos em vigor. Ao instituir o que
Ferdinand (2022) denomina como "fratura ambiental", a racionalidade moderna, consolidou a
percepgao utilitarista e dissociada da natureza, reduzindo-a a um repositorio de recursos para a
acumulacdo de capital.

Diante do agravamento da crise climatica e dos riscos ecologicos, emerge a necessidade
de transicdo para uma logica ecossocial, reconhecendo a interdependéncia entre a dignidade
humana e a integridade dos ecossistemas. Nesse contexto, a problematica que direciona este
estudo consiste na indagagdo de qual modo a gestdo publica municipal, no exercicio de seu
dever de ordenamento territorial, pode operacionalizar a prote¢do dos servigos ecossistémicos
ambientais e culturais através da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (Lei

nO

14.119/2021), superando a logica colonial de exploragdo e promovendo a justica
socioambiental?

Objetiva-se analisar a responsabilidade da gestdo publica municipal na implementagao
de mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), com especial foco na dimensao
imaterial e cultural desses servicos. Pretende-se, portanto, apontar necessidade de uma ruptura
paradigmatica para o reconhecimento do ser humano como parte integrante da "Teia da Vida",
examinar a fun¢ao socioecoldgica da cidade e da propriedade no ordenamento territorial, além
de, analisar o papel dos 6rgdos de controle, na garantia da eficiéncia e transparéncia dessas
politicas publicas.

Justifica-se o estudo na necessidade de conferir densidade juridica ao conceito de
servicos ecossistémicos culturais, invisibilizados com frequéncia frente as métricas puramente
biologicas. Ao articular o Direito Ambiental com a teoria da decolonialidade e o Direito
Administrativo contemporaneo, a pesquisa oferece subsidios para que municipios brasileiros
transcendam o modelo de "comando e controle", adotando estratégias de inducao econdmica
que valorizem saberes ancestrais e garantam a sustentabilidade territorial.

A metodologia adotada fundamenta-se na abordagem qualitativa, de natureza
descritiva. Utiliza-se o método de procedimento monografico, com técnica de pesquisa
bibliografica e documental. Concentrando a analise normativa na Constitui¢ao Federal de 1988,

no Estatuto da Cidade - Lei n° 10.257/2001 e na Lei n°® 14.119/2021, com base no referencial

teérico da Etica Ambiental e da Governanca Publica.



Espera-se apontar a transcendéncia da implementacao do PSA no ambito municipal,
ultrapassando a discricionariedade e desdobrando-se no dever de eficiéncia ecologica do
gestor. Procura-se demonstrar que a prote¢do do patrimonio ambiental e cultural, através da
governanga participativa e da fiscalizagdo atenta por 6rgdos de controle abre caminho para a

consolida¢do de um modelo de desenvolvimento resiliente e inclusivo.

2 SERVICOS ECOSSISTEMICOS CULTURAIS E AMBIENTAIS

A sociedade em geral, acostumou-se a viver de forma separada da natureza como se,
efetivamente, os elementos que compdem a natureza estivessem disponiveis para servir as
necessidades do ser humano, de modo completamente dissociado e, portanto, independente.

A compreensdo de que o ser humano faz parte de algo maior, como a natureza, ¢
desafiadora para o raciocinio vigente, que ¢ fruto de uma realidade homogeneizante
construida desde a colonizag¢ao, com o olhar voltado para a acumulagdo de capital.

Krenak (2020, 33:36) explica como o indigena interage com a natureza de modo muito
mais profundo e se reconhecendo como parte dela, afirma, por exemplo, que o indigena vive a
natureza e nao vive “da” ou “na” natureza.

Viver da natureza ¢ admitir a visdo puramente antropocentrista de mundo como
paradigma reinante e onde o ser humano explora os recursos naturais para satisfazer suas
necessidades, que se ampliaram excessivamente no pos-revolugdo industrial, passando de
necessidades basicas para superficialidades e descartabilidades tipicas da modernidade liquida,
como assevera Bauman (2005). Esse viver da natureza tem um sentido utilitarista, que remonta
aquele olhar que reveste de significacdo tudo o que tém utilidade para a sociedade, sendo que
essa utilidade € superficial.

Viver na natureza ¢ viver com certa aproximacao dos elementos naturais, porém, ainda
de forma dissociada da natureza, num viés mecanicista, onde se retira de forma exploratoria o
que a natureza pode dar, mas sem integragao.

Entretanto, fazer parte de algo é ser responsavel por aquilo de alguma forma. E a
construgdo da nog¢ao de cuidado e de amor baseada no comprometimento, enseja profundidade
no agir e falar. Para uma sociedade totalmente imersa sob a base eurocéntrica, o raciocinio sob
o ponto de vista de que o outro merece respeito e cuidado pelo simples existir, acaba sendo

forma de visdo de dificil aceita¢do, porque demanda uma so6lida nogao de solidariedade.



Quando se fala do outro, este outro pode ser o ser humano, com outra forma de vida,
um coletivo, com outra légica de construgdo e convivéncia social, ou a natureza, como algo
separado, que da recursos naturais e que pode ser observada de longe, a distancia.

Ferdinand (2022, p.28) apresenta como fratura ambiental esta grande partilha,
entendida como segregacao, que ¢ consequéncia da dualidade moderna, a qual separa natureza
e cultura, reflete na relagdo hierarquica, que posiciona o ser humano acima do meio ambiente,
como ser superior. Essa visdo antropocéntrica, sustentada pelas modernizacdes técnicas,
cientificas e econdmicas, resulta em impactos ambientais de grande monta, como polui¢ao,
perda de biodiversidade e alteracdes climaticas que comprometem a qualidade ambiental, além
de agravar desigualdades sociais e de género. O conceito de "Antropoceno", popularizado por
Paul Crutzen (Arbilla e Silva, 2018), destaca a influéncia humana como forca geoldgica
predominante, marcando uma nova era em que as acdes humanas moldam os ecossistemas de
forma irreversivel.

Entretanto, essa fragilidade existente, resultado da fratura ambiental, ndo se limita a
relacdo vertical entre humanidade e natureza. Ela também promove uma homogeneiza¢do que
obscurece as diversidades internas de tal maneira como se, de fato, todos fossem iguais e com
as mesmas necessidades. Termos como "natureza" e "planeta" ocultam a riqueza de
ecossistemas, geografias, e formas de vida ndo humanas que compdem o ambiente terrestre e
cujos elementos e servigos prestados ndo sao devidamente considerados.

As préticas de exploracdo assentadas na dissociagdo do homem em relagao a natureza,
na Amazonia, por exemplo, seguem como assevera Milanez (2023, p. 17) “primeiro se vende
a floresta, as madeiras de maior valor. Apés isso, vendem-se as castanheiras, que constituem
efetivamente a possibilidade de autonomia do trabalho num contexto extrativista”, Mas a saga
exploratoria continua, € “sem condigdes ecoldgicas de viver a partir dos recursos da floresta,
que ja foi desmatada, o passo seguinte ¢ produzir carvao ilegal com o restante de mata que
sobrou. Com isso, vendem a matéria-prima da fertilizagdo do solo para uma roca ou outra
producao agricola”.

Ao fim e ao cabo o destino ¢ a cidade e a urbanizacdo desordenada ja que, “para
comecar a producdo de carvao, contraem uma divida inicial da constru¢do do forno, adiantada
pelos carvoeiros. Seguindo o sonho de ser o patrdo, plantam pasto e partem para a pecudria”
Mas a terra ja ndo possui a mesma fertilidade e além disso sdo necessarios altos recursos para
adquirir o gado, com isso “sdo levados a abandonar a terra ou trabalhar de ‘meia’. O destino ¢
a cidade, cagar uma terra para tomar posse [...]. Em todo esse processo, o trabalhador ¢

esbulhado” (Milanez, 2023, p. 17) .
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Essa natureza, que ¢ vista como algo externo e distante, da qual o individuo retira aquilo
que considera necessario, mas que nao se vé como parte dela, ¢ a mesma que esta o tempo todo
prestando servigos que servem ao equilibrio ambiental, mas que servem ao ser humano e a
sociedade como um todo, como parte da Teia da Vida (Capra, 1996).

O ser humano depende totalmente dos servigos ecossistémicos prestados pela natureza,
e a possibilidade de que possa colaborar para que esses servigos se mantenham ou voltem a
ocorrer (em areas degradadas) pode ser reconhecido e remunerado através do Pagamento por
Servigos Ambientais. Consoante Altmann (2009, p. 85): “Essa proposta tem dois objetivos
principais: o primeiro didatico, tem por fim conscientizar os beneficiarios dos servigos
ambientais sobre sua importancia: o segundo, valorizar quem contribui diretamente para sua
preservacao”.

Ao se falar em meio ambiente fragilizado e na necessidade de ruptura paradigmatica de
comportamento para com a natureza, se alcanca a no¢do de resgate ou de reencontro com
saberes desvalorizados e rechagados ao longo da histéria. Tais saberes incorporam, em suas
sutilezas, nogdes avangadas de relagdes com a natureza, de forma culturalmente arraigada, e
secularmente, e oralmente transmitidos, porém, raramente valorizados. Os servicos
ecossistémicos estao presentes, muitas vezes, nesses saberes, que como resisténcia se mantém
“a duras penas”, apesar de toda avalanche de modismos que adentra nas comunidades e
compromete a continuidade de comportamentos naturalmente provedores de servigos
ambientais.

No ano de 2021, a Lei 14.119 veio instituir a Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais (PNPSA), e com isso, corroborar a ideia de que € necessario incentivar a
protecao, remunerando aqueles que, de alguma forma, trabalham para proteger os servigos
ecossistémicos.

Ao instituir a PNPSA no Brasil, o poder legislativo reconhece a importancia de
incentivar e recompensar as iniciativas voltadas para a protegdo ambiental. Tal medida visa,
nao apenas estimular a continuidade dessas praticas, mas também promover uma mudanga de
paradigma em relacdo ao valor atribuido aos servicos ecossistémicos. Mas, no que tange a
comunidades cuja légica ndo ¢ a de mercado, qual a melhor e menos invasiva forma de
valorizacdo dessas comunidades, mas que ao mesmo tempo seja também representativa de
respeito e consideracao? O questionamento ndo apresenta resposta a curto prazo, pois muitas
comunidades, mesmo desconhecendo a no¢do de propriedade privada, por exemplo, ainda

assim, forgosamente, se veem dentro da realidade onde tem valor a moeda e o papel (dinheiro).
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Em que pese a existéncia de tais questionamentos, ¢ inevitavel o retorno ao natural,
ou sua ressignificacao, reaproximando a natureza da sociedade, no sentido de construcao de
uma nova racionalidade, onde a solidariedade e circularidade se apresentam como forma
compreendida e aceita, talvez muito mais como emancipagdo da diversidade da natureza
(biodiversidade) e da sociedade (diversidade cultural), com vistas a alcangar a sustentabilidade.

Sem duvida, a Lei 14.119/21 representa um avanco significativo no que tange a
valorizacdo e a preservacdo do meio ambiente. Ao estabelecer mecanismos para remunerar
aqueles que atuam em prol da conservacao dos servigos ambientais, o poder publico reconhece
a importancia dessas a¢des para a sustentabilidade do planeta e para o bem-estar das futuras
geragoes.

A patrimonializagdo de areas ambientais, historicamente representa tentativa de
segregar para proteger!, entretanto, a remunera¢io dos servi¢os ecossistémicos prestados
apresenta uma nova forma de fomentar a protecdo, conjugando permanéncia humana em areas
ambientais importantes e estratégicas, com protecdo e reconhecimento de servigos
ecossistémicos prestados, o que resulta em altas chances de bons resultados para o meio
ambiente e consequentemente para a sociedade.

A Lei 14.119/21 estabelece um mecanismo financeiro que reconhece o valor
economico dos servigos ambientais prestados, como a manutenc¢do de areas de preservacao, a
protecao de recursos hidricos e a captura de carbono. Isso cria um incentivo adicional para a
conservagao ambiental, pois demonstra que tais atividades t€ém um impacto positivo no meio
ambiente, como geram beneficios tangiveis para a economia.

Ao reconhecer e remunerar os servigos ambientais, a legislagdo contribui para a
promocao da justica ambiental, uma vez que valoriza praticas sustentaveis e acdes que buscam
mitigar os impactos negativos das atividades humanas sobre a natureza. No Brasil, apos
aprovagao da referida lei, os municipios e estados vém iniciando estudos para criagao de leis
regionais e locais, desenhando, conforme as realidades, a melhor forma de remunerar os
provedores dos servigos ambientais.

Diversas areas despontam como possiveis para utilizagao e aplicacdo do PSA, como
¢ o caso da “reducdo da emissdo de gases; manutencdao de florestas, preservacdo de bacias

hidrograficas, unidades de conservagao, ecoturismo, dentre outros, o pagamento ¢ utilizado

£ o caso das Unidades de Conservagio existentes desde a década de 60 do século XX, mas sistematizadas na lei
9985 de 2000. Na implantag@o de algumas tipologias de unidades de conservagdo ha o afastamento humano por
meio da desapropriagdo, o que ¢ bastante traumatico para as comunidades envolvidas nesse rompimento.
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como forma de incentivo fiscal” (Suzin, 2022, p. 141). Isso ¢ especialmente relevante em um
contexto global em que as questdes ambientais tém sido cada vez mais urgentes e prementes.

Esse programa de incentivo a prote¢do ambiental e valorizagdo de boas praticas, vem
sendo aplicado, h4 alguns anos, em diversos paises®. No Brasil também, em diversas regides,
como ¢ o caso da regido Sul, com “destaque para o Estado do Parana, que apresenta dois
municipios pioneiros na implanta¢ao do PSA: Apucarana, na bacia do rio Pirapo, promulgador
do Projeto Oasis; e Londrina, na bacia do rio Tibagi” (Jodas, 2010, p. 76).

O artigo 2° da Lei que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (Pnpsa) define servigos ecossistémicos como “beneficios relevantes para a
sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencao, recuperacao ou melhoria das
condi¢des ambientais”; em seguida, enumera as modalidades nas quais esses beneficios podem
estar presentes. Nas alineas “a”, ”b” e “c”, respectivamente, elenca servigos de provisio®,
servigos de suporte? e servigos de regulagdo’; no entanto, é na alinea “d” que vai aparecer a
seguinte possibilidade: “servigcos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais
providos pelos ecossistemas, por meio da recreacdo, do turismo, da identidade cultural, de
experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros”.

Significa compreender, portanto, que os aspectos culturais podem ser contemplados
pelo incentivo a protecdo, como parte dos servigos ecossistémicos, através do PSA, além do
meio ambiente natural, que estd também definido no artigo 2°, no inciso III, “servigos
ambientais: atividades individuais ou coletivas que favorecem a manuteng¢ao, a recuperagao ou
a melhoria dos servigos ecossistémicos”.

Portanto, pode ser objeto de incentivo, passando a ser remunerados todos aqueles que

se encaixam na ideia de provedor de servigos ambientais, que, segundo o artigo 2°, VI da Lei

2 A reversio da tendéncia de degradaciio, bem como a manuten¢io da qualidade de 4gua na cidade de
Nova York (EUA) é provavelmente o caso mais emblematico do desenvolvimento da logica de
servigos ambientais aplicada ao abastecimento de agua em grandes cidades no mundo (Oliveira et al.,
2019, p. 9).

3 Os que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser humano para consumo ou
comercializagdo, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros.

4 Os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como: a ciclagem de nutrientes, a decomposi¢io
de residuos, a produgdo, a manutengdo ou a renovagdo da fertilidade do solo, a polinizacdo, a dispersao
de sementes, o controle de populagdes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doengas humanas,
a protegdo contra a radiacdo solar ultravioleta ¢ a manutengdo da biodiversidade ¢ do patrimdnio
genético.

5 Os que concorrem para a manutencio da estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o
sequestro de carbono, a purificagdo do ar, a moderagdo de eventos climaticos extremos, a manutengao
do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizagdo de enchentes e secas € o controle dos processos
criticos de erosdo e de deslizamento de encostas.
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14.119/2021, ¢ a “pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, ou grupo familiar ou
comunitario que, preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as
condi¢des ambientais dos ecossistemas”.

Os servigos ecossistémicos, ndo raro, sequer reconhecidos por muitas comunidades,
trazem a capacidade de proteger o planeta da sanha desenvolvimentista que move a logica de
mercado, ao passo que traduz uma nova forma de protecdo, e que encontra guarida de forma
organica na propria forma de vida dessas mesmas comunidades ancestrais, e que se reflete em
relacdes com a natureza e relagdes culturais que compdem sua forma de vida.

Nesse sentido, o PSA ndo se limita a eficiéncia na gestdo ambiental, mas também se
projeta como instrumento de desenvolvimento socioecondmico, na medida em que reconhece
€ remunera praticas sustentaveis, especialmente em contextos de vulnerabilidade. Ao atribuir
valor economico a atividades tradicionalmente invisibilizadas, o mecanismo contribui para a
geracdo de renda, a permanéncia qualificada no territério e o fortalecimento de estratégias
locais de conservacdo, articulando protecdo ambiental e reducdo de desigualdades (Eloy,

2013).

3 ESPACOS TERRITORIAIS E SUA REPRESENTATIVIDADE CULTURAL E
AMBIENTAL

Segundo Dussel, (p. 29) a Modernidade se apresenta, em sua autodescricdo, como um
projeto civilizatdrio superior, fundamentado na razdo e no progresso. Contudo, esse discurso
carrega um viés eurocéntrico que justifica praticas de violéncia e dominagdo. Dentre algumas
caracteristicas desse periodo de expansdao, sob o pretexto de uma obrigagdo moral, a
Modernidade busca "educar" e "desenvolver" povos considerados primitivos ou barbaros. Essa
missdo civilizadora frequentemente se traduz em intervengdes violentas, que desconsideram a
autonomia e a riqueza cultural dos povos afetados.

Hé necessidade de constru¢do de uma abordagem capaz de reconhecer interacdes
ecoldgicas, conforme ja referido, mas também de investigacao e andlise da diversidade cultural
por meio da compreensdo de uma complexa relacdo entre elementos, os quais compdem as
manifestagdes ricas e repletas de sabedoria ancestral e que tem sido diuturnamente explorado
e subjugado.

[...] “Qualquer meio fisico exerce um constrangimento sobre os seres submetidos a sua
acao; pois estes sdo em certa medida obrigados a adaptar-se-lhe”. A coercitividade existente e
que exerce pressdo sobre a sociedade pode vir de duas formas no dizer de Durkhein. “Ao

mesmo tempo que as institui¢des se nos impdem, nds queremos conserva-las obrigam-nos e

14



amamo-las; constrangem-nos e lucramos com seu funcionamento e até com esse
constrangimento” (2004, P.30).

A identidade cultural se forma a partir dessa ambiguidade de imposi¢ao de valores, pela
pressdo do grupo social, pela pressao que o proprio meio ambiente exerceu e exerce sobre esse
mesmo grupo social, mas também pelo amor que passa a existir por esses saberes, fazeres e
trejeitos que compdem a tradi¢ao de um grupo, o costume, € portanto, a cultura.

Dentro dessa légica de construcao de identidade e de prote¢ao da diversidade nasce a
ideia de patrimonializagdo, que ¢ inicialmente muito mais material do que imaterial, e surge
em meio a essa sociedade dissociada da natureza, e que agora precisa, de alguma forma,
garantir o retorno e protecdo a natureza, diante do caos ambiental. A abordagem colonial de
patrimonio ¢ aquela convencionada e assegurada por meio da legislagdo constitucional e
infraconstitucional brasileira.

No olhar da sociedade, que padroniza comportamentos ¢ manifestacdes, a forma de
proteger singularidades culturais da velocidade da wuniformizacdo, ¢ impondo a
patrimonializacao.

Ha necessidade, enquanto perdurar essa racionalidade, de prote¢do do patrimdnio
cultural e ambiental como compartimentagdo, ou dualidade, propondo existéncia de espagos
onde, por forga de lei, se precisa respeitar em contraponto a outros sem significagdo. E preciso
incluir nessa ideia de protecao esses grupos resistentes culturalmente a l6gica de mercado, pois
em sua grande maioria, o seu modo de vida mais simples ¢ sindbnimo de prote¢do de espagos
ambientais importantes, e singularidade cultural.

Nesse contexto, a preservagdo do patrimonio cultural, tanto material quanto imaterial,
¢ salutar para a manutencao da identidade e da memoria de um povo. Em tratando-se de Brasil,
¢ indiscutivel a necessidade e cuidado para com a diversidade cultural e possibilidade de
reconhecimento da larga gama de possibilidades de patrimonializagao.

Os espacos territoriais, sejam urbanos ou rurais, transcendem sua dimensao fisica ao
incorporarem valores culturais, historicos e ambientais que estruturam a identidade das
comunidades. Esses territorios materializam modos de vida, praticas sociais e relagdes
simbolicas com a natureza, sendo, portanto, elementos essenciais para a compreensdo da
diversidade sociocultural.

Nesse contexto, Pitovotto (2022) aponta que as areas protegidas assumem relevancia
estratégica, nao apenas por sua funcao de conservagdo dos ecossistemas terrestres € marinhos,

mas também por viabilizarem multiplas formas de interacdo entre sociedade e natureza.
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A leitura do territdorio como construgdo social permite reconhecer que paisagens,
praticas produtivas e formas de ocupacao refletem saberes acumulados e dinamicas historicas
especificas, muitas vezes invisibilizadas por uma ldgica homogeneizante de desenvolvimento.
Nesse sentido, a valorizacdo desses espagos implica reconhecer sua pluralidade e o papel que
desempenham na manuteng¢do de vinculos coletivos e na preservagao de patrimonios imateriais
(Milcu, 2013).

Sob a perspectiva ambiental, tais espagos também assumem relevancia como
provedores de servicos ecossistémicos, inclusive em sua dimensdo cultural, ao promoverem
bem-estar, pertencimento e qualidade de vida. A dissociacdo entre sociedade e natureza,
caracteristica da racionalidade moderna, tende a reduzir esses territorios a meros suportes de
exploragdo econdmica, desconsiderando sua complexidade ecologica e simbdlica.

Em contraponto, a adog¢do de uma abordagem integrada permite compreender o
territorio como espago de interdependéncia entre sistemas naturais e sociais, refor¢ando a
necessidade de politicas publicas que conciliem conservagao ambiental, valorizacao cultural e
uso sustentavel, especialmente em contextos marcados por pressdes urbanisticas e
transformagdes socioecondmicas intensas.

Essa abordagem abrange parques municipais, hortos florestais, areas de lazer, seja para
caminhadas, andar de bicicleta, patins ou outras atividades, conchas acusticas, areas verdes,
APPs de arroios, rios, riachos e lagos, ou ainda outras areas cuja singularidade das comunidades
estabelece culturalmente como representativas de suas manifestacdes e expressoes diversas.

Para a protecdo do patrimonio ambiental, cultural e humano, mesmo que por meio do
processo dual, onde sdo eleitos valores e significacdes dignos de prote¢do, em detrimento de
outros desconsiderados, seja elevando a condi¢do de patrimdnio imaterial, uma danga tipica,
ou por meio da criagdo de unidade de conservagao de uso sustentavel que objetiva protecao do
meio ambiente e, também, das comunidades humanas ali presentes, ainda assim € preciso um
novo modelo de racionalidade e l6gica ambiental.

A organizagdo dos espagos territoriais passa pelo respeito a esses grupos menos visiveis,
menos influentes e, por diversas razdes, menos participativos dos processos decisorios. A
construcdo, organizacdo e compatibilizagdo de espacos territoriais ndo pode ser feita e pensada
apenas para alguns, mas de modo democratico, devem reconhecer os espacos coletivos que
podem ser objeto de valorizagdo de seu servigo ecossistémico, como também, das areas de
interesse ambiental e, ndo menos importante das areas significativas do ponto de vista

identitario cultural.

16



4 A RESPONSABILIDADE DA GESTAO PUBLICA NO ORDENAMENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL

A superacdo da logica colonial e a reparagdo da chamada fratura ambiental proposta
por Ferdinand vai além da superacao das percepcao individual, exigindo a institucionalizagao
de uma nova racionalidade sobre o territorio. Nessa seara, transpor o paradigma da dualidade
para alavancar a integragdo encontra no Municipio o seu elemento primordial.

A abstragdo dos direitos culturais e ambientais avoluma-se e materializa-se no
ordenamento territorial municipal, transformando a responsabilidade da gestao publica em um
dever de agdo na prote¢do da 'Teia da Vida'. Assim, o planejamento urbano e rural torna-se
instrumento de justica ecoldgica e social, apta a reconhecer e remunerar a pluralidade dos
servigos mantenedores do equilibrio sistémico do territorio.

Conforme elucida Alves e Azevedo (2024), a sustentabilidade ambiental se consolida
como prioridade inadidvel, exigindo ndo apenas a adequada gestdo dos recursos naturais, mas
também a incorporagdo de uma perspectiva normativa capaz de conciliar desenvolvimento
econdmico, preservacdo e conservagdo ambiental, com vistas a promoc¢do de melhores
condi¢des de vida de forma sustentavel.

Nesse cenario, as instituicdes governamentais assumem papel central na formulagado e
implementagdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento dos desafios ambientais, de
modo que a compreensao da evolucao da gestao publica nesse campo se mostra essencial para
o aprimoramento de estratégias de governanga ambiental diante da crescente complexidade das
demandas contemporaneas.

Conforme Alves e Azevedo (2024, p. 55), “a abordagem da governanca ambiental vai
além da responsabilidade exclusiva do Estado e busca a participagdo ativa de todos os setores
da sociedade, incluindo empresas, organizagdes ndo governamentais e cidaddos individuais”.
Acrescente-se a este rol as coletividades diuturnamente segregadas.

A responsabilidade da gestdo publica no ordenamento territorial municipal decorre
diretamente do dever constitucional de promogado da fung¢do social da cidade e da propriedade,
nos termos da Constitui¢do Federal de 1988, e se concretiza por meio de instrumentos como o
plano diretor, o zoneamento urbano-ambiental e a legislacdo de uso e ocupagdo do solo,
conforme diretrizes do Estatuto da Cidade.

Nesse contexto, a gestdo publica € responsavel pela ordenacdo urbanistica, mas seu
dever ndo fica limitado a isso, transmutando-se em dever de eficiéncia ecologica. Além disso,

o Poder Publico Municipal detém a prerrogativa da extrafiscalidade. E, no cenario de risco
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ecossistémico, obriga-se a induzir comportamentos sustentdveis através de mecanismos
econdmicos.

Assim, a implementacdo do PSA deve ser impositiva, com base no Principio da
Precaugdo, ndo devendo ser interpretada como discricionariedade adstrita & conveniéncia
politica. A omissao do fomento a conservagao de ativos ambientais e culturais pelo gestor
publico, caracteriza-se como ato antijuridico, ja que a manuten¢ao da integridade dos servigos
ecossistémicos ¢ condicionante para a viabilidade social e econdomica do territério no tempo.

Além disso, preconiza o Estatuto da Cidade, em especial em seu art. 2°, 11, a governanga
ambiental democratica requer que o ordenamento territorial seja receptivo a participagdo
popular. Pela natureza imaterial dos servigos ecossistémicos culturais e o vinculo de identidade
das comunidades, a sua gestdo carece de instancias de controle social paritarias evitando uma
segregacao do patrimonio.

Neste cendrio, a responsabilidade publica manifesta-se através da articulagao de
instrumentos de consulta e transparéncia respaldando a remuneracdo por PSA. Servindo de
instrumento de justica socioambiental, tutelando a permanéncia das comunidades em seus
territorios e respeitando a economia circular ancestral.

A transi¢dao da racionalidade ambiental no seio da Administragdo Publica ratifica-se
pela evolugdo dos instrumentos de controle. O controle exercido pelos Tribunais de Conta, vai
além da andlise formal de economicidade e legalidade, sendo a auditoria operacional ambiental
uma importante ferramenta de aferi¢do de resultados.

Nessa mesma Otica, a responsabilidade sancionatoria do gestor publico pode ser
evocada quando mal alocados os recursos, e também, quando ineficaz a protecao dos servicos
ecossistémicos sob sua tutela. Assim, a omissao no planejamento ou na execucao de politicas
publicas indutoras de sustentabilidade configura, falha na gestdo do patrimdnio publico,
recaindo sob o administrador a responsabilidade por dano ao erario ecoldgico.

Portanto, cabe ao Poder Publico municipal planejar o desenvolvimento de forma
integrada, mitigando riscos socioambientais, assegurando equitativo acesso a moradia, a
infraestrutura e aos servigos urbanos, além de prevenir ocupagdes irregulares. Trata-se de atuar
para além da organizacao fisica do territdrio, devendo harmonizar o crescimento economico, a
justica social e a protecdo ambiental.

Além disso, a gestao territorial municipal deve incorporar a dimensao ecologica como
elemento estruturante do planejamento, reconhecendo os espagos urbanos e rurais como
provedores de servigos ecossistémicos essenciais a qualidade de vida. A omissdo ou atuagdo

inadequada do ente publico pode ensejar sua responsabilizagdo, especialmente quando
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contribui para degradagdo ambiental, ocupacdes em areas de risco ou violagdo de direitos
coletivos.

Nesse sentido, instrumentos contemporaneos, como o Pagamento por Servigos
Ambientais previsto na Lei n° 14.119/2021, ampliam as possibilidades de atuagdo estatal ao
incentivar praticas de conservagdo e uso sustentavel do territorio, reforcando o papel
estratégico do municipio na promo¢ao de um desenvolvimento territorial sustentavel e
inclusivo.

Os mecanismos de controle podem e devem atuar no sentido de prevenir que a gestao
publica tome decisdes temerarias ou deixe de lado programas e agdes constantes em estratégias
e metas constantes nos planos como o caso dos Planos Diretores. Segundo Rocha Et al (2022,
p. 14), especificamente sobre o Controle interno, o mesmo “deve ser uma ferramenta
principalmente de prevencdo, mas que nao deve se acovardar diante de irregularidades
repetitivas, executando agoes cabiveis na protecao do patrimdnio publico”.

O servidor ou equipe de servidores publicos responsaveis por esta fungdo possuem o
desafio de realizar uma atuagdo livre e transparente. A gestdo ptblica cabe “garantir a
capacidade e a liberdade aos servidores responsaveis por esse setor de exercer ambas as fungdes
de forma adequada”. Essas fung¢des sdo o auxilio/orientagdo, mas o apontamento responsavel
daquilo que ndo esta correto. “O controle interno veio para melhorar o andamento no didlogo
entre os setores e fiscalizagdo das agoes evitando maiores transtornos”.

Ja o controle externo por meio do Tribunal de Contas vem perfectibilizar a ideia de
responsabilizagdo sancionatoria. O surgimento dessas entidades em nivel superior de
fiscalizacdo, segundo Marvao (2024, p. 61) se da “como resposta a necessidade de garantir a
transparéncia, a accountability e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos”. A garantia da
responsabilidade e prestacao de contas € o escopo de acdo dessas entidades superiores, como €
o caso do Tribunal de Contas na estrutura organizacional brasileira.

Esses agentes todos além de observar o bom uso dos recursos publicos, or¢amento, e
suas leis, além de licitagdes e contratos, possuem um papel fundamental de vigilancia sobre a
aplicacdo das normas do Plano Diretor, seu cumprimento, observancia e implantagao paulatina
das metas estabelecidas. “As atividades desenvolvidas pelos Tribunais de Contas e EFS
incluem a andlise de contas, a fiscalizacdo de contratos, a avaliagdo de programas e projetos
governamentais, entre outras” (Marvao, 2024, p. 62).

No Brasil existe a ATRICON, Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil, entidade criada em 2003. Uma resolucdo, de nimero 12 de 2018, trouxe diretrizes para

melhorias na atuagdo dos Tribunais de Contas com vistas ao aprimoramento da governanga e

19



fortalecimento dessas entidades observando em suas atividades “aspectos como transparéncia,
¢tica, efetividade, responsabilidade, integragdo, capacitagdo e cooperagao” (Marvao, 2024, p.
64).

Em tempos de mudancas climaticas e perdas de biodiversidade e suporte hidrico, os
planos diretores precisam contemplar instrumentos que protejam o meio ambiente, conciliando
com outros interesses que naturalmente fazem parte de um municipio, seja na parte urbana,
seja na rural. Da mesma forma aspectos culturais e de lazer, representativos das comunidades,
de sua ancestralidade e carregados de conhecimento precisam estar contemplados nos planos
diretores, os quais devem ser construidos democraticamente com garantia de participacao da
sociedade e levando-se em conta a prote¢cdo dos servigos ecossist€émicos prestados,
possibilitando a utilizacdo das ferramentas de Pagamento por Servigcos Ambientais o quanto
possivel, especialmente, em favor de coletivos marginalizados.

Uma gestao publica responsavel e comprometida com a constru¢do de uma sociedade
igualitéria e justa, ou seja, com respeito a diversidade e multiculturalidade, passa por a¢des que
fiscalizem e cobrem os gestores, como ¢ o caso dos mecanismos de controle que podem
colaborar para que bons resultados sejam alcangados na garantia de espagos protegidos e que
configuram prestagdo de servigos ecossistémicos.

O controle interno visa muito mais evitar atos de reparagdao e responsabilizacdo do
gestor, € o controle externo pode facilmente apontar a necessidade de que o gestor seja
responsabilizado naqueles atos eivados de vicios, que incorrem em improbidade. Segundo
Lunelli e Brandeli (2019, p. 11) “a leitura do Estatuto da Cidade em consonancia com a
Lei de Improbidade Administrativa demonstra que o ordenamento juridico possibilita
severas punicdes ao administrador publico”.

Também estao sujeitos a responsabilizagcdo os “seus subordinados e assessores, que
busquem laborar com interesses escusos na gestdo do municipio”. Esses atos incluem a
conducdo da constru¢do do Plano Diretor, sua revisdo, e as a¢des do dia a dia que servem para
dar execugdo as normas do Plano Diretor, bem como sua interrelagdo com outros planos como
o de saneamento, residuos solidos, da Mata Atlantica (para aqueles desse bioma), entre outros.

Considera-se em ato improbo o prefeito ndo garantir os requisitos estabelecidos nos

incisos I a III do § 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade, conforme o inciso VI® da norma. Esse

6 Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana.§ 12 O plano diretor € parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.§
22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.§ 3° A lei que instituir o plano diretor
devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.§ 42 No processo de elaboracao do plano diretor e na fiscalizagao
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inciso destaca a importancia da participagdo popular e do acesso irrestrito a documentos e
informacdes. O plano diretor ndo pertence ao prefeito ou a um grupo especifico de
empreendedores, mas ¢ um projeto coletivo para varias geracdes. Assim, a gestdo deve
assegurar a compreensdo e a participacdo dos cidaddos, utilizando uma linguagem clara e
simples que permita a interagdo com os projetos e decisdes (Lunelli e Brandelli, 2019).

Apesar de ser o gestor publico responsabilizado mais frequentemente, levando-se em
conta sua inten¢do’ de causar um mal (prejuizo) para a sociedade ao violar o erario publico por
exemplo, ainda assim, ndo hd mais espagos na gestdo publica para erros primdrios, falta de
habilidade, de trato, e acdes que representem imaturidade e experimentacdo com a coisa
publica. Os gestores tém condicdes de se cercar de bons profissionais e, portanto, a qualidade
dos servigos prestados inclui sua responsabilidade em bem escolher aqueles que lhe orientarao,
de maneira, que possa estar atento as mudangas sociais € normativas, mas mais do que isso,
tenha capacidade de de ser solidario e demonstre humanidade e leve em conta a equidade
intergeracional.

A interpretagao que os agentes de controle podem e devem fazer, bem como os 6rgaos
do judiciario a respeito da responsabilizacgdo da administracdo publica envolvendo
ordenamento territorial € algo que deve ser feito atendendo a essa necessaria revisao de valores
que abrange o olhar atento sobre questdes ambientais e culturais quando do planejamento
territorial.

Quando se trata de espagos a serem protegidos dentro de uma cidade, como ¢ o caso
das areas verdes, ¢ preciso olhar para o planejamento territorial como um observador olha o
objeto de estudo, com cuidado e prestando atengdo em todas as nuances e quadrantes para nao
deixar de contemplar parte da sociedade naquilo que se quer chamar de projeto para o

desenvolvimento territorial, desenvolvimento esse que deve ser para todos.

5 CONCLUSAO

de sua implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:I — a promog¢ao de audiéncias
publicas e debates com a participagcdo da populacido e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;III — o acesso de qualquer
interessado aos documentos e informagdes produzidos.

" Tem-se observado que os tribunais buscam punir o administrador corrupto e nio o indbil, que foi mal
assessorado ou mesmo ndo teve a inten¢do de causar prejuizo ao desenvolvimento local e sim, fora desastroso
em suas acoes (Lunelli, 2019, p. 11).
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O estudo demonstrou que superar a "fratura ambiental" e enfrentar os riscos ecologicos
no Antropoceno exige transpor reformas legislativas pontuais, requerendo uma reorientagao
ontolégica do Direito e da Administragdo Publica. Ao analisar a intersec¢do entre os Servigos
Ecossistémicos Culturais e a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais,
conclui-se que o reconhecimento da "Teia da Vida" como valor juridico central ¢ um caminho
para a construcao de uma racionalidade territorial efetivamente sustentavel.

A investigacdo evidenciou que o Municipio, enquanto ente federativo de aproximado
contato com a realidade socioambiental, assume protagonismo na operacionalizagdo dessa
nova oOtica. Deixando o ordenamento territorial municipal de ser um exercicio técnico de
zoneamento para transformar-se em um dever de eficiéncia ecoldgica e valorizagdo da
diversidade humana. Demonstra-se que a implementacdo do PSA trata-se de um imperativo
fundamentado nos principios da precaugdo e da fungdo socioambiental da propriedade, onde a
inércia administrativa configura omissdo antijuridica passivel de responsabilizagdo.

Verifica-se a necessidade de conferir visibilidade aos servigos ecossistémicos
imateriais. Ao remunerar a preservacao dos saberes ancestrais, da identidade cultural e da
espiritualidade vinculada ao territério, o PSA transcende a logica de mercado para assumir
funcdo de justica decolonial e distributiva. Abordagem que permite as comunidades
tradicionais permanecerem em seus territorios como guardides da biodiversidade, revertendo
o processo historico de esbulho e urbaniza¢ao desordenada.

Além disso, o fortalecimento dos mecanismos de controle emerge como garantia de
integridade deste sistema. Onde a evolucdo das auditorias operacionais pelos Tribunais de
Contas e a institucionalizacdo de conselhos paritarios de participa¢do popular sdo basilares para
a sustentacdo da transparéncia e a accountability na gestdo do erdrio ecologico. Sem uma
fiscalizacdo atenta e a permeabilidade democratica, o PSA arrisca-se a converter-se em mero
fomento financeiro sem impacto sistémico.

Em ultima andlise, reafirma-se que a sustentabilidade ndo ¢ um estado estatico de
conservagao, mas um processo dindmico de reconciliagdo entre cultura e natureza. A transi¢ao
ecossocial proposta encontra no Direito Administrativo contemporaneo as ferramentas para
converter a utopia da solidariedade ambiental em politica publica concreta. Espera-se que este
estudo sirva como vetor para futuras pesquisas e, sobretudo, para o aprimoramento da
governanga ambiental nos territorios, onde a vida e o direito se encontram em sua forma mais

auténtica.
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