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Apresentacdo

Artigo elaborado por Flavio Couto Bernardes e Hudson Silva Gomes. Seu titulo é
POLITICAS PUBLICAS E ATIVISMO JUDICIAL: LIMITES E AVANCOS. O trabalho
investiga o papel do Poder Judiciario na formulagéo e controle de politicas publicas a luz do
ativismo judicial. O artigo analisa os limites normativos e institucionais dessa atuagéo e 0s
avangos promovidos na efetividade dos direitos fundamentais. Para isso, 0 estudo aborda o
conceito juridico-constitucional de politica publica, a distingdo entre judicializacdo da
politica e ativismo judicia , e os fundamentos tedricos de H. Kelsen (modelo de contengéo),
L. R. Barroso (Judicié&rio transformador) , e L. Streck (critico do voluntarismo judicial). Por
fim, sdo destacados casos paradigméticos do STF, como ADPF 54 (anencefalia) e ADI 4277
(unido homoafetiva), que ilustram a tensdo entre a efetividade dos direitos e o risco a
separacdo dos Poderes.

Artigo escrito por Cleber de Deus Pereira da Silva e José de Jesus Sousa Brito, intitulado
ATIVISMO JUDICIAL? A DECISAO DO STF NA ADI 4650 E SEUS IMPACTOS
SOBRE A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA NO BRASIL. Investiga a decisdo do STF
na ADI 4650 que proibiu o financiamento empresarial de campanhas e indaga se se tratou de
ativismo judicial. O estudo diferencia judicializacdo da politica de ativismo judicia e
mobiliza o debate tedrico entre a contencdo e minimalismo judicial (C. Sunstein e R.
Hirschil) e o judiciario transformador (L. R. Barroso). A hipétese central é que aintervencéo
do STF se enquadra como ativismo reativo, ou sgja, uma atuacao decorrente de bloqueios
institucionais e da inagdo legislativa, e ndo de voluntarismo judicial ou de pressbes
institucionais. A andlise dos votos majoritarios e divergentes revela a tensdo entre a protecéo
da igualdade politica e o risco a separacdo de poderes, concluindo que o STF atuou como
ator decisivo nareconfiguragcdo do jogo democrético.

Artigo elaborado por Jacqueline Garcia D’Avila. O titulo € O COMERCIO GLOBAL
CONSTITUCIONALIZADO SOB ATAQUE: COLISOES ENTRE PROTECIONISMO E
REGIMES JURIDICOS TRANSNACIONAIS NO TARIFACO DE TRUMP, SOB A
VERTENTE DA OBRA “FRAGMENTOS CONSTITUCIONAIS" DE GUNHTHER
TEUBNER. Andlisa a politica tarifaria unilateral dos EUA, de 2025, autorizada pela Lel de
Poderes Econémicos de Emergéncia Internacional (IEEPA), que rompeu com 0s principios
multilaterais, identificando colisdo normativa entre o regime juridico da Organizagdo
Mundia do Comércio (OMC) e o protecionismo norte-americano. Utilizando o conceito de



fragmentos constitucionais, de G. Teubner, considera que a OMC opera a partir de uma
constituicdo-regime do comércio global. Discute o diagndstico de Teubner sobre a
fragmentac&o das ordens normativas e a auséncia de umaterceira instancia reguladora global,
concluindo que o caso evidencia os desafios de governanca constitucional e a urgéncia de um
direito de colisdo para harmonizar regimes funcionais distintos.

Artigo elaborado por Rogerio Borges Freitas. Titulo: INTELIGENCIA DE ESTADO COMO
ARQUITETURA DO PODER: RAIZES HISTORICAS, PARADIGMAS E
PERSPECTIVAS. Investiga as atividades de inteligéncia de estado como instrumento
essencial do exercicio do poder politico e da governanga. O estudo traca as raizes histéricas
da atividade, desde a antiguidade (Sun Tzu) até a institucionalizacdo do século XX (Guerra
Fria), onde se consolidou como componente estrutural da seguranca nacional, indo além do
aspecto militar, para influenciar a economia e a diplomacia. A andlise conceitua a
inteligéncia como expressao de arquitetura do poder estatal, fundamental para a defesa e a
tomada de decisdo estratégica do Estado. Sdo abordados os paradigmas conceituais
contemporaneos da atividade, incluindo a estrutura brasileira de inteligéncia, destacando o
desafio de conciliar a busca por informacdo estratégica com 0 respeito aos limites
democréticos e constitucionais da administracao publica.

Artigo elaborado por Ariane Trajano Silva Viégas Picanco e Rafaela Teixeira Sena Daibes
Resque cujo titulo € O FEDERALISMO COOPERATIVO A LUZ DA ATUACAO DO STF
NA ADPF 770. Investiga a efetividade do modelo de federalismo cooperativo brasileiro,
destacando sua importéncia para a realizacdo dos direitos fundamentais no contexto

descentralizado da Constituicéo de 1988. A pesquisa aborda as tensdes federativas historicas
e as fragilidades desse pacto, em especial as expostas na crise sanitaria da Covid-19. Diante
da alegada omisséo da Unido e da postura negacionista do governo federal, estados e
muni cipi 0s assumiram o protagonismo no combate a pandemia. 1sso demandou a intervencéo
do Supremo Tribuna Federal para arbitrar conflitos de competéncia. O artigo analisa a
atuacdo da Corte na ADPF 770, defendendo que a decisdo reconfigurou o modelo

cooperativo, garantindo a autonomia dos entes subnacionais na gestéo da crise e refor¢ando a
necessi dade de coordenacdo intergovernamental.

Artigo elaborado por Arthur Bezerra de Souza Junior. Seu titulo é TECENDO O
PLURALISMO JURIDICO E POS-COLONIALISMO NA AMERICA LATINA:

DESIGUALDADE CONSTITUCIONAL E PROMOCAO DE MINORIAS CULTURAIS. O
trabalho propde uma releitura constitucional na América Latina a partir do pluralismo
juridico e do pés-colonialismo. Utilizando a pardbola "Uma Mensagem Imperia” de F.
Kafka, o artigo argumenta que o modelo constitucional monista, apesar dos esforcos



inclusivos, mantém uma persistente desigualdade constitucional contra minorias culturais. O
estudo explora esse framework tedrico para analisar as dinamicas sociais e legais da regido,
reconhecendo a diversidade cultural e as histérias de opressdo. A pesquisa destaca as
iniciativas de promocdo constitucional da defesa das minorias, com énfase nos casos da
Bolivia e Equador, que adotaram medidas como a oficializacdo de linguas nativas e a
concessao de autonomia politica para etnias, visando garantir o multiculturalismo.

Artigo elaborado por Brunno Silva dos Santos. Seu titulo é EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E A RESISTENCIA A AUTOCRATIZACAO: UMA LEITURA
COMPARATIVA ENTRE BRASIL E EUA A LUZ DO GARANTISMO
CONSTITUCIONAL. O trabalho investiga os desafios contemporaneos enfrentados por
democracias constitucionais diante da autocratizacdo de regimes eleitos. Partindo da teoria
garantista de L. Ferrgjoli, o estudo contrapbe os modelos democracia majoritaria e
constitucional, destacando os riscos do esvaziamento das garantias em contextos polarizados.
Analisa o processo de autocratizacdo por vias democréticas nos casos do Brasil e dos EUA,
gue demonstram a fragilidade institucional frente a erosdo provocada por seus proprios
lideres. A pesquisa exploraas "grades flexiveis' de defesa da democracia (tolerancia muitua e
reserva institucional) propostas por S. Levitsky e D. Ziblatt, propondo uma analise critica
sobre o papel do Direito e das institui¢des na preservacao da ordem democratica e da eficacia
dos direitos fundamentais.

Artigo elaborado por Paulo Eduardo Rossi Dourado, José Alexandre Ricciardi Shizera e
Hudson Rafael Lonardon cujo titulo é A INFLUENCIA DAS MIDIAS DIGITAIS NA
ESFERA PUBLICA DEMOCRATICA: UMA LEITURA HABERMASIANA. O trabalho
analisa 0 impacto negativo das midias digitais na esfera publica democratica e na formacéo
da opinido publica, utilizando como base a teoria de Jirgen Habermas. O artigo argumenta
gue as dinamicas das plataformas digitais fragmentam o debate politico, promovem a
polarizacdo e facilitam a disseminacdo de desinformacdo. A pesquisa aborda como a
reconfiguracdo digital enfraquece a opinido publica, obstrui o debate raciona e configura
uma alegada colonizacdo do mundo da vida (Habermas). O estudo também apresenta a
educacdo mididtica e a regulamentacdo das plataformas como alternativas essenciais para
mitigar esses impactos e fortalecer a qualidade do debate democrético.

Artigo elaborado por Gustavo Davanco Nardi cujo titulo é O PRINCIPIO DA
EFETIVACAO COMO NORMA JURIDICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA
PERSPECTIVA CONSTRUCTIVISTA SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE. O
trabalho prop&e a construcéo do principio da efetivacdo como uma norma juridica com forca
vinculante e estrutura logica autbnoma no Direito Administrativo. A partir do



constructivismo légico-semantico, o estudo sustenta que a efetivacdo, mais do que ideal
politico, deve ser reconhecida como valor juridico voltado a transformacéo concreta da
realidade, distinguindo-se de €ficiéncia e eficacia. O foco principal sdo as politicas publicas
de salde, onde a inefetividade se manifesta em desperdicio orcamentério e judicializacdo
excessiva. A pesquisa propde a elaboracdo de uma regra-matriz da efetivacdo com critérios
objetivos, concluindo que sua positivacdo € um imperativo para a responsabilizaco estatal e
para arealizacdo substancial dos direitos fundamentais sociais.

Artigo elaborado por Priscila Aparecida da Silva e Clodomiro José Bannwart Janior cujo
titulo € COMPLIANCE RELIGIOSO E DEMOCRACIA NO BRASIL: DESAFIOS A
TOLERANCIA E A CONVIVENCIA HARMONIOSA NO ESTADO LAICO. Analisa o
crescente protagonismo de organizacfes religiosas no cendrio politico-cultural brasileiro, que
tem desafiado os fundamentos do Estado laico e os principios democraticos de toleréncia e
liberdade religiosa. Argumenta-se gue a presenca ndo mediada da religido no espaco publico
tende a sobrepor interesses confessionais a politicas universais, comprometendo a
imparcialidade estatal. Diante disso, 0 artigo propde o compliance religioso como uma
ferramenta normativa e ética de autorregulacdo. Concebido como préatica de transparéncia e
responsabilidade social, o compliance visa refor¢car o compromisso das entidades religiosas
com os direitos fundamentais e os valores republicanos, fortalecendo a legitimidade das
instituicdes e mitigando aintoleréncia, sem comprometer o pluralismo.

Artigo elaborado por Flavio Lima da Silva. Seu titulo € QUANDO O ALGORITMO NAO
VE O SONEGADOR: O RECONHECIMENTO FACIAL ENTRE O VIES RACIAL E A
LENIENCIA TRIBUTARIA. O trabalho demonstra que aimplementac3o do reconhecimento
facial (RF) em arenas esportivas brasileiras configura a atualizacdo de uma politica criminal
seletiva. Integrada a bases de mandados (BNMP, Cortex), a tecnologia transforma esses
locais em pontos de captura penal, direcionando o foco para crimes comuns e ignorando
ilicitos econbmico-tributérios. A andlise empirica em estados (PE, SE, SP) confirma a
seletividade, revelando erros operacionais e o0 alto custo socia de prisdes indevidas. Com
base em M. Walzer, o artigo reconhece a necessidade de limitar o predominio algoritmico.
Conclui-se que, sem governanca verificavel (RIPD, logs auditéveis e canal de reparacdo
célere), o RF apenas moderniza a seletividade, sendo imperativo um devido processo
algoritmico para garantir a seguranca com direitos.

Artigo elaborado por Fernanda Resende Severino, Fabricio Veiga Costa e Barbara
Campolina Paulino cujo titulo é DIREITOS FUNDAMENTAIS EM EVOLUCAO. O
trabalho pesguisa os direitos fundamentais, inerentes a pessoa, sob a perspectiva doutrinéria
de L. Ferrgjoli, reconhecendo sua evolugdo constante no contexto social e historico do Estado



Democratico de Direito. O estudo aborda as divergéncias interpretativas e terminol égicas
desses direitos, bem como suas geracdes. A analise concentra-se na visdo de Ferrgoli, para
guem a precisao naterminologia, ainterpretacdo dos conceitos e a caracterizacdo sdo cruciais
para a efetivacdo dos direitos. O artigo conclui que a efetivacdo dos direitos fundamentais é o
objetivo final do Estado Democrético de Direito, sendo indispensavel para a convivéncia
agradavel e a plena satisfacdo de todas as pessoas.

Artigo elaborado por Raymundo Juliano Feitosa, Deryck Diangellis Dias e Gabriel Ulbrik
Guerrera. Seu titulo € O SISTEMA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
BRASILEIRO E A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 275 DE 2013. O
trabalho prop6e um estudo do sistema de controle de constitucionalidade brasileiro,

analisando sua evolucdo histérica e o cenario atual. O objetivo principal do artigo € tecer
comentarios sobre a PEC n° 275/2013, que visa transformar o Supremo Tribunal Federal em
uma Corte Constitucional. A pesguisa destaca a relevancia do tema nos aspectos social,
politico e juridico, em funcéo dos significativos impactos que a aprovacéo da PEC pode gerar
no pais. O estudo ressalta ainda a Ultima movimentacdo legidlativa da proposta (junho de
2024), que admitiu a proposta por ndo conter violacdo de clausulas pétreas da Constituicéo,
sublinhando a necessidade de a comunidade juridica debater a questdo para o

aperfeicoamento das institui¢des no Estado Democrético de Direito.

Artigo desenvolvido por Mario Marrathma Lopes de Oliveira e Tatila de Jesus Alcantara
Duarte cujo titulo € CONTRADITORIO FORMAL: A NULIDADE ABSOLUTA DO
JULGAMENTO NO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO POR AUSENCIA DE
ACESSO PREVIO AO RELATORIO DO RELATOR. O trabalho analisa a prética do
Tribunal de Contas da Unido de ndo disponibilizar a defesa, antes do julgamento, o relatério
do Ministro-Relator. Alega que tal omissdo configura vicio insanavel gerador de nulidade
absoluta do acérdao proferido. O estudo defende que a sustentacdo oral, sem conhecimento
prévio dos fundamentos decisivos, esvazia 0 nlcleo essencial das garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF). E demonstra que a prética viola o devido
processo legal substantivo e o principio da ndo surpresa (art. 15, CPC). E conclui que o
prejuizo é manifesto e insuperével, caracterizando ofensa a ordem publica processual que
impde o reconhecimento da nulidade absoluta do julgamento no TCU.

Artigo elaborado por Valeska Dayanne Pinto Ferreira e Ana Celina Bentes Hamoy, cujo
titulo € OS LIMITES DO CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR: UMA

ANALISE PSICANALITICA DOS EXPERIMENTOS GOLPISTAS NO BRASIL POS-
1988. O trabalho analisa os impasses do constitucionalismo transformador no Brasil pés-
1988, utilizando a teoria da pulsdo de morte formulada por S. Freud como categoria de



andlise para os experimentos golpistas. O estudo objetiva explicar as dificuldades desse
projeto progressista diante das contradicdes e ambiguidades da Constituicdo de 1988. A
pesquisa adota uma perspectiva psicanalitica interdisciplinar, verificando que a psicandlise é
um instrumento Util aos estudos constitucionais, capaz de formular explicacdes que o direito
constitucional e a ciéncia politica, sozinhos, ndo podem. Conclui-se que o trabalho
interfuncional permite compreender a complexidade desse fenbmeno que &, essencialmente,
politico, constitucional e humano.

Artigo elaborado por Vinicius da Costa Gomes cujo titulo € RECESSO PARLAMENTAR:
PRERROGATIVA DEMOCRATICA OU PRIVILEGIO INCOMPATIVEL? O artigo

analisa a natureza juridica do recesso parlamentar a luz do principio constitucional da
igualdade, questionando se o instituto € uma prerrogativa democratica ou um privilégio
incompativel com o Estado Democratico de Direito. O estudo diferencia a igualdade

geométrica (associada a privilégio) da igualdade aritmética (prerrogativa) e se serve do

roteiro analitico de C. A. Bandeira de Mello. A pesquisa examina a origem histérica do
recesso e sua finalidade de garantir a representacéo politica junto as bases eleitorais. Conclui-
se gue a natureza do recesso € ambivalente: como periodo de trabalho na base, € uma
prerrogativa legitima; mas a confusdo com o conceito de férias, desvirtuando sua finalidade
original, pode converté-lo em um privilégio.

Artigo elaborado por Junia Gongalves Oliveira e Grazielle Mendes Martins. Seu titulo é
MANDATOS COLETIVOS: UM PARADIGMA CRESCENTE NAS ELEICOES
BRASILEIRAS. O trabalho investiga os mandatos coletivos como um fendmeno crescente
no Brasil, consolidado como alternativa democrética inovadora diante da crise de
legitimidade dos modelos tradicionais de representacdo. O estudo examina a configuracéo
desse novo formato e 0s grupos sociais que nele encontram espaco de representacdo politica.
A pesguisa analisa os fundamentos constitucionais e legais dos mandatos coletivos,
relacionando sua emergéncia ao desgaste estrutural do sistema representativo e as tensdes
politicas contemporaneas. O artigo destaca os potenciais beneficios desse modelo para a
consolidacdo democrética, enfatizando a necessidade de novos formatos de participacdo para
fortalecer o exercicio democratico.

Artigo elaborado por Luciana de Aboim Machado e Ulysses Xavier Pinheiro. Seu titulo é
JUSTICA RESTAURATIVA E COLONIALIDADE: UMA LEITURA CRITICA A

PARTIR DA EPISTEMOLOGIA DECOLONIAL LATINO-AMERICANA. O trabaho
analisa a Justica Restaurativa a luz da epistemol ogia decolonia latino-americana e guestiona
se sua institucionalizac@o representa uma ruptura real com a racionalidade colonia e
punitivista do sistema de justica moderno. O estudo parte da ideia de que a formacdo da



sociedade e do sistema de justica latino-americano é marcada por um padréo de dominacéo
eurocentrista, que opera na logica da negacdo do outro. Os autores trazem a hipotese de que
essa forma de justica possui potencial intrinseco de contra-hegemonia e de ruptura com a
colonialidade, ao priorizar a escuta, a reparacao, a responsabilizacéo ativa e o protagonismo
da vitima e da comunidade. O trabalho conclui que a Justica Restaurativa, com esse foco,
possui um potencial real de descolonizagdo e de transformacéo do sistema hegemadnico.

Artigo elaborado por Leticia Parreira Araljo e Mariana Moron Saes Braga. O titulo é
PERCURSO CONSTITUINTE: CRONOLOGIA E ATORES NA SUBCOMISSAO DE
NACIONALIDADE, SOBERANIA E RELACOES INTERNACIONAIS (1987-1988). O
trabalho analisa o0 percurso decisorio da Subcomissdo de Nacionalidade, Soberania e
RelacBes Internacionais no processo constituinte de 1987-1988, com foco na reconstrucéo
cronolégica dos eventos e na identificacdo dos principais agentes politicos envolvidos. A
subcomisséo foi responsavel por discutir o regime juridico da nacionalidade na Constituicéo
de 1988. A pesguisa adota abordagem de micro-histéria politica para mapear disputas,
negociacdes e contingéncias que moldaram as normas constitucionais. O estudo confirma a
relevancia das subcomissdes como arenas iniciais de deliberacdo plural, mas aponta que
arranjos institucionais posteriores restabel eceram desigual dades politicas, limitando o acance
das propostas iniciais e evidenciando a importancia de analisar os condicionantes historicos
daformulagdo normativa.

Artigo elaborado por Benedito de Brito Cardoso e Janio Pereira da Cunha cujo titulo é
DEMOCRACIA EM RISCO NO BRASIL: O GOVERNO DE JAIR BOLSONARO A LUZ
DA OBRA “COMO AS DEMOCRACIAS MORREM”. O trabalho analisa os riscos
enfrentados pela democracia brasileira durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) a
luz da obra “Como as Democracias Morrem”, de S. Levitsky e D. Ziblatt. A pesquisa avalia
como as praticas politicas brasileiras se alinharam aos indicadores de autoritarismo propostos
pelos autores: rejeicdo das regras democréticas, negacdo da legitimidade de oponentes,
toleréncia a violéncia e atague sisteméatico a imprensa e ao Judiciario. O estudo traca um
paralelo com o governo de D. Trump nos EUA, evidenciando que o enfraquecimento de
normas institucionais e o descrédito as instituicdes sdo sinais concretos de deterioracéo
democratica e que a vigilancia institucional e o fortalecimento da cultura democrética séo
essenciais para preservar a integridade das democracias contemporaneas frente as ameacas
internas.

Artigo elaborado por Bruno Teixeira Lazarino e Arthur Ramos do Nascimento. O titulo é
SUPREMO EM XEQUE: AS AMEACAS DE IMPEACHMENT COMO INSTRUMENTO
DE EMPACOTAMENTO DA CORTE. O trabalho analisa 0 uso do impeachment como



instrumento de contencdo do Supremo Tribunal Federal, investigando o uso politico e
simbdlico desse instituto contra os ministros da Corte. O artigo busca compreender em que
medida a ameaca ou o protocolo de pedidos de impeachment funciona como mecanismo de
pressdo e intimidagdo, revelando um processo de erosdo democrética e fragilizacdo da funcéo
contramgjoritaria do STF na protecdo das minorias e na garantia da progressividade dos
direitos fundamentais. Conclui-se que, mesmo sem serem efetivados, os pedidos tém uma
forca simbdlica que atua como estratégia de enfraguecimento da autonomia judicial,

comprometendo a liberdade dos poderes institucionais e colocando em risco a integridade do
sistema democraético brasileiro.
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Resumo

Este trabalho foi feito com dois objetivos principais. O primeiro deles se refere a realizagdo
de um estudo sobre 0 sistema de controle de constitucionalidade brasileiro de modo a analisar
a sua evolucdo historica até os dias atuais. Ja a segunda finalidade deste artigo, diz respeito a
realizac8o de alguns comentarios em relagdo a Proposta de Emenda Constitucional n°® 275 de
2013 que tem por escopo transformar o Supremo Tribunal Federal em Corte Constitucional,
além de dar outras providéncias. Também deve-se destacar, que até o presente momento a
ultima movimentag&o legislativa desta PEC foi no dia 7 de junho de 2024 na Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados, quando o Relator, Deputado
Luiz Philippe de Orléans e Braganca, se manifestou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 275 de 2013 por ndo violar nenhuma das clausulas pétreas
expressas no art. 60, § 4°, incisos | ao IV, da Lel Fundamental. Portanto, como se pode
perceber, a investigacdo desse assunto possui relevancia nos aspectos social, econdémico,
politico e juridico, tendo em vista os significativos impactos que podem ser gerados no pais
com a aprovagao pelo Congresso Naciona da Proposta de Emenda Constitucional n° 275 de
2013. Além disso, ndo é despiciendo salientar a necessidade de a comunidade juridica
debater essas questdes com afinalidade de contribuir para o aperfeicoamento das instituicoes
do nosso Estado Democrético de Direito.

Palavras-chave: Supremacia da constituicéo, Controle de constitucionalidade, Supremo
tribunal federal, Pec n° 275/2013, Corte constitucional

Abstract/Resumen/Résumé

This paper was developed with two main objectives. The first concerns conducting a
comprehensive study of the Brazilian system of constitutional review in order to analyze its
historical evolution up to the present day. The second objective is to provide a critica
commentary on Proposed Constitutional Amendment No. 275 of 2013, which aims to
transform the Federal Supreme Court into a Constitutional Court, as well as to introduce
other related provisions. It is also worth noting that, as of this writing, the most recent
legidlative development regarding this PEC occurred on June 7, 2024, within the Committee
on Constitution, Justice and Citizenship of the Chamber of Deputies. On that occasion, the
Rapporteur, Deputy Luiz Philippe de Orléans e Braganca, issued an opinion in favor of the
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admissibility of Proposed Constitutional Amendment No. 275 of 2013, on the grounds that it
does not violate any of the immutable constitutional clauses expressly set forth in Article 60,
8 4, items | to IV, of the Federal Constitution. Therefore, it can be observed that the
examination of this subject carries significant social, economic, political, and legal relevance,
considering the potential impacts that could result from the approval of Proposed
Congtitutional Amendment No. 275 of 2013 by the National Congress. Furthermore, it is
essential to emphasize the need for the legal community to engage in debate on these issues,
with the aim of contributing to the improvement and strengthening of the institutions
underpinning Brazil’s Democratic Rule of Law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Supremacy of the constitution, Constitutional
review, Federal supreme court (supremo tribunal federal — stf), Proposed constitutional
amendment (pec) no. 275/2013, Constitutional court
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1 INTRODUCAO

Este trabalho foi feito com dois objetivos principais. O primeiro deles se refere a
realizacdo de um estudo sobre o sistema de controle de constitucionalidade brasileiro de modo
a analisar a sua evolugdo histérica até os dias atuais. J& a segunda finalidade deste artigo, diz
respeito a realizagdo de alguns comentarios em relagdo a Proposta de Emenda Constitucional
n° 275 de 2013 que tem por escopo transformar o Supremo Tribunal Federal em Corte
Constitucional, além de dar outras providéncias.

Também deve-se destacar, que até o presente momento a ultima movimentagdo
legislativa desta PEC foi no dia 7 de junho de 2024 na Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados, quando o Relator, Deputado Federal Luiz Philippe de
Orléans e Braganga, se manifestou pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constitui¢cao
n° 275 de 2013 por ndo violar nenhuma das clausulas pétreas expressas no art. 60, § 4°, incisos
I ao IV, da Lei Fundamental, que sdo: a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto,
universal e periddico; a separacao dos Poderes; e os direitos e garantias individuais.

Portanto, como se pode perceber, a investigacdo desse assunto possui relevancia nos
aspectos social, econdmico, politico e juridico, tendo em vista os significativos impactos que
podem ser gerados no pais com a aprovacao pelo Congresso Nacional da Proposta de Emenda
Constitucional n® 275 de 2013. Além disso, ndo ¢ despiciendo salientar a necessidade de a
comunidade juridica debater essas questdes com a finalidade de contribuir para o
aperfeicoamento das instituicdes do nosso Estado Democratico de Direito.

Quanto a pesquisa, utiliza-se do método teérico, baseado em revisdo da literatura
juridica e de alguns acérddos que foram exarados pelo Supremo Tribunal Federal. Foram
revisadas, decisdes judiciais, doutrinas relevantes, textos das Constituicdes brasileiras
anteriores, bem como da Carta Politica da Republica Federativa do Brasil de 1988. A
metodologia inclui a identificagdo de doutrina qualitativa e de decisdes judiciais relacionadas

com o tema central do presente trabalho.

2 A SUPREMACIA DA CONSTITUICAO E O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

2.1 AS TEORIAS DA NULIDADE E DA ANULABILIDADE DA NORMA
INCONSTITUCIONAL. SISTEMA NORTE-AMERICANO (MARSHALL) VERSUS
SISTEMA AUSTRIACO (KELSEN)
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Pode-se afirmar que as normas juridicas ndo possuem a mesma for¢ca normativa, por
ocuparem diferentes niveis hierarquicos dentro do sistema. E esse sistema ¢ a ordem juridica
que foi conceituada por Nader (2013, p. 81), como sendo a “expressdao que coloca em destaque
uma das qualidades essenciais do Direito Positivo, que é agrupar normas que se ajustam entre
si e formam um todo harmonico e coerente de preceitos”.

E como forma de preservar essa harmonia e coeréncia dentro do sistema, a propria
ordem juridica prevé mecanismos de correcdo que atuam em casos de conflitos normativos.
Esses conflitos recebem a denominagdo de antinomias, e ocorrem quando duas normas de um
mesmo ordenamento estdo em situagcdo de contrariedade ou de contraditoriedade. Dentro dos
varios tipos de antinomias possiveis, apenas interessa para os fins deste capitulo aquelas
estabelecidas entre os atos normativos inferiores e a Constitui¢do. Nas palavras de Bobbio

(2010, p. 251):

A inferioridade de uma norma em relagdo a uma outra consiste na menor forca
de seu poder normativo; essa menor forca manifesta-se justamente na
incapacidade de estabelecer uma regulamentag@o que esteja em contraste com
a regulamentagdo de uma norma hierarquicamente superior.

A Constitui¢do possui essa hierarquia superior por ser a Norma Apice do ordenamento
juridico de um Estado, devendo todas as demais normas respeita-la sob pena de
inconstitucionalidade. Sendo assim, deve-se aplicar na espécie o critério hierdrquico quando
um ato normativo inferior afrontar a Constitui¢do, prevalecendo-se a Lei Fundamental em
detrimento do diploma inconstitucional. Portanto, a contrariedade ao Texto Magno acarreta a
inconstitucionalidade da norma, sendo ela nula de pleno direito de acordo com a tese da
nulidade (sistema norte-americano).

Cabe destacar que a tese da nulidade foi inclusive um dos fundamentos da decisdo
proferida por John Marshall no caso Marbury v. Madison, julgado no ano de 1803 pela Suprema
Corte dos Estados Unidos da América. Nesse julgado histérico a Suprema Corte teve que
apreciar um conflito normativo entre uma Lei Judicidria do ano de 1789 e a Constitui¢do norte-
americana de 1787. Isso porque a Lei Judiciria fixava uma hipotese de competéncia originaria
a Suprema Corte que ndo foi prevista na Constituicdo. Ao proferir o voto, o Juiz Presidente da
Corte, John Marshall, entendeu pela nulidade da norma incompativel com a Lei Fundamental.

Em relacdo a teoria da nulidade da norma inconstitucional vale destacar a seguinte licdo

da doutrina:
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A légica do raciocinio ¢ irrefutavel. Se a Constituigdo € a lei suprema, admitir
a aplicagdo de uma lei com ela incompativel ¢ violar sua supremacia. Se uma
lei inconstitucional puder reger dada situacdo e produzir efeitos regulares e
validos, isso representaria a negativa de vigéncia da Constituicdo naquele
mesmo periodo, em relagdo aquela matéria. A teoria constitucional nao
poderia conviver com essa contradi¢@o sem sacrificar o postulado sobre o qual
se assenta. Dai por que a inconstitucionalidade deve ser tida como uma forma
de nulidade, conceito que denuncia o vicio de origem e a impossibilidade de
convalidacdo do ato (BARROSO, 2007, p.16).

A Constituicdo, portanto, se encontra no vértice da pirdmide juridica de um pais e todas
as demais normas do ordenamento devem observa-la, caso contrario, serdo declaradas
inconstitucionais.

Com base nesse pressuposto, pode-se afirmar entdo que a norma contraria a
Constituicao ¢ nula de pleno direito e a decisdo judicial que reconhece esse vicio preexistente
tem natureza declaratoria e produz efeitos retroativos (ex tunc). Sendo assim, a decisdo retroage
desde o nascimento da lei, desde 0 momento em que ela ingressou no mundo juridico. A macula
da inconstitucionalidade compromete o plano da validade do ato normativo sendo, portanto,
invalida a norma incompativel com a Lei Maior.

Em sentido contrario a esse entendimento, destaca-se a teoria da anulabilidade da norma
inconstitucional (sistema austriaco), que foi defendida por Hans Kelsen em sua obra Teoria

pura do direito. Para Kelsen (2006 p. 306), grifos do autor:

(...) dentro de uma ordem juridica ndo pode haver algo como a nulidade, que
uma norma pertencente a uma ordem juridica ndo pode ser nula mas apenas
anulavel. Mas esta anulabilidade prevista pela ordem juridica pode ter
diferentes graus. Uma norma juridica em regra somente ¢ anulada com
efeitos para futuro, por forma que os efeitos ja produzidos que deixa para
trds permanecem intocados.

Segundo Kelsen, a norma incompativel com a Constitui¢do ndo ¢ nula e sim anulavel e
a decisdo que anula o ato normativo tem natureza constitutiva negativa e produz efeitos
prospectivos. Nestes termos, a lei seria valida e eficaz até que a Corte Constitucional decretasse
a sua inconstitucionalidade. Sendo assim, os efeitos juridicos até entdo produzidos pela lei
seriam preservados, pois a decisdo de inconstitucionalidade teria apenas efeitos ex nunc. Cabe
salientar que o rigor dessa teoria foi posteriormente atenuado, de modo a admitir a possibilidade
de efeitos retroativos a decisao anulatoria.

Por fim, deve-se assinalar que essa atenuagdo também ocorreu em relagdo a teoria da

nulidade, em virtude da inviabilidade dos efeitos retroativos em algumas situagdes. Por isso,



passou-se a admitir em situacdes excepcionais a possibilidade de se modular os efeitos da

decisdo judicial, assunto esse que serd abordado no tdpico a seguir.

2.2 A SUPREMACIA DA CONSTITUICAO E A FLEXIBILIZACAO DA TEORIA DA
NULIDADE NO DIREITO BRASILEIRO

A rigidez e a supremacia da Constituicdo sdo os pressupostos basicos do controle de
constitucionalidade que consiste em verificar a compatibilidade das espécies normativas com a
Constituicdo. Ao se analisar a historia do Direito brasileiro percebe-se que todas as
Constitui¢des foram rigidas com excegao da de 1824 que foi semiflexivel em virtude de seu art.

178, que dizia:

E s6 Constitucional o que diz respeito aos limites, e atribuicdes respectivas
dos Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuais dos Cidaddos.
Tudo, o que ndo ¢ Constitucional, pode ser alterado, sem as formalidades
referidas, pelas Legislaturas ordinarias.

Segundo a classificacdo apresentada pela doutrina, uma Constituigdo ¢ rigida quando o
processo legislativo para a alteracdo de seu texto ¢ mais solene e dificultoso do que o processo

de alteracdo das leis infraconstitucionais. Sobre o tema cabe trazer a colagdo as palavras de

Barroso (2007, p. 2):

Para que possa figurar como parametro, como paradigma de validade de
outros atos normativos, a norma constitucional precisa ter um processo de
elaboracdo diverso e mais complexo do que aquele apto a gerar normas
infraconstitucionais. Se assim ndo fosse, inexistiria distin¢gdo formal entre a
espécie normativa objeto de controle e aquela em face da qual se da o controle.
Se as leis infraconstitucionais fossem criadas da mesma maneira que as
normas constitucionais, em caso de contrariedade ocorreria a revogacao do
ato anterior e ndo a inconstitucionalidade.

A rigidez da atual Constituicdo brasileira decorre da regra de seu art. 60, §2°, ao
estabelecer que a proposta de emenda constitucional serd discutida e votada nas duas casas do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver 3/5 dos votos dos
respectivos membros. J4 em relacdo as leis ordindrias e complementares, por exemplo, o
processo legislativo ¢ mais simplificado, por terem um tnico turno de votacdo, em cada casa
do Congresso, com o quorum de aprovacdo da maioria simples para as leis ordindrias e o da

maioria absoluta para as leis complementares de acordo com os arts. 47 e 69 da CF/88,

respectivamente.
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E para continuar o desenvolvimento do raciocinio, deve-se ressaltar também o principio
da supremacia que ¢ corolario da rigidez constitucional. Esse principio nas palavras de Silva

(2008, p. 45):

Significa que a constitui¢ao se coloca no vértice do sistema juridico do pais, a
que confere validade, e que todos os poderes estatais sdo legitimos na medida
em que ela os reconheca e na propor¢do por ela distribuidos. E, enfim, a lei
suprema do Estado, pois é nela que se encontram a propria estruturagao deste
e a organizacao dos seus 0rgdos; € nela que se acham as normas fundamentais
de Estado, e so nisso se notara sua superioridade em relagao as demais normas
juridicas.

Portanto, a rigidez e a supremacia da Constituicdo revelam a sua superioridade em
relagdo as demais normas do ordenamento juridico, ndo podendo subsistir validamente
quaisquer atos normativos inferiores que com ela conflitem.

Quanto ao tema da inconstitucionalidade das normas ¢ oportuno mencionar que
prevalece no Brasil, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, a tese da nulidade, sendo em
regra retroativos os efeitos da decisdo judicial que reconhece esse vicio de origem. Porém deve
ficar destacado que essa retroatividade ndo ¢ absoluta, admitindo-se em situagdes excepcionais

a possibilidade de se modular os efeitos da decisdo, de acordo com o art. 27 da Lei Federal n°

9.868/1999. Esse dispositivo legal tem a seguinte redacao:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a
ser fixado.

Com fulcro nesse artigo o STF podera modular os efeitos da decisdo, estabelecendo que
a declaracdo de inconstitucionalidade tenha apenas efeitos ex nunc ou pro futuro. Essa
importante margem de manobra conferida a Excelsa Corte possibilita a ponderagao dos valores
em jogo, pois ao lado do principio da nulidade destacam-se outros valores também
constitucionalizados como, por exemplo, a seguranga juridica, a justica e a boa-fé.

Cabe salientar que o proprio Supremo Tribunal Federal em varias oportunidades chegou
a utilizar a técnica da modulacdo de efeitos, podendo ser citado a titulo de exemplo o ARE n°
709.212/DF, em que o Pretorio Excelso por maioria de votos declarou a inconstitucionalidade

com efeitos ex nunc, do art. 23, § 5° da Lei n°® 8.036/1990 e do art. 55 do Decreto n°
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99.684/1990, na parte em que ressalvam o privilégio do FGTS a prescricao trintenaria, por
violarem o art. 7°, XXIX da CF/88.

Também pode ser mencionada a decisdo proferida pelo STF na ADI 2.240/BA que foi
ajuizada para impugnar a Lei n° 7.619/2000 do Estado da Bahia, que criou o Municipio de Luiz
Eduardo Magalhaes em flagrante violacdo ao art. 18, § 4° da CF/88, com a nova redacdo dada
pela EC n° 15/1996. Nesse julgado o Tribunal, por maioria, aplicou o art. 27 da Lei n°
9.868/1999, para declarar a inconstitucionalidade sem a pronuncia da nulidade da Lei n°
7.619/2000, mantendo sua vigéncia por mais 24 meses. In casu, a Excelsa Corte afastou a
incidéncia do principio da nulidade com seus efeitos retroativos para preservar a seguranga
juridica, fazendo-se uma inequivoca ponderacao de valores.

Deste modo, deve-se entender entdo que o sistema da nulidade com seus ordinarios
efeitos ex func ndo podem ser levados em termos absolutos. Isso porque a eficacia retroativa,
como ja foi mencionado, se mostra em alguns casos extremamente prejudicial e gravosa a
seguranga juridica ou a outro valor de interesse social relevante.

Por isso andou bem o legislador brasileiro ao ter positivado a regra da modulagdo, que
permite ao Supremo Tribunal Federal restringir os efeitos temporais da declaracdo de
inconstitucionalidade, como forma de resguardar outros valores e principios de hierarquia

constitucional.

2.3 OS SISTEMAS E VIAS DE CONTROLE JUDICIAL

O sistema jurisdicional misto ¢ a regra geral adotada pelo Direito brasileiro em relagdo
ao controle de constitucionalidade repressivo, cabendo por isso ao Judicidrio, examinar a
compatibilidade vertical das leis e dos atos normativos do Poder Publico, através dos controles
difuso e concentrado.

Quanto ao conceito de controle difuso ou aberto, este pode ser definido como um
sistema que permite a qualquer juizo ou tribunal do pais apreciar a constitucionalidade das leis.
Ou seja, de acordo com este sistema, qualquer juizo ou tribunal do Judiciario podera verificar
a compatibilidade das espécies normativas em relacdo a Constitui¢do. Vale dizer a titulo de
complemento, que o modelo de controle judicial difuso (sistema norte-americano) foi
introduzido no Direito brasileiro a partir da Constituicdo Republicana de 1891, sendo inclusive

mantido nas Constitui¢des seguintes.
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Além deste tipo de controle, deve-se mencionar ainda o controle na via incidental ou na
via de excecdo ou defesa como também ¢ chamado. Nas palavras de Mendes e Branco (2014,

p. 1.012):

No controle incidental a inconstitucionalidade ¢ arguida no contexto de um
processo ou acdo judicial, em que a questdo da inconstitucionalidade
configura um incidente, uma questdo prejudicial que deve ser decidida pelo
judiciario.

Nestes termos, pode-se dizer entdo, que a inconstitucionalidade na via incidental ¢
arguida no bojo de um processo que discute um caso concreto, figurando a
inconstitucionalidade como mera questdo prejudicial a ser decidida pelo Judicidrio antes do
julgamento do mérito. Além disso, deve-se frisar ainda que apesar da expressdo “na via de
excecdo ou defesa”, a verdade ¢ que a matéria da inconstitucionalidade pode ndo apenas ser
alegada incidentalmente pelo réu na contestacdo, mas também pelo autor na peti¢do inicial
como um dos fundamentos de sua pretensdo juridica.

Outro detalhe importante a ser mencionado, ¢ que o controle incidenter tantum se
associa geralmente ao modelo difuso, formando o sistema de controle difuso na via incidental.

No que tange ao conceito de controle concentrado (sistema austriaco ou continental
europeu), este pode ser definido nas palavras de Barroso (2007, p. 47) que assevera que “no
sistema concentrado, o controle de constitucionalidade ¢ exercido por um unico 6rgdo ou por
um numero limitado de 6rgaos criados especificamente para esse fim ou tendo nessa atividade
sua fun¢do principal”. Como se pode notar, nesse tipo de sistema, ao contrario do anterior,
ocorre a concentracdo da competéncia quanto ao controle de constitucionalidade das leis e atos
normativos do Poder Publico, tendo em vista, o numero limitado de 6rgaos legitimados para o
seu exercicio.

Sobre o tema, pode-se afirmar com fulcro na Constitui¢do, que essa competéncia foi
atribuida ao Orgdo de cupula do Judiciario nacional, ou seja, a0 Supremo Tribunal Federal.
Nesses moldes cabe ao STF julgar originariamente as agdes de controle concentrado, podendo
ser citadas, a a¢do direta de inconstitucionalidade genérica, art. 102, I, “a”, a acdo declaratdria
de constitucionalidade, art. 102, I, “a” in fine, a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, art. 102, § 1°, a a¢cdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, art. 103, § 2° e
a acdo direta de inconstitucionalidade interventiva, art. 36, III, todos da CF/88.

Além dessas hipodteses, a Carta Politica de 1988 fez a previsdo, em seu art. 125, § 2°, do

controle concentrado no ambito dos Estados-membros, que serd exercido pelo Tribunal de
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Justica local, através da representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais que violarem a Constitui¢do do respectivo Estado-membro.

Feitas essas consideragdes ao controle concentrado, cabe agora trazer algumas
informagdes a respeito do controle exercido na via principal, como forma de completar o

assunto veiculado na presente se¢do. Sobre o seu conceito cabe explicitar a seguinte defini¢do:

Trata-se de controle exercido fora de um caso concreto, independente de uma
disputa entre partes, tendo por objeto a discussdo acerca da validade da lei em
si. Nao se cuida de mecanismo de tutela de direitos subjetivos, mas de
preservacdo da harmonia do sistema juridico, do qual devera ser eliminada
qualquer norma incompativel com a Constituicdo (BARROSO, 2007, p. 50).

Diante desta cita¢do, pode-se afirmar entdo, que a inconstitucionalidade na via principal
sera arguida como matéria autdnoma e exclusiva da causa, figurando a questdo da
inconstitucionalidade como objeto principal da demanda. Nestes termos, segue-se a conclusao
de que nessa via, a agdo sera proposta com o Unico objetivo de impugnar a validade de uma lei
em virtude da sua incompatibilidade com a Constituigdo. Deve-se salientar também, que o
controle na via principal se associa, geralmente, a0 modelo concentrado, exceto em algumas
situacdes, como por exemplo, nos casos elencados no art. 102, I, “d”, da CF/88, que contempla
hipoteses de controle concentrado na via incidental.

Outro detalhe a ser enfatizado ¢ a questdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, proferida no ambito do controle concentrado. Segundo o art. 102, § 2°,
da CF/88 e o art. 28, paragrafo Unico, da Lei n® 9.868/1999, os efeitos da decisao prolatada pelo
STF em sede de agdo direta de inconstitucionalidade e na agdo declaratoria de
constitucionalidade sdo, erga omnes (contra todos) e vinculantes em relagdo aos 6rgdos do
Poder Judiciario e da Administracdo Publica direta e indireta nas esferas federal, estadual,
municipal e distrital. Esses mesmos efeitos também estdo previstos no § 3°, do art. 10, da Lei
n° 9.882/1999, que dispde sobre a arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

Ainda nesse rol de efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, ndo se poderia faltar
a menc¢do aos efeitos retroativos (ex func), com a ressalva prevista no art. 27 da Lei n°
9.868/1999 e do art. 11 da Lei n° 9.882/1999, que veiculam a possibilidade de modulagdo dos
efeitos da decisdo (efeitos ex nunc ou pro futuro).

Deve-se salientar também que a doutrina e a jurisprudéncia, no tocante as decisdes
exaradas na agdo direta de inconstitucionalidade, apresentam mais outro efeito denominado

repristinatorio. Sobre este vale ressaltar:
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Por conseguinte, convém destacar que, com a declaragio de
inconstitucionalidade, ocorrem ainda os efeitos repristinatorios da legislacao
anterior que tenha sido revogada pela norma impugnada declarada
inconstitucional, os quais decorrem automaticamente da decisdo declaratoria
de inconstitucionalidade do STF, independentemente de previsdo no acordao,
salvo manifestagdo em sentido contrario do proprio STF (CIANCI
ALMEIDA, 2011, p. 174).

Nesse sentido, o acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal, julgando procedente
o pedido formulado em agdo direta, trard como consequéncia a repristinagdo do ato normativo
anterior que tinha sido revogado pela lei nova ulteriormente proclamada inconstitucional, salvo
manifestagdo da Excelsa Corte em sentido diverso.

Posto isso, deve-se mencionar nesse momento os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, quando externada pelo Judiciario no exercicio do controle difuso na via
incidental. Nessa hipotese, os efeitos produzidos sdo, em regra, inter partes e ex tunc. Inter
partes porque na espécie, a declaragdo de inconstitucionalidade ndo atinge terceiros estranhos
a relacdo juridico-processual, se limitando apenas as partes da demanda. E ex tunc em virtude
dos ordinarios efeitos retroativos decorrentes do principio da nulidade. Cabe ressaltar, no
entanto, que o STF tem entendido pela possibilidade de se modular os efeitos da decisao
também no controle difuso, aplicando por analogia o art. 27 da Lei n°® 9.868/1999.

Por fim, ndo se poderia perder de vista a regra insculpida no art. 52, X, da CRFB/88,
que prevé mecanismo de expansdo dos efeitos da decisdo do STF no controle difuso. Eis o teor
do dispositivo: “Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: X — suspender a execucao,
no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal”. Ou seja, o Senado Federal podera editar uma resolucio, com efeitos erga
omnes e ex nunc, suspendendo a execuc¢do da lei declarada inconstitucional pelo STF no
controle difuso.

Cabe observar, porém, que o Senado ndo esta obrigado a editar essa resolucdo, até
mesmo em respeito ao principio da separacdo dos poderes, tendo, portanto, total

discricionariedade politica para apreciar a conveniéncia e a oportunidade da medida.

3 A EVOLUCAO DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO
BRASIL E A PEC N°275/2013 QUE TEM COMO OBJETIVO PRINCIPAL
CRIAR UMA CORTE CONSTITUCIONAL NO PAIS
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3.1 BREVES COMENTARIOS EM RELACAO A EVOLUCAO HISTORICA DO
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL

De inicio, deve-se asseverar que na época em que vigorava a Constituicao de 1824,
ndo havia no pais um controle jurisdicional de constitucionalidade das leis e dos atos normativos
editados pelo Poder Publico. E isso se deu em razdo da existéncia do Poder Moderador que
estava previsto nos arts. 98 ao 101, daquela Carta Politica outorgada pelo entdo Imperador D.
Pedro I. O art. 98, estabelecia que “o0 Poder Moderador ¢ a chave de toda a organizagao politica,
e ¢ delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro
Representante, para que incessantemente vele sobre a manutengdo da Independéncia, equilibrio,
e harmonia dos demais Poderes Politicos”.

Além disso, ¢ oportuno assinalar que ficou consagrado na Constituicdo Politica do
Império do Brasil o dogma da soberania do Parlamento, ou seja, o Poder Legislativo que era
exercido pela Assembleia Geral (composta pela Camara dos Deputados e pelo Senado), tinha
como uma de suas atribuigdes “fazer Leis, interpreta-las, suspendé-las e revoga-las, bem como
velar na guarda da Constitui¢do”, (art. 15, incisos VIII e IX, da Carta Politica de 1824).

Portanto, como se pode perceber, este modelo que foi adotado pela Constitui¢cao de 1824
era completamente incompativel com um sistema de controle jurisdicional de
constitucionalidade das leis, cabendo destacar neste ponto as palavras de Mendes e Branco
(2019, p. 1.890) os quais afirmam que “ndo havia lugar, pois, nesse sistema, para o mais
incipiente modelo de controle judicial de constitucionalidade”.

Pois bem, continuando o relato histérico cumpre destacar que no dia 15 de novembro
de 1889 foi proclamada a Republica com a edi¢do do Decreto n° 1 pelo Marechal Deodoro da
Fonseca, primeiro Presidente do Brasil. J& em 1890 houve a edi¢do do Decreto n° 848, que
previa em seus arts. 3° e 9°, pardgrafo unico, alineas “a” e “b”, o controle judicial de
constitucionalidade difuso na via incidental em relagdo as leis estaduais e federais. E este
modelo foi incorporado pela Constitui¢do de 1891, que estabelecia em seu art. 59, § 1°, alineas

“a” e “b”, o seguinte:

Art. 59. Ao Supremo Tribunal Federal compete:

()

§ 1° Das sentengas das Justicas dos Estados, em ultima instancia, havera

recurso para o Supremo Tribunal Federal:

a) quando se questionar sobre a validade, ou a aplicagdo de tratados e leis
federais, e a decisdo do Tribunal do Estado for contra ela;

b) quando se contestar a validade de leis ou de atos dos Governos dos
Estados em face da Constituigdo, ou das leis federais, e a decisdo do
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Tribunal do Estado considerar validos esses atos, ou essas leis
impugnadas.

E imperioso mencionar que o sistema de controle difuso na via incidental que foi
estabelecido pela Constituicao de 1891, foi mantido com pequenas alteragdes nas Constituigdes
brasileiras subsequentes, inclusive na Carta Federal de 1988.

Com relagdo a Constituicdo de 1934, incumbe afirmar que ela promoveu algumas
modifica¢des muito significativas no nosso sistema de controle de constitucionalidade, podendo
ser citado o art. 91, inciso IV, que previa a competéncia do Senado Federal para “suspender a
execucao, no todo ou parte, de qualquer lei ou ato, deliberagdo ou regulamento, quando hajam
sido declarados inconstitucionais pelo Poder Judiciario”.

Ja o art. 96, dizia que “quando a Corte Suprema declarar inconstitucional qualquer
dispositivo de lei ou ato governamental, o Procurador-Geral da Reptiblica comunicaré a decisao
ao Senado Federal para os fins do art. 91, n. IV, e bem assim a autoridade legislativa ou
executiva, de que tenha emanado a lei ou o ato”.

Portanto, o Constituinte de 1934 atribuiu ao Senado a competéncia para suspender a
execugdo de lei declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. E como foi visto,
este ¢ um mecanismo que visa conferir efeitos erga omnes as decisdes do Pretorio Excelso
proferidas em sede de controle difuso. Uma outra novidade trazida pela Constituicdo de 1934,
foi a chamada clausula de reserva de plenario prevista no art. 179, o qual estabelecia que “s6
por maioria absoluta de votos da totalidade dos seus juizes, poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato do poder publico”.

Uma outra modificagdo no sistema de controle de constitucionalidade que foi
implementada pela Carta de 1934, foi a previsdo da representacdo interventiva, que ¢ um
instrumento de controle concentrado, que estava prevista no art. 12, inciso V, bem como no §

2° do mesmo artigo, como se pode ver a seguir:

Art. 12. A Unifo ndo intervira em negocios peculiares aos Estados, salvo:

V — para assegurar a observancia dos principios constitucionais especificados
nas letras a a 4 do art. 7°, n° I, e a execugao das leis federais;

§ 2° Ocorrendo o primeiro caso do n° V a intervengdo so6 se efetuara depois
que a Corte Suprema, mediante provocacdo do Procurador-Geral da
Republica, tomar conhecimento da lei que a tenha decretado e lhe declarar a
constitucionalidade.
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Como se pode verificar, a Constituicdo de 1934 previa a interven¢ao federal nos Estados
na hipotese de violagdo dos principios constitucionais sensiveis que estavam previstos no art.
7°, inciso I, alineas “a” a “h”. Contudo, tal interven¢do so6 se efetuaria depois que o Supremo
Tribunal Federal, através da representacdo interventiva ajuizada pela PGR, tomasse
conhecimento da lei interventiva e lhe declarasse a constitucionalidade. Deve-se referir ainda
ao disposto no art. 41, § 3°, da Carta Federal de 1934, que estabelecia que era de competéncia
exclusiva do Senado Federal a iniciativa das leis sobre a intervencao federal.

Ja em relacdo a Constituicdo de 1937, pode-se dizer que ela ¢ considerada pela doutrina
como um verdadeiro retrocesso, especialmente, na temdatica de controle de constitucionalidade,

devendo ser citado o art. 96, paragrafo unico, cuja redacdo era a seguinte:

Art. 96. (...)

Paragrafo tinico - no caso de ser declarada a inconstitucionalidade de uma lei
que, a juizo do Presidente da Republica, seja necessaria ao bem-estar do povo,
a promogao ou defesa de interesse nacional de alta monta, podera o Presidente
da Republica submeté-la novamente ao exame do Parlamento: se este a
confirmar por dois ter¢os de votos em cada uma das Camaras, ficara sem efeito
a decisdo do Tribunal.

Ou seja, se o Supremo Tribunal Federal declarasse inconstitucional uma determinada
lei, e a juizo do Presidente da Republica essa lei fosse necessaria ao bem-estar do povo, a
promogao ou defesa de interesse nacional de alta monta, poderia o Chefe do Poder Executivo
submeté-la novamente ao exame do Parlamento. E se o Parlamento a confirmasse por 2/3 de
votos em cada uma das Camaras, ficaria sem efeito a decisdo do Tribunal. Porém, deve-se
salientar que esta regra do paragrafo Unico do art. 96, da Constituicdo de 1937, foi
posteriormente revogada pela Lei Constitucional n° 18 de 1945.

Ainda em relagdo ao tema, deve-se destacar que durante a vigéncia da Carta Politica de
1946 foi promulgada a Emenda Constitucional n° 16, de 26 de novembro de 1965, que
introduziu no Direito brasileiro a representacdo de inconstitucionalidade (acdo direta de
inconstitucionalidade) de lei ou ato normativo federal ou estadual, ajuizada exclusivamente
pelo Procurador-Geral da Republica. Em outras palavras, pode-se dizer que a partir da edig¢do
da Emenda Constitucional n° 16/1965, passou o Supremo Tribunal Federal a ter a competéncia
para declarar a inconstitucionalidade de leis ou atos normativos federais ou estaduais em sede
de fiscalizagdo abstrata ¢ concentrada.

Essa inovacao, estava prevista no art. 101, inciso I, alinea “k”, da Constituicao de 1946,
cabendo registrar que a EC n° 16/65, também acrescentou o inciso XIII, ao art. 124, para

autorizar a criagdo da representacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato do Municipio que
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estivesse em conflito com a Constituicdo estadual. No entanto, deve-se mencionar que a
representacdo de inconstitucionalidade em ambito estadual ndo foi prevista no texto originario
da Constituicao brasileira de 1967.

Ainda em relag@o a Carta Federal 1967, vale a pena fazer referéncia a promulgagdo da
Emenda Constitucional n°® 1/1969, que estabeleceu no art. 15, § 3°, alinea “d”, uma

representacdo para a hipdtese de intervencdo do Estado em Municipio nos seguintes termos:

Art. 15. A autonomia municipal sera assegurada:

()

§ 3° A intervencao nos municipios sera regulada na Constitui¢do do Estado,
somente podendo ocorrer quando:

()

d) o Tribunal de Justi¢a do Estado der provimento a representagdo formulada
pelo Chefe do Ministério Publico local para assegurar a observancia dos
principios indicados na Constituicdo estadual, bem como para prover a
execucdo de lei ou de ordem ou decisdo judicidria, limitando-se o decreto do
Governador a suspender o ato impugnado, se essa medida bastar ao
restabelecimento da normalidade.

Adicionalmente, cabe assinalar que sob a égide da Constitui¢ao de 1967, também foi
promulgada a Emenda Constitucional n° 7/1977, que acrescentou a alinea “p”, ao inciso I, do
art. 119, para estabelecer que o Supremo Tribunal Federal tem competéncia para processar e
julgar originariamente o pedido de medida cautelar nas a¢des diretas de inconstitucionalidade
ajuizadas pelo Procurador-Geral da Republica.

Além disso, a EC n°® 7/1977, alterou a redacao da alinea “I”, do inciso I, do art. 119,
para conferir ao STF a competéncia originaria para o processamento e julgamento de
representacdo oferecida pelo Procurador-Geral da Republica para interpretagcdo de lei ou ato
normativo federal ou estadual. No entanto, cumpre realgar que essa representacdo para a
interpretagdo de lei ou ato normativo federal ou estadual ndo foi prevista pela Constituicao de
1988.

Por ultimo, ndo se pode deixar de enfatizar que a Constituicao Cidada, promulgada em
5 de outubro de 1988, introduziu uma série de mudangas significativas no nosso sistema de
controle de constitucionalidade, valendo a pena frisar a ampliacdo do rol de legitimados para a
propositura da agdo direta de inconstitucionalidade que antes era monopo6lio do Procurador-
Geral da Republica.

O art. 103, da Carta Politica de 1988, estabelece que podem propor a acdo direta de

inconstitucionalidade: o Presidente da Republica; a Mesa do Senado Federal; a Mesa da Camara

dos Deputados; a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
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Federal; o Governador do Estado ou do Distrito Federal; o Procurador-Geral da Republica; o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; partido politico com representacdo no
Congresso Nacional; confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Outras novidades trazidas pela Constitui¢do Federal de 1988 foram: a argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental (art. 102, § 1°); a acdo direta de inconstitucionalidade
por omissdo (art. 103, § 2°); o mandado de injuncdo (art. 5°, inciso LXXI); a recriagdo da
representacdo de inconstitucionalidade em ambito estadual (art. 125, § 2°); a limitacdo do
recurso extraordindrio as questdes constitucionais (art. 102, inciso III); e a ag@o declaratdria de
constitucionalidade (art. 102, inciso I, alinea “a”, com a reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 3/1993).

Com relagdo a ag@o declaratoria de constitucionalidade ¢ importante notar que a Emenda
Constitucional n° 3/1993, prescrevia no art. 103, § 4°, que os legitimados para a propositura da
ADC siao: o Presidente da Republica; a Mesa do Senado Federal; a Mesa da Camara dos
Deputados; e o Procurador-Geral da Republica. Posteriormente, com a edi¢cdo da Emenda
Constitucional n°® 45/2004, esse rol foi ampliado significativamente, de modo a estabelecer que
podem propor a agdo declaratoria de constitucionalidade todos aqueles que sdo legitimados para
o ajuizamento da a¢do direta de inconstitucionalidade (art. 103, incisos I ao I1X)

Complementarmente, deve-se dizer que a atual Lei Fundamental manteve a agdo direta
interventiva (art. 36, inciso III), bem como a cldusula de reserva de plenario (art. 97), a qual
estabelece que “somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico”. Também foi mantida pela Carta Magna 1988, a competéncia
privativa do Senado Federal para “suspender a execucao, no todo ou em parte, de lei declarada

inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal” (art. 52, inciso X).

3.2 A PEC N°275/2013 QUE TEM COMO OBJETIVO PRINCIPAL A CRIACAO DE UMA
CORTE CONSTITUCIONAL NO PAIS

Antes de mais nada, deve-se assinalar que a proposta de emenda constitucional n°® 275
de 2013, foi apresentada pela Deputada Luiza Erundina de Sousa do PSB/SP e outros, e tem
por objetivo principal a alteracdo dos arts. 101 e 102 da Constituicdo da Republica, de modo a
transformar o Supremo Tribunal Federal em uma Corte Constitucional, além de dar outras

providéncias.
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Também, cumpre destacar que até o presente momento a ultima movimentagdo
legislativa desta Proposta de Emenda a Constitui¢do foi no dia 7 de junho de 2024 na Comissao
de Constituigdo e Justi¢a e de Cidadania da Camara dos Deputados, quando o Relator, Deputado
Luiz Philippe de Orléans e Braganga, se manifestou pela admissibilidade da PEC n° 275/2013
por ndo violar nenhuma das clausulas pétreas expressas no art. 60, § 4°, incisos I ao IV, da
Constituigao.

Pois bem, de acordo com o art. 2°, da PEC n°® 275/2013, o artigo 101 da Constituicao,

passaria a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 101. A Corte Constitucional compde-se de quinze Ministros de notavel
saber juridico e reputacdo ilibada, escolhidos entre cidaddos de mais de
quarenta e menos de sessenta anos.

§ 1° Os Ministros da Corte Constitucional serdo nomeados pelo Presidente do
Congresso Nacional, apos aprovagao de seus nomes pela maioria absoluta dos
membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal, a partir de listas
triplices de candidatos oriundos da magistratura, do Ministério Publico e da
advocacia, elaboradas respectivamente pelo Conselho Nacional de Justica, o
Conselho Nacional do Ministério Publico e o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil.

§ 2° As listas triplices dos candidatos provenientes da magistratura e do
Ministério Publico serdo compostas, alternadamente, de magistrados e
membros do Ministério Publico, federais e estaduais.

§ 3° Os Ministros da Corte Constitucional elegerdo bienalmente o seu
Presidente.

Como se pode perceber, uma das mudangas seria o aumento do nimero de Ministros da
Suprema Corte que passaria de onze para quinze. Além disso, seriam alterados os limites etarios
minimo e maximo para serem escolhidos, que atualmente sdo cidaddos com mais de trinta e
cinco e menos de setenta anos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada. Pela Proposta, os
membros da Corte Constitucional seriam escolhidos entre cidaddos com mais de quarenta e
menos de sessenta anos.

Também a PEC propde mudanga em relacio ao procedimento para a aprovagao do nome
indicado para ocupar o cargo de Ministro da Suprema Corte, bem como em relacdo a autoridade
politica encarregada de fazer a nomeagdo. De acordo com o paragrafo nico, do art. 101, da
Carta da Republica, os Ministros do STF serdo nomeados pelo Presidente da Republica depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal. Ja a PEC n°
275/2013, estabelece que os Ministros da Corte Constitucional serdo nomeados pelo Presidente
do Congresso Nacional depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta dos membros da

Camara dos Deputados e do Senado Federal.
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Outra novidade no procedimento de escolha de Ministros da Suprema Corte seria a
exigéncia de listas triplices de candidatos oriundos da magistratura, Ministério Publico e da
advocacia, elaboradas respectivamente pelo Conselho Nacional de Justi¢a, pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico e pelo Conselho Federal da OAB. Ademais, cumpre deixar
registrado que de acordo com o art. 2°, da PEC n°® 275/2013, o art. 102, da Lei Fundamental,

passaria a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 102. Compete a Corte Constitucional, precipuamente, a guarda da
Constitui¢do, cabendo-lhe processar e julgar:

I — originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual, inclusive o pedido de medida cautelar;

b) a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar
efetiva norma constitucional;

c) a arguicdo de descumprimento, por acdo ou omissdo, de preceito
fundamental decorrente da Constituicao;

d) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais;

IT — julgar em recurso extraordinario as causa decididas por um tribunal
superior, quando a decisdo recorrida;

a) contrariar dispositivo desta Constituigao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constitui¢ao;

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

()

Como se pode notar pelo artigo acima transcrito, haveria uma diminuic¢ao consideravel
das hipoteses de competéncia da Suprema Corte. A acdo declaratoria de constitucionalidade de
lei ou ato normativo federal, por exemplo, seria eliminada, enquanto outras hipoteses de
competéncia seriam transferidas ao Superior Tribunal de Justica nos termos do art. 3°, da PEC
n° 275/2013, o qual estabelece que o STJ passaria a ter a competéncia para processar e julgar,
originariamente, nas infragdes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice- Presidente,
os membros do Congresso Nacional, os Ministros da Corte Constitucional, seus proprios
Ministros e o Procurador-Geral da Republica.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica passaria a ter a competéncia para processar
e julgar, originariamente, nas infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os
Ministros de Estado e os comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o
disposto no art. 52, inciso I, os membros dos demais Tribunais Superiores, os do Tribunal de
Contas da Unido e os chefes de missdo diplomatica de cardter permanente. Deve-se destacar,
que outras competéncias que atualmente sdo do STF também passariam ao STJ de acordo com

o art. 3°, da PEC n° 275/2013.
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Outra modifica¢@o importante prevista na Proposta, diz respeito ao nimero minimo de
Ministros do Superior Tribunal de Justica que passaria de trinta e trés para sessenta. Ademais
insta registrar neste topico, que a PEC propde alteracdo em relagdo ao procedimento para a
aprovagao do nome indicado para ocupar o cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica,
bem assim a autoridade politica incumbida de realizar a nomeacao.

Nos termos do paragrafo unico, do art. 104, da Carta Politica de 1988, com a redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 122/2022, os Ministros do STJ serdo nomeados pelo
Presidente da Reptiblica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de setenta anos
de idade, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal. Ja a Proposta acima referida, estabelece que os Ministros
do STJ serdo nomeados pelo Presidente do Congresso Nacional, ap6s aprovagao de seus nomes
pela maioria absoluta dos membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Ainda em relacdo ao procedimento de escolha dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, ¢ imperioso ressaltar que a PEC também estabelece a obrigatoriedade de listas triplices
de candidatos oriundos da magistratura, do Ministério Publico e da advocacia, elaboradas
respectivamente pelo Conselho Nacional de Justi¢a, pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico e pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Complementarmente, deve-se frisar que o art. 4°, da Proposta de Emenda Constitucional
retrocitada, prevé que os atuais Ministros do Supremo Tribunal Federal passardo a compor, de
pleno direito, a Corte Constitucional, providenciando-se a nomeagao dos demais Ministros de
acordo com aquele procedimento estabelecido pela propria PEC. No tocante ao Superior
Tribunal de Justica, a Proposta também estabelece que os atuais Ministros seriam mantidos,
providenciando-se a nomeag¢do dos demais em conformidade com aquele procedimento
anteriormente explicitado.

Por fim, ndo se pode olvidar que a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 275/2013,
prevé em seu art. 5°, a extingdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal para editar
sumula com efeito vinculante em relagdo ao demais orgdos do Poder Judicidrio e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. Ou seja, o art.
103-A da Constitui¢do, que foi incluido pela Emenda Constitucional n°® 45/2004 seria revogado.
Ja o art. 103-B da Constitui¢do, que dispde sobre o Conselho Nacional de Justiga, seria

renumerado como art. 103-A.
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4 CONCLUSAO

Como foi visto, na época em que vigorava a Carta de 1824, ndo havia no pais um
controle jurisdicional de constitucionalidade das leis e dos atos normativos editados pelo Poder
Publico. E isso se deu em razdo do Poder Moderador e do dogma da soberania do Parlamento
que foram consagrados na Constitui¢do Politica do Império do Brasil. Posteriormente, com a
edicdo do Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889, foi proclamada a Republica e adotada a
forma federativa de Estado. Depois sobreveio a edicdo do Decreto n® 848 de 1890, que adotou
o controle judicial de constitucionalidade difuso na via incidental (modelo norte-americano) e
este modelo foi incorporado pela Constituigdo de 1891 e foi mantido com algumas alteragdes
nas Constitui¢des brasileiras subsequentes, inclusive na de 1988.

Além disso, ¢ importante destacar a promulga¢do da Emenda Constitucional n°® 16/1965,
que introduziu no Direito brasileiro um mecanismo de controle concentrado na via principal em
que o Supremo Tribunal Federal realiza a fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade das leis
e atos normativos federais e estaduais, ou seja, a representacdo de inconstitucionalidade.

Também deve-se dizer, que a Constituigdo Cidadd de 1988 aperfeicoou
consideravelmente o nosso sistema de controle de constitucionalidade, podendo ser citado
como principais medidas a ampliagdo do rol de legitimados para a propositura da acdo direta
de inconstitucionalidade, a previsdo da arguicao de descumprimento de preceito fundamental,
a criagdo da acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, o mandado de injun¢do, bem
como a acdo declaratéoria de constitucionalidade, esta ultima incluida pela Emenda
Constitucional n° 3/1993.

Por fim, € oportuno reiterar que tramita na Camara dos Deputados a Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 275/2013, que tem por escopo a transformacao do Supremo Tribunal Federal
em Corte Constitucional, além de dar outras providéncias. De acordo com a justificativa da
PEC, a organizacdo do STF padece de graves defeitos na forma de sua composicao e em relagao
ao ambito de sua competéncia. Por isso, a Proposta prevé algumas medidas polémicas, como
por exemplo, o aumento do nimero de Ministros de onze para quinze, bem como a redugado das
hipoteses de competéncia do Pretdrio Excelso. Enfim, deve o Congresso Nacional no exercicio

de sua func¢do, verificar a compatibilidade dessas medidas com a Constitui¢ao.
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