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Apresentacdo

Artigo elaborado por Flavio Couto Bernardes e Hudson Silva Gomes. Seu titulo é
POLITICAS PUBLICAS E ATIVISMO JUDICIAL: LIMITES E AVANCOS. O trabalho
investiga o papel do Poder Judiciario na formulagéo e controle de politicas publicas a luz do
ativismo judicial. O artigo analisa os limites normativos e institucionais dessa atuagéo e 0s
avangos promovidos na efetividade dos direitos fundamentais. Para isso, 0 estudo aborda o
conceito juridico-constitucional de politica publica, a distingdo entre judicializacdo da
politica e ativismo judicia , e os fundamentos tedricos de H. Kelsen (modelo de contengéo),
L. R. Barroso (Judicié&rio transformador) , e L. Streck (critico do voluntarismo judicial). Por
fim, sdo destacados casos paradigméticos do STF, como ADPF 54 (anencefalia) e ADI 4277
(unido homoafetiva), que ilustram a tensdo entre a efetividade dos direitos e o risco a
separacdo dos Poderes.

Artigo escrito por Cleber de Deus Pereira da Silva e José de Jesus Sousa Brito, intitulado
ATIVISMO JUDICIAL? A DECISAO DO STF NA ADI 4650 E SEUS IMPACTOS
SOBRE A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA NO BRASIL. Investiga a decisdo do STF
na ADI 4650 que proibiu o financiamento empresarial de campanhas e indaga se se tratou de
ativismo judicial. O estudo diferencia judicializacdo da politica de ativismo judicia e
mobiliza o debate tedrico entre a contencdo e minimalismo judicial (C. Sunstein e R.
Hirschil) e o judiciario transformador (L. R. Barroso). A hipétese central é que aintervencéo
do STF se enquadra como ativismo reativo, ou sgja, uma atuacao decorrente de bloqueios
institucionais e da inagdo legislativa, e ndo de voluntarismo judicial ou de pressbes
institucionais. A andlise dos votos majoritarios e divergentes revela a tensdo entre a protecéo
da igualdade politica e o risco a separacdo de poderes, concluindo que o STF atuou como
ator decisivo nareconfiguragcdo do jogo democrético.

Artigo elaborado por Jacqueline Garcia D’Avila. O titulo € O COMERCIO GLOBAL
CONSTITUCIONALIZADO SOB ATAQUE: COLISOES ENTRE PROTECIONISMO E
REGIMES JURIDICOS TRANSNACIONAIS NO TARIFACO DE TRUMP, SOB A
VERTENTE DA OBRA “FRAGMENTOS CONSTITUCIONAIS" DE GUNHTHER
TEUBNER. Andlisa a politica tarifaria unilateral dos EUA, de 2025, autorizada pela Lel de
Poderes Econémicos de Emergéncia Internacional (IEEPA), que rompeu com 0s principios
multilaterais, identificando colisdo normativa entre o regime juridico da Organizagdo
Mundia do Comércio (OMC) e o protecionismo norte-americano. Utilizando o conceito de



fragmentos constitucionais, de G. Teubner, considera que a OMC opera a partir de uma
constituicdo-regime do comércio global. Discute o diagndstico de Teubner sobre a
fragmentac&o das ordens normativas e a auséncia de umaterceira instancia reguladora global,
concluindo que o caso evidencia os desafios de governanca constitucional e a urgéncia de um
direito de colisdo para harmonizar regimes funcionais distintos.

Artigo elaborado por Rogerio Borges Freitas. Titulo: INTELIGENCIA DE ESTADO COMO
ARQUITETURA DO PODER: RAIZES HISTORICAS, PARADIGMAS E
PERSPECTIVAS. Investiga as atividades de inteligéncia de estado como instrumento
essencial do exercicio do poder politico e da governanga. O estudo traca as raizes histéricas
da atividade, desde a antiguidade (Sun Tzu) até a institucionalizacdo do século XX (Guerra
Fria), onde se consolidou como componente estrutural da seguranca nacional, indo além do
aspecto militar, para influenciar a economia e a diplomacia. A andlise conceitua a
inteligéncia como expressao de arquitetura do poder estatal, fundamental para a defesa e a
tomada de decisdo estratégica do Estado. Sdo abordados os paradigmas conceituais
contemporaneos da atividade, incluindo a estrutura brasileira de inteligéncia, destacando o
desafio de conciliar a busca por informacdo estratégica com 0 respeito aos limites
democréticos e constitucionais da administracao publica.

Artigo elaborado por Ariane Trajano Silva Viégas Picanco e Rafaela Teixeira Sena Daibes
Resque cujo titulo € O FEDERALISMO COOPERATIVO A LUZ DA ATUACAO DO STF
NA ADPF 770. Investiga a efetividade do modelo de federalismo cooperativo brasileiro,
destacando sua importéncia para a realizacdo dos direitos fundamentais no contexto

descentralizado da Constituicéo de 1988. A pesquisa aborda as tensdes federativas historicas
e as fragilidades desse pacto, em especial as expostas na crise sanitaria da Covid-19. Diante
da alegada omisséo da Unido e da postura negacionista do governo federal, estados e
muni cipi 0s assumiram o protagonismo no combate a pandemia. 1sso demandou a intervencéo
do Supremo Tribuna Federal para arbitrar conflitos de competéncia. O artigo analisa a
atuacdo da Corte na ADPF 770, defendendo que a decisdo reconfigurou o modelo

cooperativo, garantindo a autonomia dos entes subnacionais na gestéo da crise e refor¢ando a
necessi dade de coordenacdo intergovernamental.

Artigo elaborado por Arthur Bezerra de Souza Junior. Seu titulo é TECENDO O
PLURALISMO JURIDICO E POS-COLONIALISMO NA AMERICA LATINA:

DESIGUALDADE CONSTITUCIONAL E PROMOCAO DE MINORIAS CULTURAIS. O
trabalho propde uma releitura constitucional na América Latina a partir do pluralismo
juridico e do pés-colonialismo. Utilizando a pardbola "Uma Mensagem Imperia” de F.
Kafka, o artigo argumenta que o modelo constitucional monista, apesar dos esforcos



inclusivos, mantém uma persistente desigualdade constitucional contra minorias culturais. O
estudo explora esse framework tedrico para analisar as dinamicas sociais e legais da regido,
reconhecendo a diversidade cultural e as histérias de opressdo. A pesquisa destaca as
iniciativas de promocdo constitucional da defesa das minorias, com énfase nos casos da
Bolivia e Equador, que adotaram medidas como a oficializacdo de linguas nativas e a
concessao de autonomia politica para etnias, visando garantir o multiculturalismo.

Artigo elaborado por Brunno Silva dos Santos. Seu titulo é EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E A RESISTENCIA A AUTOCRATIZACAO: UMA LEITURA
COMPARATIVA ENTRE BRASIL E EUA A LUZ DO GARANTISMO
CONSTITUCIONAL. O trabalho investiga os desafios contemporaneos enfrentados por
democracias constitucionais diante da autocratizacdo de regimes eleitos. Partindo da teoria
garantista de L. Ferrgjoli, o estudo contrapbe os modelos democracia majoritaria e
constitucional, destacando os riscos do esvaziamento das garantias em contextos polarizados.
Analisa o processo de autocratizacdo por vias democréticas nos casos do Brasil e dos EUA,
gue demonstram a fragilidade institucional frente a erosdo provocada por seus proprios
lideres. A pesquisa exploraas "grades flexiveis' de defesa da democracia (tolerancia muitua e
reserva institucional) propostas por S. Levitsky e D. Ziblatt, propondo uma analise critica
sobre o papel do Direito e das institui¢des na preservacao da ordem democratica e da eficacia
dos direitos fundamentais.

Artigo elaborado por Paulo Eduardo Rossi Dourado, José Alexandre Ricciardi Shizera e
Hudson Rafael Lonardon cujo titulo é A INFLUENCIA DAS MIDIAS DIGITAIS NA
ESFERA PUBLICA DEMOCRATICA: UMA LEITURA HABERMASIANA. O trabalho
analisa 0 impacto negativo das midias digitais na esfera publica democratica e na formacéo
da opinido publica, utilizando como base a teoria de Jirgen Habermas. O artigo argumenta
gue as dinamicas das plataformas digitais fragmentam o debate politico, promovem a
polarizacdo e facilitam a disseminacdo de desinformacdo. A pesquisa aborda como a
reconfiguracdo digital enfraquece a opinido publica, obstrui o debate raciona e configura
uma alegada colonizacdo do mundo da vida (Habermas). O estudo também apresenta a
educacdo mididtica e a regulamentacdo das plataformas como alternativas essenciais para
mitigar esses impactos e fortalecer a qualidade do debate democrético.

Artigo elaborado por Gustavo Davanco Nardi cujo titulo é O PRINCIPIO DA
EFETIVACAO COMO NORMA JURIDICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA
PERSPECTIVA CONSTRUCTIVISTA SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE. O
trabalho prop&e a construcéo do principio da efetivacdo como uma norma juridica com forca
vinculante e estrutura logica autbnoma no Direito Administrativo. A partir do



constructivismo légico-semantico, o estudo sustenta que a efetivacdo, mais do que ideal
politico, deve ser reconhecida como valor juridico voltado a transformacéo concreta da
realidade, distinguindo-se de €ficiéncia e eficacia. O foco principal sdo as politicas publicas
de salde, onde a inefetividade se manifesta em desperdicio orcamentério e judicializacdo
excessiva. A pesquisa propde a elaboracdo de uma regra-matriz da efetivacdo com critérios
objetivos, concluindo que sua positivacdo € um imperativo para a responsabilizaco estatal e
para arealizacdo substancial dos direitos fundamentais sociais.

Artigo elaborado por Priscila Aparecida da Silva e Clodomiro José Bannwart Janior cujo
titulo € COMPLIANCE RELIGIOSO E DEMOCRACIA NO BRASIL: DESAFIOS A
TOLERANCIA E A CONVIVENCIA HARMONIOSA NO ESTADO LAICO. Analisa o
crescente protagonismo de organizacfes religiosas no cendrio politico-cultural brasileiro, que
tem desafiado os fundamentos do Estado laico e os principios democraticos de toleréncia e
liberdade religiosa. Argumenta-se gue a presenca ndo mediada da religido no espaco publico
tende a sobrepor interesses confessionais a politicas universais, comprometendo a
imparcialidade estatal. Diante disso, 0 artigo propde o compliance religioso como uma
ferramenta normativa e ética de autorregulacdo. Concebido como préatica de transparéncia e
responsabilidade social, o compliance visa refor¢car o compromisso das entidades religiosas
com os direitos fundamentais e os valores republicanos, fortalecendo a legitimidade das
instituicdes e mitigando aintoleréncia, sem comprometer o pluralismo.

Artigo elaborado por Flavio Lima da Silva. Seu titulo € QUANDO O ALGORITMO NAO
VE O SONEGADOR: O RECONHECIMENTO FACIAL ENTRE O VIES RACIAL E A
LENIENCIA TRIBUTARIA. O trabalho demonstra que aimplementac3o do reconhecimento
facial (RF) em arenas esportivas brasileiras configura a atualizacdo de uma politica criminal
seletiva. Integrada a bases de mandados (BNMP, Cortex), a tecnologia transforma esses
locais em pontos de captura penal, direcionando o foco para crimes comuns e ignorando
ilicitos econbmico-tributérios. A andlise empirica em estados (PE, SE, SP) confirma a
seletividade, revelando erros operacionais e o0 alto custo socia de prisdes indevidas. Com
base em M. Walzer, o artigo reconhece a necessidade de limitar o predominio algoritmico.
Conclui-se que, sem governanca verificavel (RIPD, logs auditéveis e canal de reparacdo
célere), o RF apenas moderniza a seletividade, sendo imperativo um devido processo
algoritmico para garantir a seguranca com direitos.

Artigo elaborado por Fernanda Resende Severino, Fabricio Veiga Costa e Barbara
Campolina Paulino cujo titulo é DIREITOS FUNDAMENTAIS EM EVOLUCAO. O
trabalho pesguisa os direitos fundamentais, inerentes a pessoa, sob a perspectiva doutrinéria
de L. Ferrgjoli, reconhecendo sua evolugdo constante no contexto social e historico do Estado



Democratico de Direito. O estudo aborda as divergéncias interpretativas e terminol égicas
desses direitos, bem como suas geracdes. A analise concentra-se na visdo de Ferrgoli, para
guem a precisao naterminologia, ainterpretacdo dos conceitos e a caracterizacdo sdo cruciais
para a efetivacdo dos direitos. O artigo conclui que a efetivacdo dos direitos fundamentais é o
objetivo final do Estado Democrético de Direito, sendo indispensavel para a convivéncia
agradavel e a plena satisfacdo de todas as pessoas.

Artigo elaborado por Raymundo Juliano Feitosa, Deryck Diangellis Dias e Gabriel Ulbrik
Guerrera. Seu titulo € O SISTEMA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
BRASILEIRO E A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 275 DE 2013. O
trabalho prop6e um estudo do sistema de controle de constitucionalidade brasileiro,

analisando sua evolucdo histérica e o cenario atual. O objetivo principal do artigo € tecer
comentarios sobre a PEC n° 275/2013, que visa transformar o Supremo Tribunal Federal em
uma Corte Constitucional. A pesguisa destaca a relevancia do tema nos aspectos social,
politico e juridico, em funcéo dos significativos impactos que a aprovacéo da PEC pode gerar
no pais. O estudo ressalta ainda a Ultima movimentacdo legidlativa da proposta (junho de
2024), que admitiu a proposta por ndo conter violacdo de clausulas pétreas da Constituicéo,
sublinhando a necessidade de a comunidade juridica debater a questdo para o

aperfeicoamento das institui¢des no Estado Democrético de Direito.

Artigo desenvolvido por Mario Marrathma Lopes de Oliveira e Tatila de Jesus Alcantara
Duarte cujo titulo € CONTRADITORIO FORMAL: A NULIDADE ABSOLUTA DO
JULGAMENTO NO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO POR AUSENCIA DE
ACESSO PREVIO AO RELATORIO DO RELATOR. O trabalho analisa a prética do
Tribunal de Contas da Unido de ndo disponibilizar a defesa, antes do julgamento, o relatério
do Ministro-Relator. Alega que tal omissdo configura vicio insanavel gerador de nulidade
absoluta do acérdao proferido. O estudo defende que a sustentacdo oral, sem conhecimento
prévio dos fundamentos decisivos, esvazia 0 nlcleo essencial das garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF). E demonstra que a prética viola o devido
processo legal substantivo e o principio da ndo surpresa (art. 15, CPC). E conclui que o
prejuizo é manifesto e insuperével, caracterizando ofensa a ordem publica processual que
impde o reconhecimento da nulidade absoluta do julgamento no TCU.

Artigo elaborado por Valeska Dayanne Pinto Ferreira e Ana Celina Bentes Hamoy, cujo
titulo € OS LIMITES DO CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR: UMA

ANALISE PSICANALITICA DOS EXPERIMENTOS GOLPISTAS NO BRASIL POS-
1988. O trabalho analisa os impasses do constitucionalismo transformador no Brasil pés-
1988, utilizando a teoria da pulsdo de morte formulada por S. Freud como categoria de



andlise para os experimentos golpistas. O estudo objetiva explicar as dificuldades desse
projeto progressista diante das contradicdes e ambiguidades da Constituicdo de 1988. A
pesquisa adota uma perspectiva psicanalitica interdisciplinar, verificando que a psicandlise é
um instrumento Util aos estudos constitucionais, capaz de formular explicacdes que o direito
constitucional e a ciéncia politica, sozinhos, ndo podem. Conclui-se que o trabalho
interfuncional permite compreender a complexidade desse fenbmeno que &, essencialmente,
politico, constitucional e humano.

Artigo elaborado por Vinicius da Costa Gomes cujo titulo € RECESSO PARLAMENTAR:
PRERROGATIVA DEMOCRATICA OU PRIVILEGIO INCOMPATIVEL? O artigo

analisa a natureza juridica do recesso parlamentar a luz do principio constitucional da
igualdade, questionando se o instituto € uma prerrogativa democratica ou um privilégio
incompativel com o Estado Democratico de Direito. O estudo diferencia a igualdade

geométrica (associada a privilégio) da igualdade aritmética (prerrogativa) e se serve do

roteiro analitico de C. A. Bandeira de Mello. A pesquisa examina a origem histérica do
recesso e sua finalidade de garantir a representacéo politica junto as bases eleitorais. Conclui-
se gue a natureza do recesso € ambivalente: como periodo de trabalho na base, € uma
prerrogativa legitima; mas a confusdo com o conceito de férias, desvirtuando sua finalidade
original, pode converté-lo em um privilégio.

Artigo elaborado por Junia Gongalves Oliveira e Grazielle Mendes Martins. Seu titulo é
MANDATOS COLETIVOS: UM PARADIGMA CRESCENTE NAS ELEICOES
BRASILEIRAS. O trabalho investiga os mandatos coletivos como um fendmeno crescente
no Brasil, consolidado como alternativa democrética inovadora diante da crise de
legitimidade dos modelos tradicionais de representacdo. O estudo examina a configuracéo
desse novo formato e 0s grupos sociais que nele encontram espaco de representacdo politica.
A pesguisa analisa os fundamentos constitucionais e legais dos mandatos coletivos,
relacionando sua emergéncia ao desgaste estrutural do sistema representativo e as tensdes
politicas contemporaneas. O artigo destaca os potenciais beneficios desse modelo para a
consolidacdo democrética, enfatizando a necessidade de novos formatos de participacdo para
fortalecer o exercicio democratico.

Artigo elaborado por Luciana de Aboim Machado e Ulysses Xavier Pinheiro. Seu titulo é
JUSTICA RESTAURATIVA E COLONIALIDADE: UMA LEITURA CRITICA A

PARTIR DA EPISTEMOLOGIA DECOLONIAL LATINO-AMERICANA. O trabaho
analisa a Justica Restaurativa a luz da epistemol ogia decolonia latino-americana e guestiona
se sua institucionalizac@o representa uma ruptura real com a racionalidade colonia e
punitivista do sistema de justica moderno. O estudo parte da ideia de que a formacdo da



sociedade e do sistema de justica latino-americano é marcada por um padréo de dominacéo
eurocentrista, que opera na logica da negacdo do outro. Os autores trazem a hipotese de que
essa forma de justica possui potencial intrinseco de contra-hegemonia e de ruptura com a
colonialidade, ao priorizar a escuta, a reparacao, a responsabilizacéo ativa e o protagonismo
da vitima e da comunidade. O trabalho conclui que a Justica Restaurativa, com esse foco,
possui um potencial real de descolonizagdo e de transformacéo do sistema hegemadnico.

Artigo elaborado por Leticia Parreira Araljo e Mariana Moron Saes Braga. O titulo é
PERCURSO CONSTITUINTE: CRONOLOGIA E ATORES NA SUBCOMISSAO DE
NACIONALIDADE, SOBERANIA E RELACOES INTERNACIONAIS (1987-1988). O
trabalho analisa o0 percurso decisorio da Subcomissdo de Nacionalidade, Soberania e
RelacBes Internacionais no processo constituinte de 1987-1988, com foco na reconstrucéo
cronolégica dos eventos e na identificacdo dos principais agentes politicos envolvidos. A
subcomisséo foi responsavel por discutir o regime juridico da nacionalidade na Constituicéo
de 1988. A pesguisa adota abordagem de micro-histéria politica para mapear disputas,
negociacdes e contingéncias que moldaram as normas constitucionais. O estudo confirma a
relevancia das subcomissdes como arenas iniciais de deliberacdo plural, mas aponta que
arranjos institucionais posteriores restabel eceram desigual dades politicas, limitando o acance
das propostas iniciais e evidenciando a importancia de analisar os condicionantes historicos
daformulagdo normativa.

Artigo elaborado por Benedito de Brito Cardoso e Janio Pereira da Cunha cujo titulo é
DEMOCRACIA EM RISCO NO BRASIL: O GOVERNO DE JAIR BOLSONARO A LUZ
DA OBRA “COMO AS DEMOCRACIAS MORREM”. O trabalho analisa os riscos
enfrentados pela democracia brasileira durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) a
luz da obra “Como as Democracias Morrem”, de S. Levitsky e D. Ziblatt. A pesquisa avalia
como as praticas politicas brasileiras se alinharam aos indicadores de autoritarismo propostos
pelos autores: rejeicdo das regras democréticas, negacdo da legitimidade de oponentes,
toleréncia a violéncia e atague sisteméatico a imprensa e ao Judiciario. O estudo traca um
paralelo com o governo de D. Trump nos EUA, evidenciando que o enfraquecimento de
normas institucionais e o descrédito as instituicdes sdo sinais concretos de deterioracéo
democratica e que a vigilancia institucional e o fortalecimento da cultura democrética séo
essenciais para preservar a integridade das democracias contemporaneas frente as ameacas
internas.

Artigo elaborado por Bruno Teixeira Lazarino e Arthur Ramos do Nascimento. O titulo é
SUPREMO EM XEQUE: AS AMEACAS DE IMPEACHMENT COMO INSTRUMENTO
DE EMPACOTAMENTO DA CORTE. O trabalho analisa 0 uso do impeachment como



instrumento de contencdo do Supremo Tribunal Federal, investigando o uso politico e
simbdlico desse instituto contra os ministros da Corte. O artigo busca compreender em que
medida a ameaca ou o protocolo de pedidos de impeachment funciona como mecanismo de
pressdo e intimidagdo, revelando um processo de erosdo democrética e fragilizacdo da funcéo
contramgjoritaria do STF na protecdo das minorias e na garantia da progressividade dos
direitos fundamentais. Conclui-se que, mesmo sem serem efetivados, os pedidos tém uma
forca simbdlica que atua como estratégia de enfraguecimento da autonomia judicial,

comprometendo a liberdade dos poderes institucionais e colocando em risco a integridade do
sistema democraético brasileiro.



JUSTICA RESTAURATIVA E COLONIALIDADE: UMA LEITURA CRITICA A
PARTIR DA EPISTEMOLOGIA DECOLONIAL LATINO-AMERICANA.

RESTORATIVE JUSTICE AND COLONIALITY: A CRITICAL READING BASED
ON LATIN AMERICAN DECOLONIAL EPISTEMOLOGY.
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Resumo

A formagdo da sociedade latino-americana e de seu sistema de justica é profundamente
marcada pelo padrédo de dominac&o eurocentrista que persistiu mesmo apos o colonialismo
formal, relegando saberes e praticas ndo-ocidentais a subalternidade e operando sob alégica
da negacdo do outro e da sobreposi¢éo egoica de interesses. Nesse sentido, questiona-se se a
Justica Restaurativa, tal como institucionalizada nos sistemas juridicos nacionais e

internacionais, representa uma ruptura real com a racionalidade colonial e punitivista do
sistema de justica moderno ou permanece vinculada a estruturas epistemol 6gicas coloniais.
Para tanto, o objetivo geral dessa pesquisa reside em analisar a justica restaurativa a luz do
pensamento decolonial latino-americano, investigando se e como prética rompe com a
racionalidade do sistema de justica hegemoénico, marcado pela colonialidade. Traz-se como
hipétese que a concepcdo de que a justica restaurativa possui potencial intrinseco de contra-
hegemonia e de ruptura com a racionalidade punitivista e colonial do sistema de justica
moderno, ao priorizar a escuta, a reparacdo, a responsabilizacdo ativa e 0 protagonismo da
vitima e da comunidade. Para o atingimento dos objetivos, utiliza-se a metodologia com

abordagem qualitativa, com foco na pesqguisa bibliogréfica e documental. Conclui-se de
modo geral que a Justica Restaurativa, com seu foco na escuta, reparacéo e responsabilizacéo
ativa, possui um potencial real de ruptura com aracionalidade colonial.

Palavr as-chave: Justicarestaurativa, Decolonialidade, Buen vivir, Latino-americano,
Interculturalidade

Abstract/Resumen/Résumé

The formation of Latin American society and its justice system is deeply marked by the
pattern of Eurocentrist domination that persisted even after formal colonialism, relegating
non-Western knowledge and practices to subalternity and operating under the logic of the
negation of the other and the egoic overlapping of interests. In this sense, the question is
whether Restorative Justice, as institutionalized in national and international legal systems,
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represents areal break with the colonial and punitive rationality of the modern justice system
or remains linked to colonial epistemological structures. To this end, the general objective of
this research is to analyze restorative justice in the light of Latin American decolonial
thinking, investigating whether and how this practice breaks with the rationality of the
hegemonic justice system, marked by coloniality. The hypothesis is that restorative justice
has the intrinsic potential to counter-hegemony and break with the punitive and colonial
rationality of the modern justice system, by prioritizing listening, reparation, active
accountability and the protagonism of the victim and the community. To achieve the
objectives, a qualitative approach was used, focusing on bibliographical and documentary
research. The overall conclusion is that Restorative Justice, with its focus on listening,
reparation and active accountability, has areal potential to break with the colonial rationality.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Restorative justice, Decoloniality, Buen vivir, Latin
american, Interculturality
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INTRODUCAO

A formagao da sociedade latino-americana, profundamente marcada pela colonizagao
europeia, estabeleceu um modelo de desenvolvimento eurocentrista que reverberou e
consolidou a modernidade ocidental em diversas esferas, inclusive no sistema de justica. Essa
estrutura ativa organizou o mundo moderno em hierarquias raciais, epistémicas e geopoliticas,
legitimando a subjugacdo de povos origindrios e africanos, cujos saberes ¢ modos de vida
foram relegados a subalternidade.

No direito, essa heranga se manifesta em um pensamento "abissal", que cria divisdes
entre o que ¢ reconhecido como valido (a ciéncia juridica eurocéntrica) € o que € rejeitado
como irracional ou arcaico (praticas comunitarias e saberes ancestrais), operando como um
instrumento de controle social e domesticacao.

Diante disso, o presente trabalho traz como questionamento central: a Justica
Restaurativa, tal como institucionalizada nos sistemas juridicos nacionais e internacionais,
representa uma ruptura real com a racionalidade colonial e punitivista do sistema de justica
moderno ou permanece vinculada a estruturas epistemologicas coloniais?

Para tanto, tem-se como hipdtese a concep¢do de que a justiga restaurativa possui
potencial intrinseco de contra-hegemonia e de ruptura com a racionalidade punitivista e
colonial do sistema de justica moderno, ao priorizar a escuta, a reparagao, a responsabilizacao
ativa e o protagonismo da vitima e da comunidade.

A relevancia deste estudo reside na premente necessidade de criticar e reavaliar os
fundamentos do sistema de justica moderno, com sua logica retributiva e verticalizada, tem se
mostrado inadequada e disfuncional, desprezando valores éticos e morais € os impactos de
suas acdes sobre individuos e povos. Em alternativa a esse modelo posto, surge a Justica
Restaurativa, que pode ser tida como uma resposta critica a essa ineficicia e violéncia
estrutural, propondo uma abordagem centrada na participagdo ativa, na reparagao do dano e
na restauracao das relagoes, afastando-se da l6gica punitiva e da abstragao do delito.

Para responder o questionamento central e a hipotese trazida, esse estudo traz como
objetivo geral, analisar a justica restaurativa a luz do pensamento decolonial latino-americano,
investigando se € como essa pratica rompe com a racionalidade do sistema de justiga
hegemodnico, marcado pela colonialidade. E como objetivos especificos, i) identificar os
elementos coloniais presentes na formagao historica da sociedade e dos sistemas de justi¢a na
América Latina; ii) examinar os fundamentos filoséficos e politicos da Justica Restaurativa

com enfoque em sua capacidade contra-hegemonica; e iii) refletir sobre a possibilidade de
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uma Justiga Restaurativa enraizada em saberes ancestrais e comunitdrios trazidos pela
decolonialidade latino-americana

Como metodologia, o presente estudo adotard uma abordagem qualitativa, com foco
na pesquisa bibliografica e documental. Serdo analisadas criticamente obras de autores
centrais para a compreensao da colonialidade e do pensamento decolonial latino-americano e,
em paralelo, serdo examinados os fundamentos e principios da Justica Restaurativa que se
encontram assentadas em obras especializadas e em normativas nacionais, como a Resolugao

n°® 225 do CNIJ.

I. COLONIALIDADE E O SISTEMA DE JUSTICA MODERNO

Cabe tecer algumas consideracdes acerca da formacdo da sociedade latino-
americana, assentada na colonizagdo europeia e nas bases constitutivas do modelo
eurocentrista de desenvolvimento. Tal constatacdo se assenta em diversos pensadores, mas
que importa destacar o pensamento apregoado por Enrique Dussel, ao se estudar e debrugar
sobre a teoria do mito da modernidade, na qual o citado autor considera que o processo de
formagdo da moderna identidade europeia se iniciou quando os europeus se encontraram com
0s nao europeus, momento em que se afirmou o centro da historia mundial

O mesmo autor, Dussel (1993, p. 27), preconiza a distingdo de quatro elementos
formativos desse processo construtivo, sendo eles a “invencdo”, o “descobrimento”, a
“conquista” e a “colonizacdo. Em linhas gerais, o autor discorre que no momento da
“invengdo”, os europeus tinham a crenga de ter encontrado o caminho das indias pelo
ocidente, portanto, possuiam a visdo equivocada de que encontraram asiaticos, portanto,
“inventaram” a figura do indigena como sendo o povo asidtico, encobrindo sua original
designacdo e existéncia. Em um segundo momento, o “descobrimento” ocorre com a
constatacdo de que as terras encontradas ndao fazem parte da asia, mas sim uma quarta porgao
de terras no globo; ¢ nesse passo que os europeus centralizam a figura da Europa e destacam o
americano como o “outro”. No terceiro momento, a “conquista” perpassa pela efetiva
dominagdo e controle das pessoas, a imposicao do ego europeu, frente ao ndo ego do “outro”.
Por fim, a “colonizacdo” acontece com a imposi¢ao sistematica acerca dos novos
conquistados, seria esse o passo crucial para a era da modernidade, o momento em que se
estabelecem relagcdes de domesticagdo e de padronizagdo dos comportamentos e do modo de

vida dos colonizadores sobre o colonizados.
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Seguindo esse mesmo raciocinio, Walter Mignolo (2007, p. 28-9) anota que o
continente americano nunca foi um continente a ser descoberto, tendo essa narrativa sido
forjada e surgido tdo somente por conta da histéria colonial europeia que foi calcificada com a
expansao dos ideais impostos pelo ocidente. Assim também discorrem Maia e Farias (2020,
p.6) ao constatar que os povos europeus a partir do momento de colonizacdo da América
Latina, passa a atribuir e difundir situacdo de superioridade a seu proprio povo, frente aos
latino-americanos, que passam a receber status de inferioridade frente ao velho continente
europeu.

Sem desprezar os demais aspectos, tem-se que o sistema de justi¢a latino-americano,
inclusive no Brasil, herda de forma direta e irremediada essa modernidade ocidental que fora
imposta globalmente, a partir da colonizagdo iniciada no século XV. Essa modernidade se
construiu e foi espraiada como parte desse projeto civilizatdrio e universalista, eurocentrado,
baseando-se em uma racionalidade instrumental, ou seja, de modo a impor efetivamente
resultados, desprezando-se necessariamente valores éticos, morais, ou, ainda, o resultado que
as agdes possam eventualmente causar sobre os demais individuos ou povos. Tal concepgao
relegou saberes, praticas e modos de vida de diversos povos, dentre eles os indigenas,
africanos e afrodescendentes, a condi¢do de subalternidade ¢ inferioridade. Sobre esse
fendomeno, o socidlogo peruano Anibal Quijano deu o nome de “Colonialidade do Poder”, que
seria a manuten¢gdo do padrao de dominacao, mesmo que depois do fim do colonialismo
formal.

Para Quijano (2005, p. 107), a colonialidade ndo ¢ apenas um resquicio histdrico,
mas uma estrutura ativa que organiza o mundo moderno em termos de hierarquias raciais,
epistémicas e geopoliticas. Segundo ele, um dos pilares desse padrdao de poder formado com a
colonizacdo europeia reside no estabelecimento da diferenciagdao dos individuos com base na
ideia de raca, que passou a ser utilizada para legitimar o processo de domina¢do do europeu
sobre os povos da América Latina. O mesmo autor ainda anota que esse sentido moderno de
raga, utilizado para classificar e subjugar seres humanos, ndo era usual e conhecido até a
colonizacgdo latino-americana. Momento em que a disting@o entre colonizadores e colonizados
passou a se pautar em razdes associadas com as caracteristicas fenotipicas dos individuos.

Para o professor Boaventura de Souza Santos (2013, p.29), o pensamento moderno
ocidental ¢ um “pensamento abissal”, ou seja, consistente nas distingdes visiveis e invisiveis,
sendo que as segundas condicionam as primeiras. Em seus ensinamentos, o professor aponta

que a realidade social encontra-se dividida em dois universos distintos, que seriam (i) o
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universo do lado de c4 da linha e (ii) o universo do lado de 14 da linha. Essa divisdo cria o que

se pode chamar de “producao da auséncia” ou “inexisténcia do outro”. Nas palavras dele:

Inexisténcia significa ndo existir sob qualquer forma de ser relevante
ou compreensivel. Tudo aquilo que é produzido como inexistente €
excluido de forma radical porque permanece exterior ao universo que
a propria concepgao aceite de inclusao considera como sendo o Outro.
A caracteristica fundamental do pensamento abissal ¢ a
impossibilidade da copresenca dos dois lados da linha. Este lado da
linha s6 prevalece na medida em que esgota o campo da realidade
relevante. Para além dela ha apenas inexisténcia, invisibilidade e
auséncia ndo-dialéctica (Santos, 2013, p.29).

Seguindo essa linha de pensamento, ndo diferentemente do que ocorreu com a
sociedade de um modo geral, aconteceu com o direito e com o sistema de justi¢ca, que passou
a ser uma das formas centrais de controle social e passou a assumir o papel de instrumento de
domesticagdo, exterminio e/ou apropriagdo das populagdes nativas e dos povos africanos que
foram trazidos como escravos para as Américas. Nesse trilho, o modelo juridico penal
moderno, ao se basear na retribui¢cdo, puni¢do e na verticalizagdo do conflito, revela-se como
sendo um produto direto da racionalidade, advinda da colonizagdo europeia, onde se separa o
individuo do “outro”, o “desviado” e “errante”, criminalizando as diferengas e monopolizando
o senso de justica.

Assim € o ensinamento que nos traz o professor Antonio Carlos Wolkmer (2012, p.
64), ao assentar que tanto a cultura juridica resultante nos territorios colonizados, quanto as
instituicdes que foram forjadas derivadas dos processos independentistas, descenderam da
tradi¢do juridica europeia. O mesmo aconteceu com os processos de constitucionalizagdo pos-
independéncia, que permaneceram reproduzindo paradigmas das constitui¢des ocidentais e
burguesas, com todos os seus protdtipos e referéncias, articulados de modo que a juridicidade
moderna seja repercutida diretamente nas estruturas dependentes e reprodutoras dos interesses
das metropoles.

Com base nisso, tem-se que o sistema penal moderno foi operacionalizado como
mecanismo de contengdo da “barbarie” e de afirmacao da “civilizagdo” ocidental e, por conta
disso, a criminalizagdo da pobreza, do corpo negro, da resisténcia indigena, das praticas
coletivas e comunitarias tem sido parte constitutiva da formacdo dos Estados latino-
americanos. A justica moderna, portanto, ¢ marcada por um modelo abissal, como aponta
Santos (2013), no qual ha uma linha diviséria entre o que ¢ reconhecido como valido (a
ciéncia juridica eurocéntrica, os tribunais, os codigos) e o que ¢ rejeitado como irracional,

arcaico ou informal (as praticas comunitarias, os saberes indigenas, as formas restaurativas
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ancestrais). Tal 16gica impde uma monocultura juridica, que impede o didlogo entre diferentes
visdes de mundo e restringe o acesso a justica aqueles que se conformam aos padrdes do

sistema.

II. JUSTICA RESTAURATIVA: FUNDAMENTOS E SUA CAPACIDADE CONTRA-
HEGEMONICA

A Justi¢a Restaurativa compreende um conjunto de principios, métodos e técnicas
que possuem como objetivo central a conscientizagdo sobre os fatores que motivam e
desembocam nos conflitos e violéncias. Ela emergiu como uma resposta critica a ineficacia e
a violéncia simbolica e estrutural do sistema penal retributivo moderno e se concentra na
participagdo ativa de todos os envolvidos no conflito, somados a demais atores da
comunidade que podem contribuir ativamente com a solugdo altiva da contenda.

Afastando-se da logica centrada na puni¢do e na abstracdo do delito, a proposta
restaurativa prioriza a escuta, a reparacdo do dano, a responsabilizagdo ativa do ofensor e o
protagonismo da vitima e da comunidade afetada. Em seu cerne, esta a ideia de que o conflito
pertence as partes envolvidas e deve ser tratado em sua dimensdo relacional, ndo somente do
ponto de vista legalista ou formalista, pois tem como objetivo também a restauragdao das
relacdes e harmonizacao dos interesses da comunidade.

Nesse sentido, diferencia-se da Justica Retributiva, cujo enfoque recai
primordialmente sobre a puni¢do do infrator. Em contraponto, a pratica restaurativa promove
o empoderamento dos participantes por meio do reconhecimento reciproco, estabelecendo um
espaco de didlogo que valoriza a dignidade de cada sujeito. Por conseguinte, ao analisar a
finalidade da pena no atual sistema retributivo, observa-se que o Coddigo Penal a concebe
como instrumento de reprova¢do do ilicito e de prevencdo de futuros delitos, priorizando a
logica da coercdo estatal, enquanto a Justiga Restaurativa se destaca por oferecer respostas
mais eficazes ao conflito, justamente por considerar a centralidade da pessoa e por favorecer,
de modo concreto, a ressocializa¢do do infrator (Vitale; Silva, 2016, p. 208).

Na obra intitulada "Transformacdo de Conflitos" de John Paul Lederach (2012), o
autor aborda de forma intensa os principios que sdo fundamentais para a compreensao e
pratica da justiga restaurativa. Em sua obra, Lederach foca na transformag¢ao dos conflitos por
meio de uma proposi¢do de justiga que esteja intrinsecamente ligada a construcdo de

relacionamentos e estruturas sociais saudaveis, reduzindo as violéncias e¢ aumentando a
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justica. A definicdo de transformacdo de conflitos proposta por Lederach ¢ multifacetada e

merece atencao detalhada:

Transformag@o de conflitos é visualizar e reagir as enchentes ¢
vazantes do conflito social como oportunidades vivificantes de criar
processos de mudanga construtivos, que reduzam a violéncia e
aumentem a justica nas interacdes diretas e nas estruturas sociais, €
que respondam aos problemas da vida real dos relacionamentos
humanos (Lederach, 2012, p. 27).

Ha nessa interpretacdo de se enxergar o conflito como oportunidade vivificante para
se criar mudangas construtivas nas relagdes entre os individuos ¢ entre eles ¢ a sociedade. A
redu¢do da violéncia e o aumento da justica sdo objetivos explicitos da justica restaurativa,
que busca reparar os danos causados por conflitos e crimes, focando nas necessidades das
vitimas, ofensores e comunidades.

Nesse mesmo trilho, Lederach (2012, p.11) entende que o conflito ¢ o elemento
propulsor de mudangas sociais, ou seja, devemos enxergar ele como sendo uma brecha para o
estimulo do desenvolvimento humano. Nao devemos enxergar o conflito como sendo uma
ameca, mas sim como oportunidade para o crescimento e o aumento da compreensao sobre
nos, individualmente, mas também sobre os outros e sobre a nossa comunidade e sociedade
em que estamos inseridos.

Outro aspecto importante da obra de Lederach (2012, p. 63-76) estd na compreensao
acerca do desenvolvimento de capacidades pessoais para a pratica da transformagdo de
conflitos. Ele identifica cinco principios ou disciplinas pessoais cruciais, sendo elas a
capacidade de (i) ver os problemas como janelas, que seria o desenvolvimento da capacidade
de olhar além das questdes imediatas para o contexto relacional; (ii) integrar multiplas
estruturas temporais, que compreende o pensar e agir integrando acdes de curto prazo com
mudangas de longo prazo; (iii) colocar as energias do conflito como dilemas, que consiste em
se adotar uma estrutura de pensamento "tanto isto como aquilo" em vez de "ou isto ou aquilo"
para lidar com aparentes contradi¢des; (iv) fazer da complexidade uma amiga, que € confiar
na capacidade dos sistemas de gerar opgdes e perseverar nas perspectivas de mudanga
construtiva sem rigidez; e, por ultimo, (v) ouvir e engajar as vozes da identidade, ou seja,
reconhecer a centralidade das questdes de identidade nos conflitos e criar espacos para sua
expressao e consideragao.

Ainda acerca dessas capacidades e principios pessoais, vale destacar a quinta delas,

onde o autor destaca a necessidade de ouvir e engajar as vozes da identidade. Tal pensamento
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se alinha em grande medida com o pensamento decolonial, pois incentiva a participagdo ativa
dos multiplos atores, respeitando suas peculiaridades e particularidades, sua identidade em si,
sem querer fazer uma padronizacdo ou uniformizagdo de comportamentos e de padroes
centrados em um unico ponto de vista.

A identidade estd intimamente relacionada com a forma como o individuo se enxerga
dentro da sociedade, a forma como ele enxerga o outro e a forma como a sociedade ¢
enxergada por ele. A identidade nao € rigida ou estatica e a justica restaurativa reconhece que
o conflito frequentemente impacta a identidade das partes e busca criar espagos seguros para
que essas narrativas sejam compartilhadas, compreendidas e, se possivel, reconstruidas de
forma positiva (Lederach, 2012, p.70-71).

Proximo a esse pensamento, Howard Zehr, em sua obra de nome “Trocando as
Lentes” (2018), propde a fundamental e necessaria reavaliacdo da forma com que a sociedade,
sobretudo a sociedade ocidental, compreende e reage em relacdio ao crime e ao
desenvolvimento da justica. Zehr argumenta em seu livro que a “lente” que predomina na
sociedade moderna ¢ a que pauta a justica retributiva, contudo essa ¢ inadequada e
disfuncional, sugerindo, entdo, a mudanca para uma “lente” restaurativa, por ser uma
alternativa eficaz humana de solucionar os conflitos e as lides advindas da convivéncia.

Nessa mesma obra, Howard Zehr (2018, p. 93-103) oferece uma perspectiva
histérica sobre a justiga ao argumentar que o modelo retributivo estatal, que nos parece tao
natural, ¢, ao bem da verdade, uma construcao relativamente recente na historia do ocidente.
O autor argumenta que, até o advento da Idade Moderna, o crime era analisado sob um
contexto interpessoal, era tido como um dano a pessoa, nao um dano a lei ou a ordem social
posta. Para a resolucdo desses conflitos, eram utilizadas a negociacdo, a restituicdo ¢ a
reconciliacdo, que desempenhavam papel vital em favor das vitimas, ofensores, familias e
comunidade.

E prossegue, detalhando que a “revolugao juridica” que promoveu a justiga estatal foi
influenciada pelo direito romano e canonico, onde o Estado passou a assumir
progressivamente o papel de vitima de direito, dado azo a puni¢do em precedéncia aos
acordos e indenizagdes destinadas as vitimas, consequentemente, multas recolhidas seriam
destinadas aos cofres publicos. A partir desse momento historico, a justica passou a ser
paulatinamente assentada na lei formal, escrita, interpretada por agentes estatais, profissionais
do direito e a prisdo emergiu como forma central de punicdo, justificada por objetivos
pragmaticos como a coer¢do e a “reabilitacdo”, mas também mantendo fungdes simbolicas de

demonstragdo do poder estatal (Zehr, 2018, p. 103-119).
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Sabendo-se, entdo, que na visdo restaurativa, o crime ¢ uma violagdo de pessoas e de
relacionamentos, o enfoque na construcao da justica deve ser igualmente repaginado. Assim
sendo, ndo ¢ suficiente para que seja “feita a justica” o fato de que o agressor va para a cadeia
e a vitima para casa, mas sim que a justica seja “vivenciada”, “sentida” de forma efetiva.

Nesse sentido,

0 primeiro passo na justica restaurativa ¢ atender as necessidades
imediatas, especialmente as da vitima. Depois disso, a justica
restaurativa deveria buscar identificar necessidades e obriga¢des mais
amplas. Para tanto o processo devera, na medida do possivel, colocar
o poder e a responsabilidade nas méos dos diretamente envolvidos: a
vitima e o ofensor. Deve haver espago também para o envolvimento
da comunidade. Em segundo lugar, ela deve tratar do relacionamento
vitima-ofensor facilitando sua interacdo e a troca de informagdes
sobre o acontecido, sobre cada um dos envolvidos e sobre suas
necessidades. Em terceiro lugar, ela deve se concentrar na resolucdo
dos problemas, tratando nao apenas das necessidades presentes, mas
das intengdes futuras (Zehr, 2018, p. 192).

Com base no exposto, tem-se que a justica restaurativa se estrutura em etapas que
refletem e exprimem o seu compromisso com a centralidade na vitima e com a
responsabilizac¢do ativa do ofensor, ou seja, possui participagdo efetiva dos envolvidos, que
devem conferir protagonismo no processo. Ponto alto dessa anotacdo estd no fato da
integracdo da comunidade, reconhecendo, pois, o seu papel na reconstrucao dos lagos sociais
¢ reconstituicdo dos lacos relacionais entre vitima, ofensor e sociedade, abordando tanto as
necessidades atuais quanto os compromissos e prevengdes futuras.

Vale mencionar que a conceituacdo mais abrangente de Justica Restaurativa,
reconhecida pela comunidade internacional, encontra-se na Resolucao 2002/12 do Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC) da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), a qual estabelece
os principios basicos para a implementacdo da Justica Restaurativa na seara criminal. De
acordo com tal definicdo, considera-se programa de Justica Restaurativa todo aquele que se
utilize de processos restaurativos para alcancar resultados restaurativos.

Nas palavras de Sposato e Silva (2019, p. 81-82), na obra intitulada “Justi¢a Juvenil
Restaurativa e Novas Formas de Solucao de Conflitos”, os processos restaurativos envolvem a
participagdo ativa da vitima, ofensor e, eventualmente, da comunidade, mediados por um
facilitador neutro que promove o didlogo e a corresponsabilidade, por meio de praticas como
mediacdo, conciliagdo, conferéncias e circulos. Ja os resultados restaurativos correspondem

aos acordos decorrentes desses processos, como a reparagao do dano, a restitui¢do de bens ou
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a prestacao de servicos a comunidade, sempre orientados ao atendimento das necessidades
individuais e coletivas e favorecer a reintegragdo social de todos os envolvidos.

E inegavel que o sistema penal vigente se revela totalmente ineficaz em sua proposta
ressocializadora, vez que, ao se impor a pena de prisdo aos individuos, submete eles a um
processo de dessocializagdo, onde, em grande medida, estimula a reincidéncia criminal
(Vitale; Silva, 2016, p. 210). O carcere, em vez de promover a reintegragcdo social, tem como
saldo final a marginalizagdo do apenado, reforcando e retroalimentando o ciclo da
criminalidade.

Como bem sinalado por Vitale e Silva (2016, p. 210), nessa légica, a pena passa a ser
concebida predominantemente como um castigo justo, destinado a retribuir o mal causado. Tal
percepgao ¢ amplamente legitimada pela sociedade, que tende a aplaudir o espetaculo da
punicdo e da dor. O discurso punitivista, por sua vez, ¢ alimentado pelo clamor mididtico em
favor de penas cada vez mais rigorosas, reforcando a crenga de que o endurecimento
sancionatdrio seria a solug¢do para a criminalidade, ainda que os resultados praticos revelem o
contrario.

A justiga restaurativa traz como proposicdo a reconfiguragdo da relacdo entre os
individuos e entre eles e a sociedade, sobretudo no que tange ao exercicio do poder e
participacao social. Esse modelo contrasta com a ldgica vertical e autoritaria que caracteriza o
sistema atual de justica, que ¢ centrado na imposi¢ao unilateral e legalista do que ¢
considerado justo e representa replicagdo do modelo ocidental moderno, por consequéncia,
com farta bagagem colonial. Ademais, ao ndo se restringir a ldgica retributiva, pautada no
passado, a justica restaurativa para a se orientar por uma temporalidade voltada para o
presente e para o futuro, visando reconstruir os vinculos e projetar possibilidades de
convivéncia sustentavel que atendam os anseios dos envolvidos diretamente, assim como os
anseios da comunidade (Melo, 2005, p. 60).

A formalizacdo da justica no Brasil estd assentada na Resolugdo n°® 225, de 31 de
maio de 2016, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que dispde sobre a Politica Nacional
de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias; e, em seu art.
2° anota os principios que devem orientar sua aplicagdo, sendo eles, “a corresponsabilidade, a
reparacao dos danos, o atendimento as necessidades de todos os envolvidos, a informalidade,
a voluntariedade, a imparcialidade, a participagdo, o empoderamento, a consensualidade, a
confidencialidade, a celeridade e a urbanidade”.

Tais principios trazidos por essa normativa representam marco fundamental para a

institucionalizagdo e a efetiva aplicabilidade dessa pratica no Brasil e ndo apenas delineiam os
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contornos éticos e metodologicos da justica restaurativa, como também asseguram a sua
distingdo em relagdo ao modelo retributivo tradicional, consolidando modelo alternativo de
justica que rompe com a légica punitivista, colocando no centro do processo a dignidade dos
sujeitos, a escuta ativa e a reconstru¢do de lacos sociais a partir do didlogo e da
responsabilizacdo consciente.

Em se sabendo que a justica restaurativa ¢ uma bussola que aponta a dire¢do e nao
um mapa detalhado que descreve como se chega 14, bem como que ela ndo se apresenta como
sendo um "pacote pronto" ou um paradigma plenamente articulado para todas as situagdes,
mas sim como um guia ou meta em que se exige constante desenvolvimento conceitual e
pratico (Zehr, 2018, p. 253), tem-se que ja hd base solida para desenvolver, propalar e
acrisolar ela como sendo alternativa contra-hegemonica possivel e viavel frente ao vetusto e

antiquado modelo ocidental de justiga moderna.

III. A JUSTICA RESTAURATIVA SOB O OLHAR DECOLONIAL LATINO-
AMERICANO

Diante do que ja foi disposto até aqui, reputa-se como necessario discutir de forma
critica os direitos humanos, organizacao social e o sistema de justica, uma vez que o direito,
nos paises latino-americanos, de colonizagdo europeia, atua como um instrumento equivocado
e obscuro de opressdo que operacionaliza a ldgica colonizadora e extrativista ainda em tempos
atuais.

Importa destacar que nas Ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI,
diversos paises da América Latina empreenderam forcas na constru¢do de novas
constitui¢des', onde de um modo geral esse novo tipo de constitucionalismo latino-americano
passou a assumir configuracdo de interculturalidade, plurietnicidade e plurinacionalidade,
inaugurando conquista histéorica com um novo processo constitucional, decolonial e
emancipador do ponto de vista eurocéntrico (Santos, 2007, p. 22).

E fato que a construgio das referidas Cartas Politicas se deu de maneira diversa em
cada um dos paises e ndo se pode afirmar que partem de uma revolu¢ao ordenada. Em alguns
paises, a mudanga se deu apds o fim de regimes militares, enquanto que em outros, tal
mudanga decorre da alteracdo das forcas politicas ou ascensdo de movimentos sociais. De

qualquer sorte, a unidade das reformas reside no fato de que a maior parte delas apontam para

1 A exemplo das constitui¢des de paises como Nicaragua em 1987, o Brasil em 1988, a Coldmbia em 1991,

Paraguai em 1992, Peru em 1993, Venezuela em 1999, com especial destaque para as constituigdes do
Equador em 2008 e Bolivia em 2009.
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um movimento contra-hegemonico e decolonial, compartilhando tragcos comuns na defini¢do
dos principios estatais e na regulacao dos direitos dos cidaddos e apresentando contrariedade
aos processos de uniformizacdo de cultura, assim como a valorizagdo do pluralismo e da
laicidade estatal.

Dentro dos conceitos constitucionalizados por paises como o Equador e Bolivia,
assenta-se a no¢do de Estado plurinacional, onde urge a necessidade de se “repensar as
estruturas estatais, hd [havendo] que se construir uma institucionalidade que materialize o
exercicio horizontal do poder. (...) A propria democracia tem que ser repensada e
aprofundada” (Acosta, 2011, p. 26). Sugere, pois, um projeto libertador e constante, onde
vigora a tolerancia e auséncia de preconceitos € dogmas de dominagao e subjugo, onde impera
o sentimento de solidariedade e fraternidade, colocando-se como “ponto de partida para
construir democraticamente sociedades democraticas” (Acosta, 2011, p. 29).

E dentro desse conceito estrutural que se abre margem para pensar um sistema de
justica emancipado e democratico, onde se tenha espacgo para as diversas expressoes humanas,
com respeito aos direitos humanos, fundamentais e que persiga realmente a nocao de justiga,
amparada em solucdes que atendam os anseios das partes e garantam que O consenso seja
pauta central das decisdes.

Nao se pode perder de vista o fato que constitui requisito essencial tanto para o
exercicio do direito a autodeterminacao quanto para a realizacao integral das potencialidades
humanas, representando a passagem da igualdade meramente abstrata e universal para uma
concepgdo plural de dignidades efetivas e concretas. Tal ensinamento € trazido por Piovesan
(2013, p. 262) ao evidenciar a esséncia dos direitos humanos como instrumento para a
eliminacao de desigualdades e como motor para o reconhecimento da diversidade.

Além disso, nas palavras de Braga Neto (2014, p. 20-21), o individuo contemporaneo
aspira experimentar, de modo efetivo, os direitos humanos consolidados historicamente, bem
como existir em um ambiente em que a liberdade de viver seja realidade concreta. Em outras
palavras, busca-se hoje um mundo em que a liberdade se harmonize com a paz, justificando a
crescente adocdo de métodos de resolug¢do de conflitos pautados no didlogo.

Inegavel que no modelo tradicional de judicializagdo dos conflitos, ao evidenciar
que, no processo judicial, os individuos deixam de ser protagonistas da solugdo, assumindo a
posi¢ao de partes que submetem suas pretensoes a um terceiro, neste caso, o Estado-juiz. Essa
dindmica, embora assegure a tutela jurisdicional, restringe a autonomia dos sujeitos, que se
veem privados da possibilidade de construir, de forma consensual, solu¢des que dialoguem

melhor com suas necessidades e peculiaridades, portanto, ndo atendendo plenamente ao ideal
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contemporaneo de direitos humanos, nem ao anseio por liberdade e paz social (Aboim,;
Gunther; Goedert, 2019, p. 4-5).

Nesse mesmo trilho, Bragatto e Mantelli (2019, p.111) sustentam que a possibilidade
de se conceber o pos-colonialismo abarcando abordagens plurais, que problematizam o
periodo colonial e buscam a emergéncia das narrativas subjugadas constitui agenda tedrica em

ascensdo para a reconfiguracdo epistemoldgica do direito internacional. Assim sendo,

Para além dos niveis conceituais e ontoldgicos entre os estudos pds-
coloniais e descoloniais [sic], parece existir, para o caso brasileiro,
especialmente no direito, a tarefa de localizagdo desse debate e¢ de
compreensdo dessa literatura. E, no campo critico, a possibilidade de
inclusdo de relatos histéricos, exemplos normativos e dindmicas
sociojuridicas proprias do continente americano para enriquecer o
debate pos-colonial no direito internacional (Bragatto e Mantelli,
2019, p.111).

Com base nesse pensamento, que se sublinha a necessidade de uma abordagem
critica dos estudos pos-coloniais e decoloniais no contexto juridico, sobretudo no contexto
brasileiro, reconhecendo suas especificidades tedricas. Ao propor a incorporacdo de
experiéncias historicas, normativas e sociojuridicas do continente americano, aponta-se para a
construcdo de um sistema juridico proprio, capaz de desafiar paradigmas eurocéntricos e
enriquecer o debate decolonial no direito internacional a partir das vozes e vivéncias do Sul
Global.

Amarrando as ideias trazidas até aqui e utilizando-se das anotacdes de Raul
Lamberto, Defensor del Pueblo de la Provincia de Santa Fe, Argentina, ¢ de Eduardo German
Bauché, Jefe de la Defensa Publica de Lomas de Zamora, Provincia de Buenos Aires,
Argentina (2021, p.3), “las demandas actuales de la sociedad interpelan y desafian a
propiciar espacios de conocimiento y comprension que garanticen el efectivo acceso a la

Jjusticia de modo interdisciplinario y acorde a las necesidades de las personas®

. Para que tal
fato se concretize, ¢ premente a demanda de que sejam construidas e sustentadas novas
formas de resolucao de conflitos de modo que as decisdes geradas sejam verdadeiras solucoes
que comprometam e satisfacam as partes e a sociedade como um todo.

Na América Latina, existem sistemas de justica indigenas que foram invisibilizados

pela colonialidade do poder, conforme anotado em capitulo oportuno, contudo, eles persistem

e podem fornecer resposta aos problemas sociais dos povos latino-americanos. Um dos

2 Em tradugdo livre: “as demandas atuais da sociedade exigem e nos desafiam a oferecer espagos de

conhecimento e compreensdo que garantam o acesso efetivo a justica de forma interdisciplinar
e de acordo com as necessidades das pessoas”.
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objetivos centrais do presente estudo € aspirar esse reconhecimento e discutir sobre
alternativas viaveis que conjuguem aspectos decoloniais do direito latino-americano, com a
cultura de paz e os principios fundantes da justiga restaurativa, no sentido de se construir um
sistema de justica mais justo e igualitario.

O conceito de “bem viver”, buen vivir, ou ainda, sumak kawsay (kichwa), suma
gamaria (aymara) ou nhandereko (guarani) faz parte da cosmovisao indigena, entende o
homem como um microcosmo inserido em um macrocosmo que o afeta permanentemente de
forma simbidtica, sob o qual se deve buscar constante equilibrio. Quando ocorre algum tipo
de violagdo a esse equilibrio, tem-se como resultado o rompimento da paz social. Nesse
momento, toda a comunidade se pde a trabalhar para recuperad-lo e o faz restaurando os
vinculos, reparando os danos e comprometendo-se coletivamente a apoiar os integrantes dessa
comunidade (Acosta, 2011, p. 23/24; Lamberto e Bauché, 2021, p.4).

Nao se pode falar em cultura de paz sem o reconhecimento de que para seu
atingimento, ¢ necessaria a constru¢do de uma sociedade mais justa, sem discriminagao,
colaborativa e pautada em principios como a solidariedade e a fraternidade, onde todos os
individuos possam se expressar e compromissar de forma comunitria e democratica. Nesse

iter, que

Lo restaurativo tiene este poder, darnos cuenta de las cosas que
hemos hecho mal, las cosas que no estamos trabajando para lograr
una cultura de paz, varias veces se hablo de la necesidad de la
pacificacion de la cultura de paz, estoy totalmente de acuerdo. Los
limites de violencia y dolor, que el ser humano ha alcanzado en la
sociedad en la que vivimos, a nivel mundial, son intolerables e
incompatibles con la esencia de un ser humano que merece ser feliz.
Pero para eso, la construccion es productiva, es un modelo de
restauracion y recuperacion, de perdon y de transformacion. Hablar
en forma no adversarial, y hablar hasta entendernos (Paillet, 2021, p.

37,
Seguindo essa logica, os envolvidos em conflitos, que inicialmente experimentavam
apenas percepcoes negativas sobre a situacdo, passam a desenvolver expectativas positivas de
que podem solucionar a questdo por si proprios. Esse processo favorece a autoestima, a

autonomia, o autoconhecimento e o amadurecimento nas relagdes interpessoais. Desse modo,

Em tradugdo livre: “O restaurativo tem esse poder, de perceber as coisas que fizemos de errado, as coisas em
que ndo estamos trabalhando para alcancar uma cultura de paz, vérias vezes falamos sobre a necessidade de
pacificacdo da cultura de paz, e eu concordo totalmente. Os limites de violéncia e dor que os seres humanos
atingiram na sociedade em que vivemos, em nivel global, sdo intoleraveis e incompativeis com a esséncia de
um ser humano que merece ser feliz. Mas, para isso, a construcdo é produtiva, ¢ um modelo de restauracédo e
recuperacdo, de perddo e transformacdo. Conversar de forma ndo contraditoria e conversar até nos
entendermos”.
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os beneficios ndo se restringem ao individuo, mas também se estendem ao ambito social,
considerando que os conflitos sdo uma caracteristica inerente a convivéncia humana
(Machado; Sampaio, 2019, p. 5).

Considera-se, ainda, que o exercicio da cidadania vai além do voto, encontrando sua
esséncia na participacdo democratica nas decisdes publicas e na resolugdo efetiva de
problemas sociais. Esse entendimento fundamenta reflexdes sobre o vinculo entre decisdes
publicas e a importancia da participacdo popular ativa. Embora instrumentos como a
autocomposi¢ao de conflitos ainda sejam subutilizados, eles tendem a gerar maior aceitagao e
pacificagdo social, dado que normas elaboradas pelos proprios individuos tém maior
probabilidade de serem cumpridas. Aproximar a populacdo dos tomadores de decisdo
fortalece o nexo entre normas e valores e direciona politicas publicas e julgamentos as
demandas reais da sociedade, promovendo melhorias concretas na qualidade de vida (Matos;
Machado; Sampaio, 2020, p.13).

A adogao da Justica Restaurativa implica em transformagdes profundas no sistema
penal tradicional, que ¢ marcado pelo paradigma retributivo-punitivo e pela sua faléncia, que
se encontra consubstanciada na superlotacdo carceraria e na ineficacia no enfrentamento da
criminalidade. Ao desconstruir a visdo do ofensor como uma “imagem encarnada do mal”, a
perspectiva restaurativa desloca o enfoque para a reparacao do dano e para o dialogo entre
vitima, infrator ¢ comunidade, mediados por um facilitador neutro (Sposato; Silva, 2019, p.
85-86).

Esse modelo amplia as possibilidades de efetiva satisfacdo tanto da vitima, que vé
reconhecidas suas necessidades e sofre menos riscos de revitimizagao, quanto do infrator, que
tem oportunidade de assumir responsabilidades de forma consciente e ressocializadora. Como
resultado, fortalecem-se a pacificagdo social, inclusive, co a reducdo da reincidéncia, ao
mesmo tempo em que se fortalece o respeito as normas e a dignidade das partes (Sposato;
Silva, 2019, p. 85-86).

Ante todo o exposto, o que se dispde € que as praticas restaurativas, alinhadas ao
sistema de justiga, possuem potencial transformador para promover a reflexdo critica sobre os
habitos e condutas que criam obstaculos a constru¢do da cultura de paz. Diante dos
sofrimentos humanos, crescimento alarmante dos niveis de violéncia e os mais diversos
impedimentos & concretizagao da justiga, ¢ imperioso adotar modelos baseados na restauragao
e reconstru¢cdo de vinculos, pautados na proposta dialdgica e ndo adversarial, pautada no

entendimento mutuo e fraternal como caminho para a superagdo de conflitos, com a finalidade
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supra de atingimento da dignidade humana e dos direitos subjetivos a felicidade e

pertencimento.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo se dedicou a investigar a intersecc¢ao entre a Justica Restaurativa e
o pensamento decolonial latino-americano, culminando na reflexdo sobre seu potencial de
ruptura com a racionalidade colonial e punitivista que caracteriza o sistema de justiga
moderno, sendo que ao longo do trabalho, todos os objetivos propostos foram integralmente
abordados.

Inicialmente, identificou-se a profunda marca da colonialidade na formagao histérica
da sociedade e dos sistemas de justica na América Latina, evidenciando como a imposi¢ao do
modelo eurocentrista € o "pensamento abissal" moldaram estruturas juridicas que atuam como
instrumentos de controle social e domesticagdo, marginalizando saberes e praticas nao-
ocidentais.

Em um segundo momento, os fundamentos filosoficos e politicos da Justiga
Restaurativa foram examinados, destacando sua capacidade contra-hegemonica. A partir das
perspectivas de John Paul Lederach e Howard Zehr, ficou claro que a Justica Restaurativa se
afasta da logica punitiva e retributiva ao focar na reparagdo do dano, na responsabilizagao
ativa, no protagonismo da vitima e da comunidade, e na restauracdo das relagdes. Seus
principios, formalizados inclusive na legisla¢do brasileira, demonstram um modelo alternativo
que coloca a dignidade dos sujeitos € o didlogo no centro do processo.

Por fim, a reflexdo sobre a possibilidade de uma Justica Restaurativa enraizada em
saberes ancestrais e comunitarios trazidos pela decolonialidade latino-americana revelou-se
central. A discussdo sobre o novo constitucionalismo latino-americano e a ascensdo de
conceitos como "Estado plurinacional" e "bem viver" oferecem caminho para superar a
monocultura juridica e incorporar abordagens plurais que problematizem o legado colonial.

Em resposta ao problema de pesquisa, a analise sugere que a Justi¢a Restaurativa, tal
como concebida em seus fundamentos originais, possui um potencial real de ruptura com a
racionalidade colonial e punitivista do sistema de justica moderno. Dessa forma, a pesquisa
confirma a hipdtese de que a Justica Restaurativa possui um potencial intrinseco de contra-
hegemonia, especialmente ao priorizar a escuta, a reparacdo, a responsabilizagdo ativa e o

protagonismo da vitima e da comunidade.
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Contudo, a concretizagdo desse potencial como uma alternativa decolonial plena esta
intrinsecamente ligada a sua capacidade de se desvincular das amarras eurocéntricas e integrar
ativamente os saberes, as praticas e as cosmovisdes ancestrais € comunitdrias latino-
americanas, evitando assim a replicacdo de padrdes de dominagdo que historicamente
invisibilizaram esses conhecimentos. As praticas restaurativas, quando alinhadas ao
pensamento decolonial, tornam-se uma bussola que aponta para uma dire¢do transformadora,
capaz de promover uma reflexao critica sobre os obstaculos a cultura de paz e de construir um
sistema de justi¢a mais justo, igualitario e, essencialmente, voltado para a dignidade humana e

0 bem viver.
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