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Apresentacdo

Artigo elaborado por Flavio Couto Bernardes e Hudson Silva Gomes. Seu titulo é
POLITICAS PUBLICAS E ATIVISMO JUDICIAL: LIMITES E AVANCOS. O trabalho
investiga o papel do Poder Judiciario na formulagéo e controle de politicas publicas a luz do
ativismo judicial. O artigo analisa os limites normativos e institucionais dessa atuagéo e 0s
avangos promovidos na efetividade dos direitos fundamentais. Para isso, 0 estudo aborda o
conceito juridico-constitucional de politica publica, a distingdo entre judicializacdo da
politica e ativismo judicia , e os fundamentos tedricos de H. Kelsen (modelo de contengéo),
L. R. Barroso (Judicié&rio transformador) , e L. Streck (critico do voluntarismo judicial). Por
fim, sdo destacados casos paradigméticos do STF, como ADPF 54 (anencefalia) e ADI 4277
(unido homoafetiva), que ilustram a tensdo entre a efetividade dos direitos e o risco a
separacdo dos Poderes.

Artigo escrito por Cleber de Deus Pereira da Silva e José de Jesus Sousa Brito, intitulado
ATIVISMO JUDICIAL? A DECISAO DO STF NA ADI 4650 E SEUS IMPACTOS
SOBRE A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA NO BRASIL. Investiga a decisdo do STF
na ADI 4650 que proibiu o financiamento empresarial de campanhas e indaga se se tratou de
ativismo judicial. O estudo diferencia judicializacdo da politica de ativismo judicia e
mobiliza o debate tedrico entre a contencdo e minimalismo judicial (C. Sunstein e R.
Hirschil) e o judiciario transformador (L. R. Barroso). A hipétese central é que aintervencéo
do STF se enquadra como ativismo reativo, ou sgja, uma atuacao decorrente de bloqueios
institucionais e da inagdo legislativa, e ndo de voluntarismo judicial ou de pressbes
institucionais. A andlise dos votos majoritarios e divergentes revela a tensdo entre a protecéo
da igualdade politica e o risco a separacdo de poderes, concluindo que o STF atuou como
ator decisivo nareconfiguragcdo do jogo democrético.

Artigo elaborado por Jacqueline Garcia D’Avila. O titulo € O COMERCIO GLOBAL
CONSTITUCIONALIZADO SOB ATAQUE: COLISOES ENTRE PROTECIONISMO E
REGIMES JURIDICOS TRANSNACIONAIS NO TARIFACO DE TRUMP, SOB A
VERTENTE DA OBRA “FRAGMENTOS CONSTITUCIONAIS" DE GUNHTHER
TEUBNER. Andlisa a politica tarifaria unilateral dos EUA, de 2025, autorizada pela Lel de
Poderes Econémicos de Emergéncia Internacional (IEEPA), que rompeu com 0s principios
multilaterais, identificando colisdo normativa entre o regime juridico da Organizagdo
Mundia do Comércio (OMC) e o protecionismo norte-americano. Utilizando o conceito de



fragmentos constitucionais, de G. Teubner, considera que a OMC opera a partir de uma
constituicdo-regime do comércio global. Discute o diagndstico de Teubner sobre a
fragmentac&o das ordens normativas e a auséncia de umaterceira instancia reguladora global,
concluindo que o caso evidencia os desafios de governanca constitucional e a urgéncia de um
direito de colisdo para harmonizar regimes funcionais distintos.

Artigo elaborado por Rogerio Borges Freitas. Titulo: INTELIGENCIA DE ESTADO COMO
ARQUITETURA DO PODER: RAIZES HISTORICAS, PARADIGMAS E
PERSPECTIVAS. Investiga as atividades de inteligéncia de estado como instrumento
essencial do exercicio do poder politico e da governanga. O estudo traca as raizes histéricas
da atividade, desde a antiguidade (Sun Tzu) até a institucionalizacdo do século XX (Guerra
Fria), onde se consolidou como componente estrutural da seguranca nacional, indo além do
aspecto militar, para influenciar a economia e a diplomacia. A andlise conceitua a
inteligéncia como expressao de arquitetura do poder estatal, fundamental para a defesa e a
tomada de decisdo estratégica do Estado. Sdo abordados os paradigmas conceituais
contemporaneos da atividade, incluindo a estrutura brasileira de inteligéncia, destacando o
desafio de conciliar a busca por informacdo estratégica com 0 respeito aos limites
democréticos e constitucionais da administracao publica.

Artigo elaborado por Ariane Trajano Silva Viégas Picanco e Rafaela Teixeira Sena Daibes
Resque cujo titulo € O FEDERALISMO COOPERATIVO A LUZ DA ATUACAO DO STF
NA ADPF 770. Investiga a efetividade do modelo de federalismo cooperativo brasileiro,
destacando sua importéncia para a realizacdo dos direitos fundamentais no contexto

descentralizado da Constituicéo de 1988. A pesquisa aborda as tensdes federativas historicas
e as fragilidades desse pacto, em especial as expostas na crise sanitaria da Covid-19. Diante
da alegada omisséo da Unido e da postura negacionista do governo federal, estados e
muni cipi 0s assumiram o protagonismo no combate a pandemia. 1sso demandou a intervencéo
do Supremo Tribuna Federal para arbitrar conflitos de competéncia. O artigo analisa a
atuacdo da Corte na ADPF 770, defendendo que a decisdo reconfigurou o modelo

cooperativo, garantindo a autonomia dos entes subnacionais na gestéo da crise e refor¢ando a
necessi dade de coordenacdo intergovernamental.

Artigo elaborado por Arthur Bezerra de Souza Junior. Seu titulo é TECENDO O
PLURALISMO JURIDICO E POS-COLONIALISMO NA AMERICA LATINA:

DESIGUALDADE CONSTITUCIONAL E PROMOCAO DE MINORIAS CULTURAIS. O
trabalho propde uma releitura constitucional na América Latina a partir do pluralismo
juridico e do pés-colonialismo. Utilizando a pardbola "Uma Mensagem Imperia” de F.
Kafka, o artigo argumenta que o modelo constitucional monista, apesar dos esforcos



inclusivos, mantém uma persistente desigualdade constitucional contra minorias culturais. O
estudo explora esse framework tedrico para analisar as dinamicas sociais e legais da regido,
reconhecendo a diversidade cultural e as histérias de opressdo. A pesquisa destaca as
iniciativas de promocdo constitucional da defesa das minorias, com énfase nos casos da
Bolivia e Equador, que adotaram medidas como a oficializacdo de linguas nativas e a
concessao de autonomia politica para etnias, visando garantir o multiculturalismo.

Artigo elaborado por Brunno Silva dos Santos. Seu titulo é EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E A RESISTENCIA A AUTOCRATIZACAO: UMA LEITURA
COMPARATIVA ENTRE BRASIL E EUA A LUZ DO GARANTISMO
CONSTITUCIONAL. O trabalho investiga os desafios contemporaneos enfrentados por
democracias constitucionais diante da autocratizacdo de regimes eleitos. Partindo da teoria
garantista de L. Ferrgjoli, o estudo contrapbe os modelos democracia majoritaria e
constitucional, destacando os riscos do esvaziamento das garantias em contextos polarizados.
Analisa o processo de autocratizacdo por vias democréticas nos casos do Brasil e dos EUA,
gue demonstram a fragilidade institucional frente a erosdo provocada por seus proprios
lideres. A pesquisa exploraas "grades flexiveis' de defesa da democracia (tolerancia muitua e
reserva institucional) propostas por S. Levitsky e D. Ziblatt, propondo uma analise critica
sobre o papel do Direito e das institui¢des na preservacao da ordem democratica e da eficacia
dos direitos fundamentais.

Artigo elaborado por Paulo Eduardo Rossi Dourado, José Alexandre Ricciardi Shizera e
Hudson Rafael Lonardon cujo titulo é A INFLUENCIA DAS MIDIAS DIGITAIS NA
ESFERA PUBLICA DEMOCRATICA: UMA LEITURA HABERMASIANA. O trabalho
analisa 0 impacto negativo das midias digitais na esfera publica democratica e na formacéo
da opinido publica, utilizando como base a teoria de Jirgen Habermas. O artigo argumenta
gue as dinamicas das plataformas digitais fragmentam o debate politico, promovem a
polarizacdo e facilitam a disseminacdo de desinformacdo. A pesquisa aborda como a
reconfiguracdo digital enfraquece a opinido publica, obstrui o debate raciona e configura
uma alegada colonizacdo do mundo da vida (Habermas). O estudo também apresenta a
educacdo mididtica e a regulamentacdo das plataformas como alternativas essenciais para
mitigar esses impactos e fortalecer a qualidade do debate democrético.

Artigo elaborado por Gustavo Davanco Nardi cujo titulo é O PRINCIPIO DA
EFETIVACAO COMO NORMA JURIDICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA
PERSPECTIVA CONSTRUCTIVISTA SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE. O
trabalho prop&e a construcéo do principio da efetivacdo como uma norma juridica com forca
vinculante e estrutura logica autbnoma no Direito Administrativo. A partir do



constructivismo légico-semantico, o estudo sustenta que a efetivacdo, mais do que ideal
politico, deve ser reconhecida como valor juridico voltado a transformacéo concreta da
realidade, distinguindo-se de €ficiéncia e eficacia. O foco principal sdo as politicas publicas
de salde, onde a inefetividade se manifesta em desperdicio orcamentério e judicializacdo
excessiva. A pesquisa propde a elaboracdo de uma regra-matriz da efetivacdo com critérios
objetivos, concluindo que sua positivacdo € um imperativo para a responsabilizaco estatal e
para arealizacdo substancial dos direitos fundamentais sociais.

Artigo elaborado por Priscila Aparecida da Silva e Clodomiro José Bannwart Janior cujo
titulo € COMPLIANCE RELIGIOSO E DEMOCRACIA NO BRASIL: DESAFIOS A
TOLERANCIA E A CONVIVENCIA HARMONIOSA NO ESTADO LAICO. Analisa o
crescente protagonismo de organizacfes religiosas no cendrio politico-cultural brasileiro, que
tem desafiado os fundamentos do Estado laico e os principios democraticos de toleréncia e
liberdade religiosa. Argumenta-se gue a presenca ndo mediada da religido no espaco publico
tende a sobrepor interesses confessionais a politicas universais, comprometendo a
imparcialidade estatal. Diante disso, 0 artigo propde o compliance religioso como uma
ferramenta normativa e ética de autorregulacdo. Concebido como préatica de transparéncia e
responsabilidade social, o compliance visa refor¢car o compromisso das entidades religiosas
com os direitos fundamentais e os valores republicanos, fortalecendo a legitimidade das
instituicdes e mitigando aintoleréncia, sem comprometer o pluralismo.

Artigo elaborado por Flavio Lima da Silva. Seu titulo € QUANDO O ALGORITMO NAO
VE O SONEGADOR: O RECONHECIMENTO FACIAL ENTRE O VIES RACIAL E A
LENIENCIA TRIBUTARIA. O trabalho demonstra que aimplementac3o do reconhecimento
facial (RF) em arenas esportivas brasileiras configura a atualizacdo de uma politica criminal
seletiva. Integrada a bases de mandados (BNMP, Cortex), a tecnologia transforma esses
locais em pontos de captura penal, direcionando o foco para crimes comuns e ignorando
ilicitos econbmico-tributérios. A andlise empirica em estados (PE, SE, SP) confirma a
seletividade, revelando erros operacionais e o0 alto custo socia de prisdes indevidas. Com
base em M. Walzer, o artigo reconhece a necessidade de limitar o predominio algoritmico.
Conclui-se que, sem governanca verificavel (RIPD, logs auditéveis e canal de reparacdo
célere), o RF apenas moderniza a seletividade, sendo imperativo um devido processo
algoritmico para garantir a seguranca com direitos.

Artigo elaborado por Fernanda Resende Severino, Fabricio Veiga Costa e Barbara
Campolina Paulino cujo titulo é DIREITOS FUNDAMENTAIS EM EVOLUCAO. O
trabalho pesguisa os direitos fundamentais, inerentes a pessoa, sob a perspectiva doutrinéria
de L. Ferrgjoli, reconhecendo sua evolugdo constante no contexto social e historico do Estado



Democratico de Direito. O estudo aborda as divergéncias interpretativas e terminol égicas
desses direitos, bem como suas geracdes. A analise concentra-se na visdo de Ferrgoli, para
guem a precisao naterminologia, ainterpretacdo dos conceitos e a caracterizacdo sdo cruciais
para a efetivacdo dos direitos. O artigo conclui que a efetivacdo dos direitos fundamentais é o
objetivo final do Estado Democrético de Direito, sendo indispensavel para a convivéncia
agradavel e a plena satisfacdo de todas as pessoas.

Artigo elaborado por Raymundo Juliano Feitosa, Deryck Diangellis Dias e Gabriel Ulbrik
Guerrera. Seu titulo € O SISTEMA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
BRASILEIRO E A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 275 DE 2013. O
trabalho prop6e um estudo do sistema de controle de constitucionalidade brasileiro,

analisando sua evolucdo histérica e o cenario atual. O objetivo principal do artigo € tecer
comentarios sobre a PEC n° 275/2013, que visa transformar o Supremo Tribunal Federal em
uma Corte Constitucional. A pesguisa destaca a relevancia do tema nos aspectos social,
politico e juridico, em funcéo dos significativos impactos que a aprovacéo da PEC pode gerar
no pais. O estudo ressalta ainda a Ultima movimentacdo legidlativa da proposta (junho de
2024), que admitiu a proposta por ndo conter violacdo de clausulas pétreas da Constituicéo,
sublinhando a necessidade de a comunidade juridica debater a questdo para o

aperfeicoamento das institui¢des no Estado Democrético de Direito.

Artigo desenvolvido por Mario Marrathma Lopes de Oliveira e Tatila de Jesus Alcantara
Duarte cujo titulo € CONTRADITORIO FORMAL: A NULIDADE ABSOLUTA DO
JULGAMENTO NO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO POR AUSENCIA DE
ACESSO PREVIO AO RELATORIO DO RELATOR. O trabalho analisa a prética do
Tribunal de Contas da Unido de ndo disponibilizar a defesa, antes do julgamento, o relatério
do Ministro-Relator. Alega que tal omissdo configura vicio insanavel gerador de nulidade
absoluta do acérdao proferido. O estudo defende que a sustentacdo oral, sem conhecimento
prévio dos fundamentos decisivos, esvazia 0 nlcleo essencial das garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF). E demonstra que a prética viola o devido
processo legal substantivo e o principio da ndo surpresa (art. 15, CPC). E conclui que o
prejuizo é manifesto e insuperével, caracterizando ofensa a ordem publica processual que
impde o reconhecimento da nulidade absoluta do julgamento no TCU.

Artigo elaborado por Valeska Dayanne Pinto Ferreira e Ana Celina Bentes Hamoy, cujo
titulo € OS LIMITES DO CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR: UMA

ANALISE PSICANALITICA DOS EXPERIMENTOS GOLPISTAS NO BRASIL POS-
1988. O trabalho analisa os impasses do constitucionalismo transformador no Brasil pés-
1988, utilizando a teoria da pulsdo de morte formulada por S. Freud como categoria de



andlise para os experimentos golpistas. O estudo objetiva explicar as dificuldades desse
projeto progressista diante das contradicdes e ambiguidades da Constituicdo de 1988. A
pesquisa adota uma perspectiva psicanalitica interdisciplinar, verificando que a psicandlise é
um instrumento Util aos estudos constitucionais, capaz de formular explicacdes que o direito
constitucional e a ciéncia politica, sozinhos, ndo podem. Conclui-se que o trabalho
interfuncional permite compreender a complexidade desse fenbmeno que &, essencialmente,
politico, constitucional e humano.

Artigo elaborado por Vinicius da Costa Gomes cujo titulo € RECESSO PARLAMENTAR:
PRERROGATIVA DEMOCRATICA OU PRIVILEGIO INCOMPATIVEL? O artigo

analisa a natureza juridica do recesso parlamentar a luz do principio constitucional da
igualdade, questionando se o instituto € uma prerrogativa democratica ou um privilégio
incompativel com o Estado Democratico de Direito. O estudo diferencia a igualdade

geométrica (associada a privilégio) da igualdade aritmética (prerrogativa) e se serve do

roteiro analitico de C. A. Bandeira de Mello. A pesquisa examina a origem histérica do
recesso e sua finalidade de garantir a representacéo politica junto as bases eleitorais. Conclui-
se gue a natureza do recesso € ambivalente: como periodo de trabalho na base, € uma
prerrogativa legitima; mas a confusdo com o conceito de férias, desvirtuando sua finalidade
original, pode converté-lo em um privilégio.

Artigo elaborado por Junia Gongalves Oliveira e Grazielle Mendes Martins. Seu titulo é
MANDATOS COLETIVOS: UM PARADIGMA CRESCENTE NAS ELEICOES
BRASILEIRAS. O trabalho investiga os mandatos coletivos como um fendmeno crescente
no Brasil, consolidado como alternativa democrética inovadora diante da crise de
legitimidade dos modelos tradicionais de representacdo. O estudo examina a configuracéo
desse novo formato e 0s grupos sociais que nele encontram espaco de representacdo politica.
A pesguisa analisa os fundamentos constitucionais e legais dos mandatos coletivos,
relacionando sua emergéncia ao desgaste estrutural do sistema representativo e as tensdes
politicas contemporaneas. O artigo destaca os potenciais beneficios desse modelo para a
consolidacdo democrética, enfatizando a necessidade de novos formatos de participacdo para
fortalecer o exercicio democratico.

Artigo elaborado por Luciana de Aboim Machado e Ulysses Xavier Pinheiro. Seu titulo é
JUSTICA RESTAURATIVA E COLONIALIDADE: UMA LEITURA CRITICA A

PARTIR DA EPISTEMOLOGIA DECOLONIAL LATINO-AMERICANA. O trabaho
analisa a Justica Restaurativa a luz da epistemol ogia decolonia latino-americana e guestiona
se sua institucionalizac@o representa uma ruptura real com a racionalidade colonia e
punitivista do sistema de justica moderno. O estudo parte da ideia de que a formacdo da



sociedade e do sistema de justica latino-americano é marcada por um padréo de dominacéo
eurocentrista, que opera na logica da negacdo do outro. Os autores trazem a hipotese de que
essa forma de justica possui potencial intrinseco de contra-hegemonia e de ruptura com a
colonialidade, ao priorizar a escuta, a reparacao, a responsabilizacéo ativa e o protagonismo
da vitima e da comunidade. O trabalho conclui que a Justica Restaurativa, com esse foco,
possui um potencial real de descolonizagdo e de transformacéo do sistema hegemadnico.

Artigo elaborado por Leticia Parreira Araljo e Mariana Moron Saes Braga. O titulo é
PERCURSO CONSTITUINTE: CRONOLOGIA E ATORES NA SUBCOMISSAO DE
NACIONALIDADE, SOBERANIA E RELACOES INTERNACIONAIS (1987-1988). O
trabalho analisa o0 percurso decisorio da Subcomissdo de Nacionalidade, Soberania e
RelacBes Internacionais no processo constituinte de 1987-1988, com foco na reconstrucéo
cronolégica dos eventos e na identificacdo dos principais agentes politicos envolvidos. A
subcomisséo foi responsavel por discutir o regime juridico da nacionalidade na Constituicéo
de 1988. A pesguisa adota abordagem de micro-histéria politica para mapear disputas,
negociacdes e contingéncias que moldaram as normas constitucionais. O estudo confirma a
relevancia das subcomissdes como arenas iniciais de deliberacdo plural, mas aponta que
arranjos institucionais posteriores restabel eceram desigual dades politicas, limitando o acance
das propostas iniciais e evidenciando a importancia de analisar os condicionantes historicos
daformulagdo normativa.

Artigo elaborado por Benedito de Brito Cardoso e Janio Pereira da Cunha cujo titulo é
DEMOCRACIA EM RISCO NO BRASIL: O GOVERNO DE JAIR BOLSONARO A LUZ
DA OBRA “COMO AS DEMOCRACIAS MORREM”. O trabalho analisa os riscos
enfrentados pela democracia brasileira durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) a
luz da obra “Como as Democracias Morrem”, de S. Levitsky e D. Ziblatt. A pesquisa avalia
como as praticas politicas brasileiras se alinharam aos indicadores de autoritarismo propostos
pelos autores: rejeicdo das regras democréticas, negacdo da legitimidade de oponentes,
toleréncia a violéncia e atague sisteméatico a imprensa e ao Judiciario. O estudo traca um
paralelo com o governo de D. Trump nos EUA, evidenciando que o enfraquecimento de
normas institucionais e o descrédito as instituicdes sdo sinais concretos de deterioracéo
democratica e que a vigilancia institucional e o fortalecimento da cultura democrética séo
essenciais para preservar a integridade das democracias contemporaneas frente as ameacas
internas.

Artigo elaborado por Bruno Teixeira Lazarino e Arthur Ramos do Nascimento. O titulo é
SUPREMO EM XEQUE: AS AMEACAS DE IMPEACHMENT COMO INSTRUMENTO
DE EMPACOTAMENTO DA CORTE. O trabalho analisa 0 uso do impeachment como



instrumento de contencdo do Supremo Tribunal Federal, investigando o uso politico e
simbdlico desse instituto contra os ministros da Corte. O artigo busca compreender em que
medida a ameaca ou o protocolo de pedidos de impeachment funciona como mecanismo de
pressdo e intimidagdo, revelando um processo de erosdo democrética e fragilizacdo da funcéo
contramgjoritaria do STF na protecdo das minorias e na garantia da progressividade dos
direitos fundamentais. Conclui-se que, mesmo sem serem efetivados, os pedidos tém uma
forca simbdlica que atua como estratégia de enfraguecimento da autonomia judicial,

comprometendo a liberdade dos poderes institucionais e colocando em risco a integridade do
sistema democraético brasileiro.



INTELIGENCIA DE ESTADO COMO ARQUITETURA DO PODER: RAIZES
HISTORICAS, PARADIGMASE PERSPECTIVAS

STATE INTELLIGENCE ASTHE ARCHITECTURE OF POWER: HISTORICAL
ROOTS, PARADIGMS, AND PERSPECTIVES

Rogerio Borges Freitas

Resumo

O artigo analisa criticamente as raizes histéricas, os paradigmas e 0s processos de
institucionalizagdo da atividade de inteligéncia de Estado, com énfase na experiéncia
brasileira. Parte de registros classicos, como A Arte da Guerra de Sun Tzu, até a
consolidacdo das agéncias modernas no seculo XX, especialmente no contexto da Segunda
Guerra Mundia e da Guerra Fria, destacando a inteligéncia como instrumento estratégico de
poder e governangca. No Brasil, o estudo percorre a evolucdo desde a Intendéncia Geral de
Policia, 0 Conselho de Defesa Naciona e o SFICI até o Servigo Naciona de Informacfes
(SNI), evidenciando dilemas éticos e tensdes entre seguranca e democracia. A pesquisa, de
abordagem qualitativa e carater exploratério, articula andlise historica, normativa e
bibliogréfica para examinar trés paradigmas centrais: informativo, preditivo e policial.
Conclui-se que a atividade de inteligéncia deve ser compreendida ndo apenas como
mecanismo técnico de coleta de informagfes, mas como verdadeira arquitetura de poder,
cujas préticas refletem o grau de maturidade democrética e os desafios de governanca
contemporaneos.

Palavras-chave: Inteligéncia de estado, Governanca, Democracia, Paradigmas, Brasi

Abstract/Resumen/Résumé

— This article critically analyzes the historical roots, paradigms, and institutionalization
processes of state intelligence, with an emphasis on the Brazilian experience. It begins with
classic accounts, such as Sun Tzu's *The Art of War*, and continues through to the
consolidation of modern agencies in the 20th century, especially in the context of World War
Il and the Cold War. It highlights intelligence as a strategic instrument of power and
governance. In Brazil, the study explores the evolution from the General Police Intendancy,
the National Defense Council, and the SFICI to the Nationa Intelligence Service (SNI),
highlighting ethical dilemmas and tensions between security and democracy. The research,
which uses a qualitative and exploratory approach, combines historical, normative, and
bibliographical analysis to examine three central paradigms: informational, predictive, and
police. It concludes that intelligence activity should be understood not only as a technical
mechanism for gathering information, but as a true architecture of power, whose practices
reflect the degree of democratic maturity and contemporary governance challenges.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A atividade de inteligéncia de Estado constitui um dos instrumentos mais antigos
e, a0 mesmo tempo, mais sofisticados de exercicio do poder politico. Desde 0s registros
classicos de Sun Tzu em A Arte da Guerra até os relatos biblicos que evidenciam praticas
rudimentares de espionagem, a coleta e a analise de informacOes estratégicas
acompanharam a evolucéo das sociedades organizadas, tornando-se elemento essencial
para a defesa, a expansao territorial e a governanca. A trajetdria historica revela que a
inteligéncia ndo se limita a um fendmeno militar, mas constitui um componente estrutural
das dinamicas de poder, com repercussdes diretas na economia, na diplomacia e na
politica interna dos Estados.

No século XX, especialmente com a Segunda Guerra Mundial e a subsequente
Guerra Fria, a atividade de inteligéncia atingiu um grau inédito de institucionalizacdo e
complexidade, convertendo-se em parte indispensavel da burocracia estatal. Nesse
contexto, surgiram agéncias estruturadas em bases cientificas e tecnoldgicas, que
dividiram suas fungdes entre inteligéncia, contrainteligéncia e operagdes, ampliando o
alcance da atividade e estabelecendo padres que moldaram o cenério global. A disputa
informacional entre Estados Unidos e Unido Soviética, marcada por espionagem,
contraespionagem e dissuasdo nuclear, consolidou a inteligéncia como elemento central
da seguranca nacional e da geopolitica contemporanea.

No Brasil, a evolucdo seguiu caminhos peculiares, desde a atuacdo pioneira da
Intendéncia Geral de Policia no inicio do século XIX até a criacdo do Conselho de Defesa
Nacional (1927), do Sistema Federal de Informacgfes e Contrainformacgdes (1946) e,
posteriormente, do Servico Nacional de Informagdes (1964), que se tornou o principal
orgao de inteligéncia durante o regime militar. Essa trajetoria evidencia um processo de
institucionalizacdo permeado por influéncias externas, dilemas éticos e tensdes entre
seguranca e democracia, elementos que continuam a marcar a atividade de inteligéncia
no pais.

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar criticamente as raizes
historicas, os paradigmas e 0s processos de institucionalizagdo da atividade de
inteligéncia de Estado, com énfase na experiéncia brasileira, a fim de compreender sua
funcdo estratégica, seus dilemas éticos e suas implicacdes para a governancga democratica
contemporanea.

Para tanto, estabelecem-se o0s seguintes objetivos especificos: Investigar as

origens historicas da atividade de inteligéncia, desde os registros classicos até sua
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consolidacdo como pratica estatal organizada. Examinar a evolucdo da inteligéncia no
século XX, destacando a influéncia da Segunda Guerra Mundial e da Guerra Fria na
profissionalizagdo e expansdo das agéncias. Mapear o desenvolvimento da inteligéncia
no Brasil, da Intendéncia Geral de Policia a criacdo do Conselho de Defesa Nacional, do
SFICI e do SNI. Discutir os trés paradigmas de atuacdo da inteligéncia de Estado
(informativo, preditivo e policial), ressaltando suas caracteristicas, limites e riscos para a
democracia. Analisar o papel da inteligéncia em regimes autoritarios e democraticos,
identificando as tensdes entre seguranca, controle e direitos fundamentais. Refletir sobre
os desafios atuais da inteligéncia brasileira, especialmente no equilibrio entre protecdo da
soberania nacional, prevencdo de abusos e fortalecimento de mecanismos de
transparéncia e accountability.

A pesquisa desenvolvida adota uma abordagem qualitativa, de carater
exploratdrio e descritivo, voltada a compreensdo histérica, politica e juridica da atividade
de inteligéncia de Estado. Opta-se por um desenho metodoldgico que combina trés
dimensdes complementares: (i) andlise historica, com o resgate das origens da
inteligéncia desde os registros classicos e sua institucionalizacdo no Brasil e no mundo;
(if) analise normativa e documental, fundamentada em constituicdes, legislacdes
nacionais, decretos e regulamentos institucionais que estruturaram os Orgdos de
inteligéncia; e (iii) andlise bibliogréafica e tedrica, baseada em obras classicas e

contemporaneas da ciéncia politica, da sociologia, do direito e dos estudos estratégicos.

O método empregado € essencialmente dedutivo, partindo de uma revisdo ampla sobre as
funcdes e paradigmas da inteligéncia de Estado (informativo, preditivo e policial) para a
analise especifica do caso brasileiro. Essa escolha permite compreender tanto as
continuidades historicas quanto as rupturas institucionais que marcaram a trajetoria da
inteligéncia no pais, desde a Intendéncia Geral de Policia até o Servico Nacional de
Informacdes (SNI) e o atual modelo de governanca.

1 Raizes da atividade de Inteligéncia de Estado.

A atividade de inteligéncia, como reconhecida atualmente, detém raizes
historicas profundas que se estendem desde os preceitos militares de Sun Tzu (2010) em
A Arte da Guerra até as narrativas dos textos biblicos. Embora as praticas descritas nesses
documentos antigos ndo fossem categorizadas sob o termo “inteligéncia”, as operagdes

de espionagem representavam componentes fundamentais nas dinamicas de sociedades
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antigas, sobretudo em periodos de conflito continuo entre civilizagdes. A forma de coleta
de informagdes estratégicas, essencial para a sobrevivéncia e a expansdo de povos e
nacoes, ilustra como as préticas de inteligéncia sdo intrinsecas ao comportamento humano
organizado.

Conforme explorado por Marco Cepik (2003), a institucionalizacdo da
inteligéncia nas burocracias estatais modernas foi estruturada em torno de quatro eixos
principais: guerra, economia, diplomacia e politica. Essa estruturacdo visava
principalmente antecipar e neutralizar movimentos adversos por parte de estados rivais,
refletindo a necessidade constante de protecdo e projecdo de poder que caracteriza a
interacéo entre nagdes. Dessa forma, a atividade de inteligéncia tornou-se um instrumento
essencial para a formulacgdo de estratégias nacionais, estendendo-se a diversas areas além
da militar, como as esferas econémica e diplomatica.

Desde os tempos antigos até a sociedade contemporanea, grandes estadistas
recorreram a atividade de inteligéncia de Estado. Por exemplo, de “Julio César e Octavio
Augusto, em Roma, Gengis Khan, que tinha um sistema de informagdes que cobria seu
vasto império e chegava as capitais europeias, Elizabeth I, da Inglaterra, Napoledo
Bonaparte e Otto von Bismarck” (Gongalves, 2009, p. 74). No século XVI, a Inglaterra
documentou o uso do termo intelligence, associado as funcGes do Department of
Intelligence, dentro da Secretaria de Estado, um 6rgdo dedicado a coleta de informacges
internacionais e a deteccdo de conspiracBes contra a coroa, marcando o inicio da
terminologia moderna associada a espionagem governamental.

No Brasil, a chegada da Familia Real Portuguesa em 1808 precipitou a criacao
de estruturas formais de inteligéncia, como evidenciado pela atuacéo da Intendéncia Geral
de Policia do Rio de Janeiro sob a lideranca de Paulo Fernandes Viana (Lemos, 2008).
Viana foi fundamental na implementacdo de operacdes de inteligéncia focadas na
identificacdo e supressao de ideologias revolucionarias francesas, utilizando espides que
se infiltravam em espagos publicos para monitorar estrangeiros e suas atividades. Essa
pratica de vigilancia, caracterizada pela infiltracdo de agentes entre a populacdo para
coletar informacdes discretamente, estabeleceu um modelo de operagéo de inteligéncia
que persiste até os tempos contemporaneos, refletindo a duradoura influéncia das
estratégias de conhecimento na seguranca e na politica interna dos Estados.

Paulo Fernandes Viana, reconhecido como o fundador da Policia Civil do Brasil,
exemplifica a capacidade de adaptar préaticas de inteligéncia as necessidades locais e

temporais (Lemos, 2008). Ele se destacou na implementacédo de estratégias que atendiam
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as demandas de seguranca e gestdo publica, evidenciando a evolucédo da atividade de
praticas rudimentares a um componente estrutural nas operacdes estatais. Essa
transformacéo reflete a crescente complexidade das atividades de inteligéncia ligada a
sua institucionalizacdo progressiva, configurando-se como um instrumento essencial na
arquitetura da governanca moderna. “No século XX, a atividade de inteligéncia
profissionalizou-se, chegando a patamares nunca antes alcangados, tanto em termos de
recursos humanos quanto pelo desenvolvimento tecnoldgico” (Gongalves, 2009, p. 74).
Este desenvolvimento mostra como a inteligéncia se tornou fundamental para a
preservacdo da ordem e para o enfrentamento de desafios emergentes no contexto estatal.

Sherman Kent (1967, p. 78) afirma que “as informagdes sdo uma institui¢ao;
consistem em uma organizacdo de pessoal ativo que busca uma categoria especial de
conhecimentos”. A Segunda Guerra Mundial potencializou a atividade de inteligéncia em
escala global e a elevou a uma necessidade de sobrevivéncia das nagdes envolvidas. Antes
do conflito, as estratégias de inteligéncia eram vistas predominantemente como uma série
de operac0es isoladas de espionagem, sem uma metodologia rigorosa e integrada. No
entanto, com os desafios impostos pela guerra, houve uma reestruturacdo profunda, em
que a atividade foi sistematicamente incorporada as estruturas estatais, sobretudo pelo
conhecimento militar.

Esse periodo foi marcado por um aprimoramento significativo, com a divisdo da
inteligéncia em trés areas fundamentais: inteligéncia, contrainteligéncia e operacdes.
Sherman Kent (1967, p. 78) destacou que “¢ essencial que os informes produzidos sobre
outros paises sejam Uteis para aqueles que tomam decisdes”. Tal reorganizagdo, que
permaneceu eficaz mesmo ap6s o término da guerra, estabeleceu as bases para as praticas
modernas de estratégias, essenciais para a seguranca nacional em um mundo p6s-guerra,
marcado por incertezas e potenciais novos conflitos.

Apobs o término da Segunda Guerra Mundial, a estruturacdo da atividade de
inteligéncia assumiu um carater polarizado, englobando componentes tanto militares
quanto civis. Nesse periodo, as superpoténcias emergentes, especialmente os Estados
Unidos e a Unido Soviética, se destacaram no desenvolvimento de redes de inteligéncia
transnacionais, marcando o periodo conhecido como Guerra Fria (Mitnick; Simon, 2003).
Essas redes engajaram-se em uma competicdo intensa por supremacia informacional e
influéncia geopolitica, evidenciando a centralidade da inteligéncia no xadrez

internacional. Além disso, outras agéncias, como as de Israel, Cuba, Reino Unido e alguns
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paises arabes, também se notabilizaram, cada qual respondendo as suas especificidades
geopoliticas e estratégicas.

A atividade de inteligéncia durante a Guerra Fria foi, portanto, caracterizada por
uma dualidade funcional, dividindo-se entre inteligéncia civil, com foco em vigilancia
ideoldgica e interferéncias politicas, e inteligéncia militar, orientada para a defesa e
dissuasdo. O desenvolvimento dessas préaticas foi profundamente influenciado pelas
circunstancias politicas e pelos regimes governamentais vigentes, que moldaram as
estratégias conforme os paradigmas de maturidade democréatica de cada nacdo. Este
periodo estabeleceu as bases para os paradigmas contemporaneos de atividades
estratégicas, que continuam a evoluir em resposta as mudancas no panorama global e as
novas demandas por seguranga e estabilidade internacional.

Numerosas agéncias de inteligéncia ao redor do mundo operam dentro do que se
define como paradigma informativo, prevalente em nagdes em processo de consolidagédo
de seus regimes democraticos. Essas nacOes, apesar de possuirem instituicoes
formalmente estabelecidas, demonstram significativas variagdes em suas préaticas
institucionais, influenciadas pelas ideologias politicas que ascendem ao poder (Nicas;
Zhong; Wakabayashi, 2021). Nesse contexto, uma propensdo ao autoritarismo pode
emergir, resultando em um equilibrio instavel nas estruturas institucionais publicas. O
Brasil serve como um exemplo claro dessa dindmica, enfrentando desafios especificos no
gue tange ao manejo de sua atividade de inteligéncia estatal dentro deste paradigma.

Torna-se essencial discutir trés paradigmas que moldam as operac0es e a eficacia
dessa atividade essencial ao Estado. O primeiro, o paradigma informativo, manifesta-se
por sua oscilagdo entre a objetividade das analises e a suscetibilidade a vieses ideoldgicos,
refletindo a complexidade e os desafios inerentes as democracias em evolucdo. Em
contraste, o paradigma preditivo representa a forma ideal de funcionamento da
inteligéncia, priorizando a analise meticulosa e a sintese de informacGes para produzir
conhecimentos estratégicos de longo prazo, essenciais para a seguranca e o planejamento
nacional. Por ultimo, o paradigma policial, frequentemente associado a regimes
autoritarios, utiliza a inteligéncia como um instrumento de controle estatal abrangente
sobre a populagdo, visando suprimir qualquer forma de dissidéncia (Rodegheri Janior,
2022).

O paradigma informativo se caracteriza pela instabilidade nas operacdes de
inteligéncia, que oscila entre analises profundas e objetivas sobre democracia e fatos

relevantes, e a producéo de relatorios, que podem conter vieses ideoldgicos. Mesmo com
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inconsisténcias, as agéncias de inteligéncia em tais regimes estdo sujeitas a controles
institucionais formais. Entretanto, o ocupante do poder em determinado periodo pode
utilizar a estrutura de inteligéncia estatal para beneficio préprio (Rodegheri Junior, 2022).
Isso significa que os érgédos de inteligéncia nem sempre atuam como Orgaos de Estado,
mas sim como instrumentos de governo.

O paradigma preditivo, em contraste, € o ideal para as atividades de inteligéncia.
As andlises vdo além da mera coleta de informagdes por meio de operacBes secretas,
envolvendo um meticuloso trabalho intelectual de sintese de fragmentos da realidade.
Esse esforco visa a criagdo de um produto estratégico de longo prazo, essencial para o
planejamento e a seguranga nacional. Esse modelo é comum em democracias
consolidadas, onde as atividades de inteligéncia sdo reguladas por principios
constitucionais (Rodegheri Janior, 2022). Esta sujeito a uma fiscalizacdo externa
rigorosa, garantindo o apoio aos objetivos democraticos e a transparéncia governamental.
Sem esses cuidados com a fiscalizacdo e a transparéncia, a democracia fica exposta a
riscos, aproximando a nacdo de modelos de estados totalitarios.

No entanto, mesmo em democracias consideradas estabelecidas, como o0s
Estados Unidos, surgem periodicamente alegacdes que questionam o uso apropriado das
agéncias de inteligéncia. A campanha do ex-presidente Donald Trump, por exemplo, foi
marcada por acusagOes de utilizagdo indevida de informagdes privilegiadas para fins
eleitorais. Adicionalmente, surgiram relatos de uso da inteligéncia para beneficios
pessoais do presidente, o que coloca em evidéncia os desafios éticos continuos
enfrentados por essas atividades. Esse cenario reforca a necessidade de vigilancia e
regulamentacdo continua para assegurar que a inteligéncia sirva ao publico, e ndo a
interesses particulares, mantendo sua integridade e alinhamento com os valores
democréticos.

O paradigma policial, frequentemente associado a regimes totalitarios, constitui
uma das formas mais extremas de autoritarismo (Rodegheri Junior, 2022). Esse sistema
politico, marcado pela proibicao de partidos de oposic¢éo e rigorosos limites as liberdades
individuais, exerce um controle abrangente sobre a vida publica e privada dos cidadaos;
implementa uma governanga que suprime sistematicamente os direitos fundamentais. O
controle estatal centralizado sobre as liberdades individuais e a constante vigilia sobre
atividades cotidianas institucionaliza uma realidade. Nela, o poder governamental é
exercido sem contrapartidas significativas, perpetuando um estado de vigilancia

permanente.
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No contexto de vigilancia e controle, a atividade de inteligéncia policial é usada
principalmente para reprimir e moldar o pensamento e o comportamento populacional.
Isso assegura a conformidade com os objetivos de um regime. A narrativa da obra 1984,
escrita por George Orwell (2005), exemplifica vividamente essa dindmica, apresentando
um Estado que monitora com intensidade seus cidaddos por meio da figura do Big
Brother. Essa representagdo literaria dramatiza as técnicas de vigilancia e manipulacéo
empregadas por regimes autoritarios adicionada as preocupacdes reais sobre as potenciais
consequéncias da usurpacdo da privacidade e da liberdade individual por parte do Estado.

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth (2017) aponta que essas técnicas podem ser
usadas para intensificar a politica criminal por meio dos contornos biopoliticos. O autor
resgata a memoria da época em que essas técnicas de armazenamento de informagfes em
arquivos e ficharios acerca das caracteristicas fisicas dos criminosos “remonta a segunda
metade do século XIX, quando a figura do “delinquente habitual” assume o centro das
preocupacdes no que diz respeito as medidas/praticas punitivas e sua eficicia. Técnicas
de vigilancia e manipulacdo empregadas por regimes autoritarios sujeitavam qualquer
pessoa que fosse detida “a uma série de medi¢des do cranio, bragos, dedos das maos e
pés, orelhas e rosto. Em seguida, o suspeito era fotografado de frente e de perfil, e ambas
as fotografias eram armazenadas na ficha Bertillon”, que continha os dados necessarios
para a sua identificagdo (Wermuth, 2017).

O relatdrio indice da Democracia, produzido pela Economist Intelligence United
(2023), avalia periodicamente a situacdo democratica ao redor do mundo. Em sua edicdo
de 2023, identificou que menos de 8% da populacdo mundial vive sob regras
democréticas, e 52 paises operam sob regimes totalitarios. Essa estatistica aponta a
prevaléncia de governos autoritarios em varias regides, bem como destaca o papel
instrumental da atividade de inteligéncia nesses contextos. A funcdo dessa atividade,
nesses regimes, é frequentemente voltada a supressdo de qualquer forma de dissidéncia
ou oposicao, demonstrando como a inteligéncia pode ser cooptada para servir a estratégias
de controle social e politico.

Nos regimes autoritarios, nos quais qualquer forma de oposic¢éo ou critica ao
governo é vista como uma ameaca direta a estabilidade do Estado, a inteligéncia é uma
ferramenta de controle ideoldgico. Nessas circunstancias, o governo impde uma
obediéncia quase absoluta as suas diretivas, limitando drasticamente a liberdade de
expressdo e a autonomia individual. O uso instrumental da inteligéncia denota uma

interseccdo perigosa, voltada a manutencdo do poder politico e alicercada na supressao
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de liberdades civis. Esse dilema confronta diretamente os principios da governanca
democrética e dos direitos humanos.

13 Dias que Abalaram o Mundo (2000) é um filme que serve como recurso
educativo sobre a crise dos misseis de Cuba em 1962, ilustrando um dos momentos mais
tensos da Guerra Fria, caracterizado por um confronto iminente entre os Estados Unidos
e a Unido Soviética. O episadio € frequentemente citado como um dos pontos culminantes
da tensdo durante a Guerra Fria, destacando o risco de escalada para um conflito nuclear
global devido a instalacdo de foguetes soviéticos em Cuba. A capacidade desses misseis
de atingir o continente americano colocou 0 mundo a beira de uma catastrofe nuclear,
uma narrativa que o filme capta com intensidade dramatica e precisao historica.

Durante o auge da crise, em outubro de 1962, o avido U-2 dos Estados Unidos
sobrevoou Cuba e captou imagens reveladoras da presenca de misseis balisticos de médio
alcance. A analise subsequente, conduzida pelo Comité Nacional de Fotointerpretacéo,
confirmou que os misseis SS-4 Sandal instalados na ilha tinham a capacidade de carregar
ogivas nucleares, com alcance de até 1.000 milhas e um poder destrutivo de 3 megatons.
Essa descoberta revelou que importantes cidades e instalacbes militares americanas,
desde o sudeste dos EUA até o norte de Washington, D.C., estavam ao alcance dessas
armas, levantando a possibilidade de um ataque devastador que poderia dizimar 80
milhdes de americanos e comprometer a infraestrutura militar estratégica (Treze dias que
abalaram o mundo, 2000).

O filme trata da complexidade das operacdes de inteligéncia, enfatizando seu
papel tanto nos niveis militares quanto civis, destacando a importancia da andlise de
imagens. A inteligéncia se mostra essencial para fornecer orientagdes vitais aos lideres
do governo, ilustrando como os dados coletados sdo determinantes para antecipar e
mitigar riscos a seguranca nacional. Esse episodio especifico da Guerra Fria intensificou
o desenvolvimento e a consolidagdo das capacidades estratégicas nas estruturas
burocréticas estatais, refletindo a profunda rivalidade geopolitica que caracterizou a
época.

Além disso, 13 Dias que Abalaram o Mundo (2000) permite uma analise da
interacdo entre a Central Intelligence Agency (CIA) americana e a KGB soviética,
ilustrando a intensa rivalidade e o jogo de inteligéncia entre essas 2 poderosas agéncias
durante a Guerra Fria. Algumas nagdes usaram esse periodo para desenvolver sua
inteligéncia, alinhada aos principios democraticos. No entanto, em cenarios de

deterioracdo democratica, outras transformaram suas agéncias de inteligéncia em
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instrumentos de repressdo estatal e controle politico. O caso da Venezuela é citado como
um exemplo contemporéneo dessa transi¢do, em que a estratégia é utilizada menos como
um meio de protecdo nacional e mais como um instrumento de controle politico interno.

O filme vai além de uma simples reconstitui¢cdo historica para se apresentar
como uma ferramenta analitica e trata da evolucdo das praticas de inteligéncia e seus
impactos nas dindmicas politicas no cenario internacional e domestico durante e apés a
Guerra Fria. Por meio dessa andlise, € possivel entender as estratégias militares e
diplomaticas da época e como elas moldaram as politicas internas e as relacdes bilaterais
e multilaterais dos paises envolvidos. O filme destaca a crescente relevancia, importancia
historica e politica da inteligéncia no setor privado e ilumina como empresas reconhecem
vantagens competitivas da inteligéncia estratégica. Antes exclusivas do setor estatal, a
integracdo de especialistas e praticas agora potencializam a competitividade e a inovacao
corporativas (Treze dias que abalaram o mundo, 2000).

Essa transposicao de conhecimentos do setor pablico para o setor privado mostra
uma interseccao significativa entre inteligéncia governamental e estratégias empresariais.
“A Guerra Fria terminou, a espionagem industrial, que hd muito tem sido um desafio para
as empresas, agora se tornou o prato principal dos espides que concentram seus esforcos
na obtencdo de segredos comerciais cobrando um bom prego” (Mitnick; Simon, 2003, p.
195). As corporacOes estdo cada vez mais empregando praticas originalmente projetadas
para seguranca nacional, aplicando-as para alcancar vantagens estratégicas sobre
concorrentes. Isso demonstra uma evolugdo nos fundamentos tedricos e metodoldgicos
que orientam o planejamento e o marketing estratégico, em que as habilidades de
inteligéncia adquirem nova dimenséo e relevancia.

Consequentemente, a fusdo das praticas de inteligéncia entre os setores publico
e privado ilustra uma mudanca paradigmatica nos modos como as informacgfes sdo
utilizadas para influenciar decisdes comerciais e politicas. Os governos estrangeiros e as
corporagdes estdo usando espides industriais freelance para roubar informacgdes. “As
empresas domesticas também contratam corretores de informacdes que cruzam a linha
entre o legal e o ilegal em seus esfor¢cos para obter a inteligéncia da concorréncia”
(Mitnick; Simon, 2003, p. 195). Essa transferéncia de capacidades destaca um fluxo de
conhecimento que transforma as operacOes internas das empresas e remodela as
interacOes entre o Estado e o mercado. O fendmeno mostra um mundo cada vez mais
interconectado, em que as fronteiras entre seguranca nacional e vantagem competitiva se

tornam difusas, requerendo novas abordagens regulatérias e éticas para sua gestao.
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Em 1927, sob a presidéncia de Washington Luiz, o Brasil deu inicio a
institucionalizagdo formal da atividade de inteligéncia com a criagdo do Conselho de
Defesa Nacional (CND), por meio do Decreto n° 17.999, de 29 de novembro de 1927
(Brasil, 1927). Esse conselho, composto por um grupo de ministros de Estado, foi
projetado para fornecer consultoria estratégica ao Poder Executivo Federal. No entanto,
a eficacia do CND foi limitada pela falta de uma infraestrutura fisica adequada e de um
corpo técnico especializado. Suas atividades, embora oferecessem assessoria de
inteligéncia ao presidente e ao seu gabinete, concentravam-se principalmente em questfes
sociais criticas da época, como os conflitos entre a classe média urbana e as elites agrarias
em estados como Minas Gerais e Sdo Paulo.

Apesar de ser uma iniciativa inovadora, a estrutura inicial do CND mostrou-se
insuficiente para suprir as demandas de uma operacéo de inteligéncia eficaz no Brasil. A
auséncia de profissionais capacitados e de um espaco exclusivo para tratar de questdes de
seguranga interna restringia sua capacidade de agir como uma entidade estatal com
estratégias de longo prazo. Esse cenario reflete um periodo de amadurecimento, em que
a inteligéncia ainda ndo era vista como uma ferramenta governamental sistematica e
robusta, mas sim como um recurso de apoio circunstancial ao governo da época.

Experiéncia limitada e deficiéncias estruturais observadas no CND culminaram
na criacdo do Sistema Federal de Informacdes e Contrainformagfes (SFICI) apds a
Segunda Guerra Mundial. O general Eurico Gaspar Dutra, que liderou a Forca
Expedicionéria Brasileira durante o conflito, foi fundamental na estruturacdo do SFICI,
oficialmente instituido pelo Decreto n°® 9775, de 6 de setembro de 1946 (Brasil, 1946). A
experiéncia brasileira na guerra sublinhou a importancia estratégica da inteligéncia e
fomentou a adocdo de praticas inspiradas pelos aliados, especialmente os Estados Unidos,
cuja influéncia modelou a fundacéo tedrica e pratica desse novo sistema de inteligéncia
no Brasil (Agéncia Brasileira de Inteligéncia, 2023).

Apesar de o SFICI ter sido estabelecido em 1946, sua implementacéo efetiva
ocorreu somente uma década depois, durante o governo de Juscelino Kubitschek, com a
regulamentacdo formal ocorrendo por meio do Decreto n® 44.489-A, de 15 de setembro
de 1958 (Agéncia Brasileira de Inteligéncia, 2023), que também criou a Junta
Coordenadora de InformacOes. Essa sequéncia de eventos fortaleceu e formalizou a
atividade de inteligéncia no Brasil e marcou a transi¢do da inteligéncia de um recurso
governamental ad hoc para um componente integral e estruturado da seguranca nacional

e governancga. Essa evolugdo representa um alinhamento mais definido com as préticas
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de estratégia e seguranca reconhecidas internacionalmente, refletindo uma maturidade
crescente nas capacidades de o Brasil de compreender e resolver novos problemas e
conflitos assim como de se adaptar a novas situagdes.

Com a criacdo do SFICI, o Brasil configurou uma infraestrutura de inteligéncia
que se alinha com os padr@es observados nas grandes poténcias mundiais. Em contraste
com o CND, que se caracterizava por uma natureza mais colegiada e por encontros
esporédicos, o SFICI foi meticulosamente estruturado em quatro principais areas de
operacdo: inteligéncia externa, inteligéncia interna, contrainteligéncia e operacoes
especializadas em técnicas avancadas de coleta de informacdes. Essa organizacdo denota
uma abordagem mais sistematica e profissionalizada no campo das atividades, superando
as limitagdes de orientacdo e especializacdo técnica que marcavam as estruturas
anteriores.

A influéncia dos Estados Unidos na formulacdo do SFICI é notavel, sobretudo
no que tange a capacitacdo de analistas de inteligéncia. Em 1958, a Escola Superior de
Guerra (ESG) implementou programas de formacgédo baseados na doutrina do National
War College americano e nas obras de Sherman Kent (1949) , considerado o pioneiro da
inteligéncia moderna (Memorial da Democracia, 2024). Essa iniciativa visava elevar o
nivel de profissionalismo dos analistas brasileiros, assegurando que eles atendessem aos
rigorosos padrdes e exigéncias que caracterizam as operagdes estratégicas eficazes em
um contexto global.

Durante a Guerra Fria, a necessidade de uma estrutura de inteligéncia mais
robusta no Brasil tornou-se premente, culminando na instituicdo do Servi¢o Nacional de
InformacGes (SNI), em 1964, logo apo6s o inicio do regime militar (Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, 2023, p. 22) . Esse periodo, definido pelas tensdes ideoldgicas entre 0s
Estados Unidos e a Unido Soviética, trouxe instabilidade politica interna, exacerbada pela
deposicdo do presidente Jodo Goulart, cujas inclinagdes politicas eram vistas como
alinhadas com ideologias de esquerda. A instauracdo do SNI buscava fortalecer a
seguranca nacional além de monitorar e neutralizar potenciais ameacas internas que
pudessem comprometer a nova ordem militar.

O SNI foi, portanto, estabelecido em um contexto de significativa turbuléncia
politica e social, operando diretamente sob a egide da Presidéncia da Republica, uma
pratica comum aos servigos de inteligéncia ocidentais da época. Sua fungdo principal
centrava-se na identificacdo e neutralizacdo de ameacgas internas, especialmente aquelas

ligadas a grupos e ideologias a esquerda. A formag&o e atuacdo do SNI demonstram a
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capacidade da inteligéncia de atuar como um instrumento governamental vital a
seguranca nacional (Agéncia Brasileira de Inteligéncia, 2023, p. 22). No entanto, dilemas
éticos e politicos sdo observados quando esses mecanismos sdo implementados em
periodos de divisdo ideoldgica, acentuando o conflito. Isso aponta a complexidade de
administrar essas ferramentas em um ambiente democratico.

A preméncia e o desenvolvimento da cultura de inteligéncia no Brasil foram
marcados por desafios, muitos dos quais séo derivados da configuracdo inicial do SNI.
Essa configuracdo compreendia um gabinete central, acompanhado por 12 agéncias
regionais espalhadas pelos estados, estabelecendo um modelo organizacional que persiste
na estrutura contemporanea da inteligéncia nacional. Originalmente, o SNI contava
principalmente com profissionais oriundos das forgas armadas e das policias militares,
bem como alguns civis, refletindo um esfor¢o para amalgamar diversos setores em prol
da consolidacdo das praticas de inteligéncia (Agéncia Brasileira de Inteligéncia, 2023, p.
22).

Para superar as limitacGes iniciais e elevar o nivel de profissionalismo nas
operacdes de inteligéncia, foi criada em 1971 a Escola Nacional de Informactes (ESNI)
(Brasil, 2023). A missdo principal da ESNI consistia na capacitacdo sistematica dos
integrantes do SNI e de profissionais de outras institui¢Ges civis e militares engajados em
atividades similares. Durante 1972 a 1990, a ESNI destacou-se como a Unica institui¢ao
brasileira dedicada exclusivamente a formacéo especializada em inteligéncia. O General
Carlos Alberto Fontoura (1971), chefe do SNI na época, enfatizou a necessidade de
transformar o que sdo praticas amadoras em um processo de formacdo estruturado e
competente, indispensavel para a eficicia do setor (Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
2024).

O General Enio dos Santos Pinheiro (1971), primeiro diretor da ESNI, recebeu
diretamente do Presidente da Republica a tarefa de estruturar e implementar a escola. A
designacdo ocorreu em marco de 1971, e os preparativos foram conduzidos com tal
eficiéncia que a instituicdo iniciou suas operacdes no ano seguinte. Essa rapida
implementacdo demonstrou o compromisso com a criagcdo de uma infraestrutura robusta
e eficaz, dedicada ao treinamento em inteligéncia, demonstrando a seriedade com que o
governo tratava a formacéo nesse setor (Agéncia Brasileira de Inteligéncia, 2024).

A Constituicdo do SNI, seguida pela criagdo do Sistema Nacional de
Informagdes (SISNI) em 1975, marcou uma nova era de profissionalizagdo e integracéo

das atividades de inteligéncia no Brasil. O objetivo era sincronizar as operacfes das
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diversas agéncias estatais de estratégia de Estado com uma gestdo centralizada,
fomentando uma interacdo coesa entre teoria e préatica, essencial para a seguranca
nacional. Essas transformacdes fortaleceram as capacidades nacionais de inteligéncia,
além de estabelecerem uma fundamentacdo doutrinaria que se alinhava aos padrdes
internacionais, consolidando a inteligéncia como uma ferramenta estratégica necessaria
para o Estado brasileiro.

Com efeito, revela-se legitima a evolucdo da inteligéncia nacional e manifesta
uma complexidade notavel, especialmente marcada pela criacdo do SNI. O érgédo, embora
concebido nos moldes das agéncias de inteligéncia de grandes poténcias, diferenciava-se
por ser uma entidade civil gerida por militares e destinada a apoiar um governo da mesma
natureza. Vé-se, pois, que, entre 1964 e 1990, o SNI sobressaiu-se como o principal érgdo
de inteligéncia do pais, superando em relevancia as demais agéncias vinculadas as forcas
armadas. No entanto, essa preeminéncia do SNI contribuiu para uma percepcao negativa,
associando-o0 a excessos perpetrados durante o regime militar, embora ndo fosse
diretamente responsavel por todas as acdes de repressao politica que ocorreram nesse
periodo.

Com o processo de redemocratizacdo (entre 1984 e 1988), o SNI foi
desmantelado, e a inteligéncia nacional passou a ocupar papel secundario. Essa fase foi
caracterizada por um descrédito generalizado na agéncia e na percep¢do publica,
resultando em estigmatizagdo dos profissionais desse setor, ¢ 0 termo “arapongas” passou
a ser empregado para designar o especialista em inteligéncia de Estado. O cenéario
destacou a urgéncia de capacitar e aprimorar especialistas, o que ressalta a necessidade
de um perfil adequado, incluindo conhecimentos linguisticos e um bom entendimento da
estrutura de inteligéncia vigente. Em 1990, uma das primeiras medidas do presidente
Fernando Collor de Mello foi a extin¢do do SNI, evento que precipitou quase uma década
de declinio do servico de inteligéncia, durante a qual a estrutura permaneceu indefinida e
muitos dos seus operadores mais capacitados ou se aposentaram ou migraram para o setor

privado.

CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria da atividade de inteligéncia de Estado demonstra que se trata de um

fendmeno historico, estruturante e multifacetado, presente desde as praticas rudimentares



de espionagem até a complexa institucionalizacdo contemporanea. A analise histérica
revelou que, embora tenha nascido em contextos militares e de seguranga, a inteligéncia
expandiu-se para os campos econdmico, diplomatico e politico, consolidando-se como

uma arquitetura de poder indispensavel para a formulagéo de estratégias nacionais.

O exame dos paradigmas informativo, preditivo e policial evidencia que o modo
como a inteligéncia é concebida e utilizada depende diretamente do regime politico
vigente e do grau de maturidade democratica de cada Estado. Enquanto o paradigma
preditivo representa a forma ideal, voltada a sintese estratégica de informacdes e ao
fortalecimento da governanca democrética, o paradigma informativo expde a fragilidade
institucional das analises sujeitas a vieses ideoldgicos, e o paradigma policial revela o uso

instrumental da inteligéncia para fins de controle social em regimes autoritarios.

No caso brasileiro, a evolucdo desde a Intendéncia Geral de Policia, passando
pelo Conselho de Defesa Nacional, pelo SFICI e pelo SNI, mostra uma
institucionalizacdo marcada por influéncias externas e por tensfes internas entre
seguranca e democracia. O periodo militar, em particular, associou a atividade de
inteligéncia a préticas de vigilancia e repressdo, gerando um legado de desconfianca que
ainda desafia a construcdo de uma cultura de inteligéncia orientada por transparéncia,

profissionalismo e respeito aos direitos fundamentais.

Conclui-se que a inteligéncia de Estado, longe de se reduzir a um instrumento
técnico, deve ser compreendida como pratica politica de alto impacto, que tanto pode
fortalecer a soberania e a seguranca nacional quanto comprometer liberdades civis e a
prépria democracia, a depender de sua orientacdo. O desafio contemporaneo consiste em
institucionalizar a inteligéncia em moldes preditivos e democréticos, assegurando sua
utilizacdo como ferramenta de protecdo e planejamento estratégico do Estado, sem que

se converta em mecanismo de arbitrariedade ou repressao.
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