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Apresentacdo

Artigo elaborado por Flavio Couto Bernardes e Hudson Silva Gomes. Seu titulo é
POLITICAS PUBLICAS E ATIVISMO JUDICIAL: LIMITES E AVANCOS. O trabalho
investiga o papel do Poder Judiciario na formulagéo e controle de politicas publicas a luz do
ativismo judicial. O artigo analisa os limites normativos e institucionais dessa atuagéo e 0s
avangos promovidos na efetividade dos direitos fundamentais. Para isso, 0 estudo aborda o
conceito juridico-constitucional de politica publica, a distingdo entre judicializacdo da
politica e ativismo judicia , e os fundamentos tedricos de H. Kelsen (modelo de contengéo),
L. R. Barroso (Judicié&rio transformador) , e L. Streck (critico do voluntarismo judicial). Por
fim, sdo destacados casos paradigméticos do STF, como ADPF 54 (anencefalia) e ADI 4277
(unido homoafetiva), que ilustram a tensdo entre a efetividade dos direitos e o risco a
separacdo dos Poderes.

Artigo escrito por Cleber de Deus Pereira da Silva e José de Jesus Sousa Brito, intitulado
ATIVISMO JUDICIAL? A DECISAO DO STF NA ADI 4650 E SEUS IMPACTOS
SOBRE A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA NO BRASIL. Investiga a decisdo do STF
na ADI 4650 que proibiu o financiamento empresarial de campanhas e indaga se se tratou de
ativismo judicial. O estudo diferencia judicializacdo da politica de ativismo judicia e
mobiliza o debate tedrico entre a contencdo e minimalismo judicial (C. Sunstein e R.
Hirschil) e o judiciario transformador (L. R. Barroso). A hipétese central é que aintervencéo
do STF se enquadra como ativismo reativo, ou sgja, uma atuacao decorrente de bloqueios
institucionais e da inagdo legislativa, e ndo de voluntarismo judicial ou de pressbes
institucionais. A andlise dos votos majoritarios e divergentes revela a tensdo entre a protecéo
da igualdade politica e o risco a separacdo de poderes, concluindo que o STF atuou como
ator decisivo nareconfiguragcdo do jogo democrético.

Artigo elaborado por Jacqueline Garcia D’Avila. O titulo € O COMERCIO GLOBAL
CONSTITUCIONALIZADO SOB ATAQUE: COLISOES ENTRE PROTECIONISMO E
REGIMES JURIDICOS TRANSNACIONAIS NO TARIFACO DE TRUMP, SOB A
VERTENTE DA OBRA “FRAGMENTOS CONSTITUCIONAIS" DE GUNHTHER
TEUBNER. Andlisa a politica tarifaria unilateral dos EUA, de 2025, autorizada pela Lel de
Poderes Econémicos de Emergéncia Internacional (IEEPA), que rompeu com 0s principios
multilaterais, identificando colisdo normativa entre o regime juridico da Organizagdo
Mundia do Comércio (OMC) e o protecionismo norte-americano. Utilizando o conceito de



fragmentos constitucionais, de G. Teubner, considera que a OMC opera a partir de uma
constituicdo-regime do comércio global. Discute o diagndstico de Teubner sobre a
fragmentac&o das ordens normativas e a auséncia de umaterceira instancia reguladora global,
concluindo que o caso evidencia os desafios de governanca constitucional e a urgéncia de um
direito de colisdo para harmonizar regimes funcionais distintos.

Artigo elaborado por Rogerio Borges Freitas. Titulo: INTELIGENCIA DE ESTADO COMO
ARQUITETURA DO PODER: RAIZES HISTORICAS, PARADIGMAS E
PERSPECTIVAS. Investiga as atividades de inteligéncia de estado como instrumento
essencial do exercicio do poder politico e da governanga. O estudo traca as raizes histéricas
da atividade, desde a antiguidade (Sun Tzu) até a institucionalizacdo do século XX (Guerra
Fria), onde se consolidou como componente estrutural da seguranca nacional, indo além do
aspecto militar, para influenciar a economia e a diplomacia. A andlise conceitua a
inteligéncia como expressao de arquitetura do poder estatal, fundamental para a defesa e a
tomada de decisdo estratégica do Estado. Sdo abordados os paradigmas conceituais
contemporaneos da atividade, incluindo a estrutura brasileira de inteligéncia, destacando o
desafio de conciliar a busca por informacdo estratégica com 0 respeito aos limites
democréticos e constitucionais da administracao publica.

Artigo elaborado por Ariane Trajano Silva Viégas Picanco e Rafaela Teixeira Sena Daibes
Resque cujo titulo € O FEDERALISMO COOPERATIVO A LUZ DA ATUACAO DO STF
NA ADPF 770. Investiga a efetividade do modelo de federalismo cooperativo brasileiro,
destacando sua importéncia para a realizacdo dos direitos fundamentais no contexto

descentralizado da Constituicéo de 1988. A pesquisa aborda as tensdes federativas historicas
e as fragilidades desse pacto, em especial as expostas na crise sanitaria da Covid-19. Diante
da alegada omisséo da Unido e da postura negacionista do governo federal, estados e
muni cipi 0s assumiram o protagonismo no combate a pandemia. 1sso demandou a intervencéo
do Supremo Tribuna Federal para arbitrar conflitos de competéncia. O artigo analisa a
atuacdo da Corte na ADPF 770, defendendo que a decisdo reconfigurou o modelo

cooperativo, garantindo a autonomia dos entes subnacionais na gestéo da crise e refor¢ando a
necessi dade de coordenacdo intergovernamental.

Artigo elaborado por Arthur Bezerra de Souza Junior. Seu titulo é TECENDO O
PLURALISMO JURIDICO E POS-COLONIALISMO NA AMERICA LATINA:

DESIGUALDADE CONSTITUCIONAL E PROMOCAO DE MINORIAS CULTURAIS. O
trabalho propde uma releitura constitucional na América Latina a partir do pluralismo
juridico e do pés-colonialismo. Utilizando a pardbola "Uma Mensagem Imperia” de F.
Kafka, o artigo argumenta que o modelo constitucional monista, apesar dos esforcos



inclusivos, mantém uma persistente desigualdade constitucional contra minorias culturais. O
estudo explora esse framework tedrico para analisar as dinamicas sociais e legais da regido,
reconhecendo a diversidade cultural e as histérias de opressdo. A pesquisa destaca as
iniciativas de promocdo constitucional da defesa das minorias, com énfase nos casos da
Bolivia e Equador, que adotaram medidas como a oficializacdo de linguas nativas e a
concessao de autonomia politica para etnias, visando garantir o multiculturalismo.

Artigo elaborado por Brunno Silva dos Santos. Seu titulo é EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E A RESISTENCIA A AUTOCRATIZACAO: UMA LEITURA
COMPARATIVA ENTRE BRASIL E EUA A LUZ DO GARANTISMO
CONSTITUCIONAL. O trabalho investiga os desafios contemporaneos enfrentados por
democracias constitucionais diante da autocratizacdo de regimes eleitos. Partindo da teoria
garantista de L. Ferrgjoli, o estudo contrapbe os modelos democracia majoritaria e
constitucional, destacando os riscos do esvaziamento das garantias em contextos polarizados.
Analisa o processo de autocratizacdo por vias democréticas nos casos do Brasil e dos EUA,
gue demonstram a fragilidade institucional frente a erosdo provocada por seus proprios
lideres. A pesquisa exploraas "grades flexiveis' de defesa da democracia (tolerancia muitua e
reserva institucional) propostas por S. Levitsky e D. Ziblatt, propondo uma analise critica
sobre o papel do Direito e das institui¢des na preservacao da ordem democratica e da eficacia
dos direitos fundamentais.

Artigo elaborado por Paulo Eduardo Rossi Dourado, José Alexandre Ricciardi Shizera e
Hudson Rafael Lonardon cujo titulo é A INFLUENCIA DAS MIDIAS DIGITAIS NA
ESFERA PUBLICA DEMOCRATICA: UMA LEITURA HABERMASIANA. O trabalho
analisa 0 impacto negativo das midias digitais na esfera publica democratica e na formacéo
da opinido publica, utilizando como base a teoria de Jirgen Habermas. O artigo argumenta
gue as dinamicas das plataformas digitais fragmentam o debate politico, promovem a
polarizacdo e facilitam a disseminacdo de desinformacdo. A pesquisa aborda como a
reconfiguracdo digital enfraquece a opinido publica, obstrui o debate raciona e configura
uma alegada colonizacdo do mundo da vida (Habermas). O estudo também apresenta a
educacdo mididtica e a regulamentacdo das plataformas como alternativas essenciais para
mitigar esses impactos e fortalecer a qualidade do debate democrético.

Artigo elaborado por Gustavo Davanco Nardi cujo titulo é O PRINCIPIO DA
EFETIVACAO COMO NORMA JURIDICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA
PERSPECTIVA CONSTRUCTIVISTA SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE. O
trabalho prop&e a construcéo do principio da efetivacdo como uma norma juridica com forca
vinculante e estrutura logica autbnoma no Direito Administrativo. A partir do



constructivismo légico-semantico, o estudo sustenta que a efetivacdo, mais do que ideal
politico, deve ser reconhecida como valor juridico voltado a transformacéo concreta da
realidade, distinguindo-se de €ficiéncia e eficacia. O foco principal sdo as politicas publicas
de salde, onde a inefetividade se manifesta em desperdicio orcamentério e judicializacdo
excessiva. A pesquisa propde a elaboracdo de uma regra-matriz da efetivacdo com critérios
objetivos, concluindo que sua positivacdo € um imperativo para a responsabilizaco estatal e
para arealizacdo substancial dos direitos fundamentais sociais.

Artigo elaborado por Priscila Aparecida da Silva e Clodomiro José Bannwart Janior cujo
titulo € COMPLIANCE RELIGIOSO E DEMOCRACIA NO BRASIL: DESAFIOS A
TOLERANCIA E A CONVIVENCIA HARMONIOSA NO ESTADO LAICO. Analisa o
crescente protagonismo de organizacfes religiosas no cendrio politico-cultural brasileiro, que
tem desafiado os fundamentos do Estado laico e os principios democraticos de toleréncia e
liberdade religiosa. Argumenta-se gue a presenca ndo mediada da religido no espaco publico
tende a sobrepor interesses confessionais a politicas universais, comprometendo a
imparcialidade estatal. Diante disso, 0 artigo propde o compliance religioso como uma
ferramenta normativa e ética de autorregulacdo. Concebido como préatica de transparéncia e
responsabilidade social, o compliance visa refor¢car o compromisso das entidades religiosas
com os direitos fundamentais e os valores republicanos, fortalecendo a legitimidade das
instituicdes e mitigando aintoleréncia, sem comprometer o pluralismo.

Artigo elaborado por Flavio Lima da Silva. Seu titulo € QUANDO O ALGORITMO NAO
VE O SONEGADOR: O RECONHECIMENTO FACIAL ENTRE O VIES RACIAL E A
LENIENCIA TRIBUTARIA. O trabalho demonstra que aimplementac3o do reconhecimento
facial (RF) em arenas esportivas brasileiras configura a atualizacdo de uma politica criminal
seletiva. Integrada a bases de mandados (BNMP, Cortex), a tecnologia transforma esses
locais em pontos de captura penal, direcionando o foco para crimes comuns e ignorando
ilicitos econbmico-tributérios. A andlise empirica em estados (PE, SE, SP) confirma a
seletividade, revelando erros operacionais e o0 alto custo socia de prisdes indevidas. Com
base em M. Walzer, o artigo reconhece a necessidade de limitar o predominio algoritmico.
Conclui-se que, sem governanca verificavel (RIPD, logs auditéveis e canal de reparacdo
célere), o RF apenas moderniza a seletividade, sendo imperativo um devido processo
algoritmico para garantir a seguranca com direitos.

Artigo elaborado por Fernanda Resende Severino, Fabricio Veiga Costa e Barbara
Campolina Paulino cujo titulo é DIREITOS FUNDAMENTAIS EM EVOLUCAO. O
trabalho pesguisa os direitos fundamentais, inerentes a pessoa, sob a perspectiva doutrinéria
de L. Ferrgjoli, reconhecendo sua evolugdo constante no contexto social e historico do Estado



Democratico de Direito. O estudo aborda as divergéncias interpretativas e terminol égicas
desses direitos, bem como suas geracdes. A analise concentra-se na visdo de Ferrgoli, para
guem a precisao naterminologia, ainterpretacdo dos conceitos e a caracterizacdo sdo cruciais
para a efetivacdo dos direitos. O artigo conclui que a efetivacdo dos direitos fundamentais é o
objetivo final do Estado Democrético de Direito, sendo indispensavel para a convivéncia
agradavel e a plena satisfacdo de todas as pessoas.

Artigo elaborado por Raymundo Juliano Feitosa, Deryck Diangellis Dias e Gabriel Ulbrik
Guerrera. Seu titulo € O SISTEMA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
BRASILEIRO E A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 275 DE 2013. O
trabalho prop6e um estudo do sistema de controle de constitucionalidade brasileiro,

analisando sua evolucdo histérica e o cenario atual. O objetivo principal do artigo € tecer
comentarios sobre a PEC n° 275/2013, que visa transformar o Supremo Tribunal Federal em
uma Corte Constitucional. A pesguisa destaca a relevancia do tema nos aspectos social,
politico e juridico, em funcéo dos significativos impactos que a aprovacéo da PEC pode gerar
no pais. O estudo ressalta ainda a Ultima movimentacdo legidlativa da proposta (junho de
2024), que admitiu a proposta por ndo conter violacdo de clausulas pétreas da Constituicéo,
sublinhando a necessidade de a comunidade juridica debater a questdo para o

aperfeicoamento das institui¢des no Estado Democrético de Direito.

Artigo desenvolvido por Mario Marrathma Lopes de Oliveira e Tatila de Jesus Alcantara
Duarte cujo titulo € CONTRADITORIO FORMAL: A NULIDADE ABSOLUTA DO
JULGAMENTO NO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO POR AUSENCIA DE
ACESSO PREVIO AO RELATORIO DO RELATOR. O trabalho analisa a prética do
Tribunal de Contas da Unido de ndo disponibilizar a defesa, antes do julgamento, o relatério
do Ministro-Relator. Alega que tal omissdo configura vicio insanavel gerador de nulidade
absoluta do acérdao proferido. O estudo defende que a sustentacdo oral, sem conhecimento
prévio dos fundamentos decisivos, esvazia 0 nlcleo essencial das garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF). E demonstra que a prética viola o devido
processo legal substantivo e o principio da ndo surpresa (art. 15, CPC). E conclui que o
prejuizo é manifesto e insuperével, caracterizando ofensa a ordem publica processual que
impde o reconhecimento da nulidade absoluta do julgamento no TCU.

Artigo elaborado por Valeska Dayanne Pinto Ferreira e Ana Celina Bentes Hamoy, cujo
titulo € OS LIMITES DO CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR: UMA

ANALISE PSICANALITICA DOS EXPERIMENTOS GOLPISTAS NO BRASIL POS-
1988. O trabalho analisa os impasses do constitucionalismo transformador no Brasil pés-
1988, utilizando a teoria da pulsdo de morte formulada por S. Freud como categoria de



andlise para os experimentos golpistas. O estudo objetiva explicar as dificuldades desse
projeto progressista diante das contradicdes e ambiguidades da Constituicdo de 1988. A
pesquisa adota uma perspectiva psicanalitica interdisciplinar, verificando que a psicandlise é
um instrumento Util aos estudos constitucionais, capaz de formular explicacdes que o direito
constitucional e a ciéncia politica, sozinhos, ndo podem. Conclui-se que o trabalho
interfuncional permite compreender a complexidade desse fenbmeno que &, essencialmente,
politico, constitucional e humano.

Artigo elaborado por Vinicius da Costa Gomes cujo titulo € RECESSO PARLAMENTAR:
PRERROGATIVA DEMOCRATICA OU PRIVILEGIO INCOMPATIVEL? O artigo

analisa a natureza juridica do recesso parlamentar a luz do principio constitucional da
igualdade, questionando se o instituto € uma prerrogativa democratica ou um privilégio
incompativel com o Estado Democratico de Direito. O estudo diferencia a igualdade

geométrica (associada a privilégio) da igualdade aritmética (prerrogativa) e se serve do

roteiro analitico de C. A. Bandeira de Mello. A pesquisa examina a origem histérica do
recesso e sua finalidade de garantir a representacéo politica junto as bases eleitorais. Conclui-
se gue a natureza do recesso € ambivalente: como periodo de trabalho na base, € uma
prerrogativa legitima; mas a confusdo com o conceito de férias, desvirtuando sua finalidade
original, pode converté-lo em um privilégio.

Artigo elaborado por Junia Gongalves Oliveira e Grazielle Mendes Martins. Seu titulo é
MANDATOS COLETIVOS: UM PARADIGMA CRESCENTE NAS ELEICOES
BRASILEIRAS. O trabalho investiga os mandatos coletivos como um fendmeno crescente
no Brasil, consolidado como alternativa democrética inovadora diante da crise de
legitimidade dos modelos tradicionais de representacdo. O estudo examina a configuracéo
desse novo formato e 0s grupos sociais que nele encontram espaco de representacdo politica.
A pesguisa analisa os fundamentos constitucionais e legais dos mandatos coletivos,
relacionando sua emergéncia ao desgaste estrutural do sistema representativo e as tensdes
politicas contemporaneas. O artigo destaca os potenciais beneficios desse modelo para a
consolidacdo democrética, enfatizando a necessidade de novos formatos de participacdo para
fortalecer o exercicio democratico.

Artigo elaborado por Luciana de Aboim Machado e Ulysses Xavier Pinheiro. Seu titulo é
JUSTICA RESTAURATIVA E COLONIALIDADE: UMA LEITURA CRITICA A

PARTIR DA EPISTEMOLOGIA DECOLONIAL LATINO-AMERICANA. O trabaho
analisa a Justica Restaurativa a luz da epistemol ogia decolonia latino-americana e guestiona
se sua institucionalizac@o representa uma ruptura real com a racionalidade colonia e
punitivista do sistema de justica moderno. O estudo parte da ideia de que a formacdo da



sociedade e do sistema de justica latino-americano é marcada por um padréo de dominacéo
eurocentrista, que opera na logica da negacdo do outro. Os autores trazem a hipotese de que
essa forma de justica possui potencial intrinseco de contra-hegemonia e de ruptura com a
colonialidade, ao priorizar a escuta, a reparacao, a responsabilizacéo ativa e o protagonismo
da vitima e da comunidade. O trabalho conclui que a Justica Restaurativa, com esse foco,
possui um potencial real de descolonizagdo e de transformacéo do sistema hegemadnico.

Artigo elaborado por Leticia Parreira Araljo e Mariana Moron Saes Braga. O titulo é
PERCURSO CONSTITUINTE: CRONOLOGIA E ATORES NA SUBCOMISSAO DE
NACIONALIDADE, SOBERANIA E RELACOES INTERNACIONAIS (1987-1988). O
trabalho analisa o0 percurso decisorio da Subcomissdo de Nacionalidade, Soberania e
RelacBes Internacionais no processo constituinte de 1987-1988, com foco na reconstrucéo
cronolégica dos eventos e na identificacdo dos principais agentes politicos envolvidos. A
subcomisséo foi responsavel por discutir o regime juridico da nacionalidade na Constituicéo
de 1988. A pesguisa adota abordagem de micro-histéria politica para mapear disputas,
negociacdes e contingéncias que moldaram as normas constitucionais. O estudo confirma a
relevancia das subcomissdes como arenas iniciais de deliberacdo plural, mas aponta que
arranjos institucionais posteriores restabel eceram desigual dades politicas, limitando o acance
das propostas iniciais e evidenciando a importancia de analisar os condicionantes historicos
daformulagdo normativa.

Artigo elaborado por Benedito de Brito Cardoso e Janio Pereira da Cunha cujo titulo é
DEMOCRACIA EM RISCO NO BRASIL: O GOVERNO DE JAIR BOLSONARO A LUZ
DA OBRA “COMO AS DEMOCRACIAS MORREM”. O trabalho analisa os riscos
enfrentados pela democracia brasileira durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) a
luz da obra “Como as Democracias Morrem”, de S. Levitsky e D. Ziblatt. A pesquisa avalia
como as praticas politicas brasileiras se alinharam aos indicadores de autoritarismo propostos
pelos autores: rejeicdo das regras democréticas, negacdo da legitimidade de oponentes,
toleréncia a violéncia e atague sisteméatico a imprensa e ao Judiciario. O estudo traca um
paralelo com o governo de D. Trump nos EUA, evidenciando que o enfraquecimento de
normas institucionais e o descrédito as instituicdes sdo sinais concretos de deterioracéo
democratica e que a vigilancia institucional e o fortalecimento da cultura democrética séo
essenciais para preservar a integridade das democracias contemporaneas frente as ameacas
internas.

Artigo elaborado por Bruno Teixeira Lazarino e Arthur Ramos do Nascimento. O titulo é
SUPREMO EM XEQUE: AS AMEACAS DE IMPEACHMENT COMO INSTRUMENTO
DE EMPACOTAMENTO DA CORTE. O trabalho analisa 0 uso do impeachment como



instrumento de contencdo do Supremo Tribunal Federal, investigando o uso politico e
simbdlico desse instituto contra os ministros da Corte. O artigo busca compreender em que
medida a ameaca ou o protocolo de pedidos de impeachment funciona como mecanismo de
pressdo e intimidagdo, revelando um processo de erosdo democrética e fragilizacdo da funcéo
contramgjoritaria do STF na protecdo das minorias e na garantia da progressividade dos
direitos fundamentais. Conclui-se que, mesmo sem serem efetivados, os pedidos tém uma
forca simbdlica que atua como estratégia de enfraguecimento da autonomia judicial,

comprometendo a liberdade dos poderes institucionais e colocando em risco a integridade do
sistema democraético brasileiro.



O PRI Ng:l’PlQ DA EFETIVACAO COMO NORMA JURIDICA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA PERSPECTIVA CONSTRUCTIVISTA SOBRE
POLITICASPUBLICASDE SAUDE

THE PRINCIPLE OF EFFECTIVENESSASA LEGAL NORM: A
CONSTRUCTIVIST PERSPECTIVE ON THE IMPLEMENTATION OF PUBLIC
HEALTH POLICIES

Gustavo Davanco Nardi

Resumo

O presente artigo prop&e a construcdo do principio da efetivacdo como norma juridica dotada
de forga vinculante e estrutura légica autbnoma no interior do sistema do Direito

Administrativo. A partir da matriz tedrica do constructivismo 16gico-seméantico, sustenta-se
gue a efetivacdo, mais do que um ideal politico ou expressdo de resultado empirico, deve ser
reconhecida como uma unidade normativa estruturada por meio da linguagem juridica. O
trabalho distingue a efetivacéo da eficacia e da eficiéncia, situando-a como valor juridico
voltado a transformacdo concreta da realidade, especialmente no campo das politicas
publicas de salde. Com base na teoria da norma juridica, propfe-se a elaboracdo de uma
regra-matriz da efetivacdo, dotada de critérios objetivos de incidéncia e aplicacdo. A pesquisa
adota abordagem qualitativa e dogmética, com uso de dados extraidos do TCU e da andlise
da linguagem normativa. Conclui-se que, diante da inefetividade estrutural das politicas
publicas, expressa em desperdicio orcamentario, judicializacdo excessiva e auséncia de
critérios normativos vinculantes, a positivacdo do principio da efetivacdo € um imperativo
juridico, ético e institucional. A efetivacdo, nesse contexto, emerge como parametro

normativo indispensavel para a responsabilizacdo estatal e para a realizagdo substancial dos
direitos fundamentais sociais.

Palavras-chave: Direito a saude, Politicas publicas, Efetivacdo, Constructivismo juridico,
Administracéo publica

Abstract/Resumen/Résumé

This article proposes the construction of the principle of effectiveness as a binding lega

norm with an autonomous logical structure within the framework of Administrative Law.
Grounded in the theoretical approach of logical-semantic constructivism, it argues that
effectiveness—beyond being a political ideal or empirical outcome—must be recognized as a
normative unit built through legal language. The study distinguishes effectiveness from
efficiency and efficacy, framing it as a legal value oriented toward the tangible

transformation of reality, particularly in the field of public health policies. Based on the
theory of legal norms, the article proposes the formulation of a rule-structure of

effectiveness, equipped with objective criteria for incidence and application. This qualitative
and dogmatic research draws on data from the Federal Court of Accounts (TCU) and on the
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analysis of normative language. The study concludes that, given the structural inefficacy of
public policies—evidenced by budgetary waste, excessive judicialization, and the lack of
binding normative criteria—the positivization of the principle of effectiveness becomes a
legal, ethical, and institutional necessity. In this context, effectiveness emerges as an essential
normative parameter for holding the State accountable and for achieving the substantive
realization of fundamental social rights.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to health, Public policies, Effectiveness, Lega
constructivism, Public administration
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1. Introducéo

A realidade juridico-institucional brasileira, especialmente no campo das
politicas pablicas de salde, revela um paradoxo estrutural: ha normas constitucionais que
consagram o direito a saide como um dever do Estado e um direito de todos (art. 196 da
CF), mas os indicadores empiricos demonstram, de forma reiterada, a distancia entre a

norma posta e os resultados concretos entregues a populagéo.

Trata-se, portanto, de um sistema normativo que, embora abundantemente
prescritivo, fracassa na producdo de efeitos concretos compativeis com suas promessas

constitucionais.

Neste cenério denuncia um vazio dogmatico, mais profundo do que a mera
ineficiéncia administrativa: revela a auséncia de um principio normativo (norma juridica)

estruturante que transforme o “dever de agir” em “dever de realizar”.

Logo nesse contexto, o presente artigo prop&e a formulacéo tedrica e juridica do
principio da efetivacdo, entendido ndo como sindnimo de eficiéncia ou de eficacia, mas
como um paradigma autdbnomo de imputacdo normativa, cuja funcdo consiste em exigir
que o Estado converta suas acbes em resultados tangiveis e mensuraveis, especialmente

no ambito das politicas publicas de saude.

Desta maneira , o principio da efetivacdo sustenta-se que a efetividade —
frequentemente tratada como mera consequéncia fatica — deve ser reconhecida como
valor normativo internalizado no sistema do direito positivo, com estrutura l6gica propria

e possibilidade de reconstrucdo conforme os postulados da Teoria da Norma Juridica.

A hipotese central deste trabalho é a de que é possivel — e necessario —
construir dogmaticamente o principio da efetivacdo como norma juridica dotada de
validade, vigéncia e eficacia, a partir da matriz epistemoldgica do constructivismo logico-
semantico, conforme desenvolvido por Professor Paulo de Barros Carvalho e bem

aplicada e explica pela Dra Aurora Tomazini de Carvalho.

A efetivagdo, compreendida dentro da matriz do constructivismo logico-
semantico, ndo se configura como um valor extrajuridico que irradia sentido ao sistema,
mas como uma projec¢éo linguistica normativamente relevante, cuja estrutura permite sua
reconstrugdo como unidade normativa aplicdvel. Em lugar de assumir uma fungéo
moralizante ou retdrica, a efetivagdo opera como um enunciado com potencial de

integracéo sistémica, orientando a producdo legislativa, a interpretacdo administrativa e
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0 controle jurisdicional das politicas publicas a partir de critérios de incidéncia e

aplicabilidade reconstruidos logicamente no interior do sistema juridico.

A justificativa para esse movimento de reconstrugdo normativa encontra
respaldo ndo apenas no plano tedrico, mas na realidade empirica alarmante evidenciada
por 6rgéaos de controle como o Tribunal de Contas da Unido, conforme relatado na Lista
de Alto Risco da Administracdo Publica (2025), o qual sustenta que o Sistema Unico de
Saude enfrenta desperdicio anual de R$ 22 bilhdes, crescimento de 84% na judicializagdo
da saude entre 2019 e 2023, e auséncia de mecanismos sistémicos de monitoramento e
avaliacdo da efetividade assistencial, sendo assim tais dados evidenciam que, sem uma
categoria juridica que vincule recursos a resultados, o sistema continuara refém de

praticas formais, desvinculadas de concretude.

O objetivo geral deste artigo €, portanto, construir o principio da efetivacdo como
norma juridica no interior da dogmatica do Direito Constitucional Administrativo,
utilizando-se do aparato teérico do constructivismo légico-semantico para dar densidade,

forma e estrutura a nogdo de efetividade como elemento de imputacdo normativa.

Assim 0s objetivos especificos, busca-se: (a) distinguir a efetivacdo da
eficiéncia e da eficacia administrativa; (b) analisar os fundamentos I6gicos e semanticos
da norma juridica que incorporaria o principio da efetivacéo; (c) propor sua aplica¢éo ao
campo da saude publica, como parametro de juridicidade na formulacdo, execucgdo e

controle das politicas pablicas.

Do ponto de vista metodoldgico, adota-se uma abordagem qualitativa e teérico-
dogmatica, com base na teoria da norma juridica, especialmente na distincdo entre os
planos S1 a S4, conforme estruturado por Aurora Tomazini de Carvalho, e no modelo da
regra-matriz de incidéncia normativa, conforme desenvolvido por Paulo de Barros

Carvalho.

Logo, com a analise documental de relatérios oficiais do TCU, dados publicos
sobre o financiamento do SUS e documentos de politica publica, ndo com a intencao de
realizar um estudo empirico, mas para demonstrar a relevancia juridica da lacuna

normativa e evidenciar a urgéncia da proposicao tedrica defendida.

O presente texto se prop0e, assim, a oferecer uma contribuicao original & Teoria
do Direito Constitucional Administrativo e a dogmatica das politicas publicas, ao propor

a efetivagdo como principio normativo capaz de fundamentar uma nova racionalidade
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juridica: aquela em que o Estado é juridicamente responsabilizado ndo apenas pelo agir,

mas pelo realizar.

E nesse contexto que se propde a construcdo do que se denomina aqui de principio da
efetivacdo: uma unidade normativa autbnoma, de alta generalidade e abstracdo, mas apta
a ser reconstruida formalmente no interior do sistema juridico com base na teoria da
norma do constructivismo l6gico-semantico. O objetivo é demonstrar que a efetivacéo,
compreendida ndo como valor extrajuridico, mas como estrutura normativa, pode
reorganizar a logica da Administracdo Publica e fundamentar dogmaticamente um novo

critério de legalidade material, centrado nos resultados concretos da acédo estatal.

2. Justificativa

O debate juridico acerca da efetividade das politicas publicas, em especial no campo da
salde, tem oscilado entre discursos empiricos e abordagens principiolégicas sem

densidade normativa.

Ao mesmo tempo, 0s mecanismos tradicionais de controle, como a judicializacéo e os
pareceres técnicos, tém se revelado incapazes de produzir transformacdes estruturais.
Justifica-se, portanto, uma abordagem teoérica que permita dar forma normativa a

efetivacdo como exigéncia juridica estruturada. O

constructivismo légico-semantico oferece a base metodoldgica adequada para essa
tarefa, permitindo reconstruir a efetivacdo como norma aplicavel, com antecedentes,
consequentes e funcdo sistémica, evitando a dispersdo semantica de sua compreensao e

possibilitando sua operacionalizagdo dogmatica.

3. Hipdtese

O principio da efetivagdo pode ser formalizado como norma juridica autbnoma, dotada
de estrutura logica e forca vinculante, com base na teoria da norma juridica do
constructivismo légico-semantico, e sua positivacao pode contribuir para a superagédo da

inefetividade estrutural das politicas publicas de sade.

E possivel construir dogmaticamente o principio da efetivagdo como uma norma juridica

autébnoma e vinculante, com base no constructivismo légico-semantico, a fim de permitir
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sua incidéncia sobre a atuacdo da Administracdo Publica e sua utilizacdo como critério

juridico de responsabilizacdo estatal pela concretizacdo das politicas publicas de salde.

4. Objetivos
Objetivo geral:

a) Construir dogmaticamente o principio da efetivagdo como norma juridica
aplicavel & Administracdo Publica, com foco na concretizagdo das politicas

publicas de salde.
Objetivos especificos:

I.  Distinguir os conceitos de efetividade, eficacia e eficiéncia no contexto juridico-

administrativo.

1. Fundamentar, com base no constructivismo légico-semantico, a possibilidade de

formalizar a efetivacdo como norma.

1. Analisar os entraves juridicos e institucionais que dificultam a efetivacdo das

politicas publicas de satde.

IV.  Propor uma estrutura normativa para o principio da efetivacdo, com critérios de

incidéncia, aplicabilidade e controle.

5. Metodologia

O presente artigo adota uma abordagem qualitativa, tedrica e dogmatica, centrada
na reconstrucdo da norma juridica por meio da linguagem, da l6gica e da funcao sistémica
dos enunciados normativos, desta maneira , parte-se de um método dedutivo-estrutural,
no qual a construcdo do objeto (o principio da efetivacdo) € realizada a partir do
instrumental conceitual fornecido pelo constructivismo l6gico-semantico, com base nos

trabalhos de Paulo de Barros Carvalho e Aurora Tomazini de Carvalho.

A analise normativa é desenvolvida com fundamento na Teoria da Norma
Juridica, especialmente nos planos S1 a S4 e na regra-matriz de incidéncia, em articulacéo
com fontes do direito positivo (como a Constituicdo Federal, leis de satde publica e atos
administrativos) e documentos técnicos de controle institucional (notadamente o Acérdéo
n®1108/2020 do TCU e a Lista de Alto Risco da Administracdo Publica).
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O objetivo ndo é apenas descrever ou criticar a realidade institucional vigente, mas
propor um modelo dogmaticamente reconstruido da efetivagdo como norma juridica
autdbnoma e verificavel, com capacidade de orientar a atuacdo da Administracdo Publica

e servir de critério para sua responsabilizacéo concreta.
5. Desenvolvimento

REFERENCIAL TEORICO: CONSTRUCTIVISMO, LINGUAGEM E
NORMATIVIDADE DOS VALORES

A proposta de construcdo dogmatica do principio da efetivagdo como norma
juridica exige um sistema de referéncia epistemologicamente rigoroso, que permita a

reconstrucdo da realidade juridica com base na linguagem e na logica normativa.

Importante explicar que uso o termo principio é possivel, segundo o Professor
Paulo de Barros Carvalho, é admissivel que, por razdes metodoldgicas ou por tradicao
doutrindria, o termo “principio” continue sendo utilizado para se referir a normas juridicas

de elevada abstragdo e generalidade.*

Nesse sentido, o constructivismo l6gico-semantico, tal como delineado por
Paulo de Barros Carvalho e aprofundado por Aurora Tomazini de Carvalho, oferece as
categorias conceituais e metodolégicas adequadas para que se compreenda o Direito
como um sistema de enunciados normativos organizados linguisticamente e operantes no

mundo da cultura.

O constructivismo parte da premissa de que o Direito ndo é uma entidade
empirica natural, mas uma construcdo linguistica e cultural, que emerge da interacdo entre
sujeitos e textos, sendo assim a linguagem juridica, ndo apenas descreve a realidade, mas
a constitui, por meio da estruturacdo de comandos, permissdes e proibi¢cdes que

organizam 0s comportamentos sociais.

Essa perspectiva rejeita tanto o jusnhaturalismo quanto o empirismo juridico, ao
sustentar que o objeto do conhecimento juridico é produzido por atos de linguagem e ndo

simplesmente apreendido da experiéncia sensivel.

" Nada impede que, por conveniéncia metodoldgica ou for¢a da tradigdo doutrindria, continuemos usando
a palavra ‘principio’ para designar normas juridicas dotadas de alto grau de generalidade, desde que
estejamos cientes de que o tratamento dado a elas deve ser idéntico ao das demais normas do
sistema.(CARVALHO, 2018, p. 142)
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A teoria da norma juridica, estruturada a partir dos planos S1 a S4, é central para
essa abordagem. No plano S1, localizam-se os textos normativos tal como aparecem no
discurso ordinério; no S2, ocorre a estruturacao sintatica da norma, com a articulacéo de
sua hipotese e seu consequente; no S3, elabora-se a regra-matriz de incidéncia normativa,
com seus critérios logico-formais; e no S4, tem-se o plano da ocorréncia da incidéncia,
ou seja, a realizagdo concreta da norma no mundo da vida. Esse escalonamento permite
analisar com precisdo a distancia entre a norma enquanto forma e a norma enquanto fato,

oferecendo base teorica para identificar lacunas de efetivacdo na pratica estatal.

Dentro desse modelo, valores juridicos sdo compreendidos como categorias
normativas dotadas de estrutura e contetdo, e ndo como elementos ético-morais

extracientificos.

Como destaca Paulo de Barros Carvalho, os valores que perpassam o sistema
juridico devem ser submetidos a decomposicao ldgica de seus elementos constitutivos,
de modo que possam ser identificados, analisados e aplicados como enunciados
prescritivos. Assim, o valor "efetivacdo"” ndo é apenas uma diretriz programatica ou uma
aspiracdo politico-social, mas um elemento imputavel ao sistema, desde que estruturado

sob forma normativa.

A Dra Aurora Tomazini complementa essa leitura ao tratar das significacfes
normativas e dos elementos constitutivos da norma juridica como unidade minima

portadora de sentido completo.

Desta maneira, para a autora, toda norma valida opera como projecao de sentido,
carregada de historicidade, intertextualidade e densidade cultural, o que exige uma
postura metodolégica que va além da simples subsuncdo: trata-se de interpretar,
reconstruir e aplicar os enunciados normativos com base em sua posi¢do dentro do

sistema e sua funcao transformadora.

E nesse ponto que se insere a proposta de concepcao do principio da efetivagdo
como norma juridica: trata-se de identificar, na linguagem constitucional e
infraconstitucional, os elementos que apontam para a exigéncia de conversdo do agir
estatal em resultados concretos; isolar essa expectativa enquanto valor juridico latente; e

estrutura-lo logicamente como norma de conduta aplicavel ao gestor publico.
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Com base nessas premissas, é possivel avancar na construcdo dogmatica do
principio da efetivagdo como norma juridica, observando como sua linguagem se

estrutura, como opera sua incidéncia e quais os valores e efeitos que dela decorrem.

No interior da matriz do constructivismo légico-semantico, a compreensao da
norma juridica ndo se esgota na literalidade do texto legal. Ao contrario, ela nasce da
interacdo entre linguagem, contexto e intengcdo normativa, sendo reconstruida por meio

de processos interpretativos culturalmente situados.

O principio da efetivacdo, nesse sentido, ndo pode ser reduzido a uma diretriz
politica ou a uma meta de governo, tampouco se confunde com expectativas genéricas de
resultados. Trata-se de uma construgdo normativa, com forga vinculante, que se manifesta
tanto de maneira explicita (como no art. 196 da Constituicdo Federal), quanto de forma
implicita, no entrelacamento de enunciados constitucionais, legais e administrativos que

projetam o dever de concretizar direitos sociais com resultados verificaveis.

Inspirado na licdo de Paulo de Barros Carvalho, segundo o qual a interpretacéo
do Direito € um ato construtivo, e ndo apenas revelador, o presente estudo parte da
premissa de que a normatividade do principio da efetivacdo € construida a partir da
linguagem juridica que o enuncia, dos contextos em que se insere e da préatica institucional

que Ihe confere densidade.

A Administracdo Publica, ao implementar politicas publicas de salde, nao
apenas aplica regras preexistentes, mas interpreta valores, constroi sentidos e estrutura
condutas com base em expectativas de resultado, logo a linguagem do direito, como
postulado do constructivismo, é ao mesmo tempo fundadora e condicionante da realidade
juridica.

Do ponto de vista estrutural, o principio da efetivacdo pode — e deve — ser
compreendido como uma norma juridica completa, dotada de antecedente e consequente,

sendo extremamente importante explicar esse ponto.

Considerado o seu antecedente normativo estaria representado por situagdes
faticas, como a necessidade de prestacdo de servicos publicos essenciais, metas de
cobertura assistencial, ou planos governamentais de salde; o consequente, por sua vez,
corresponderia ao dever da Administracdo de converter esses insumos em resultados

reais, com impactos mensuraveis na vida da populagéo. T
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Portanto, de uma prescri¢do juridica que, ao incidir sobre a esfera de condutas
intersubjetivas do Poder Publico, reorganiza o agir estatal em direcdo a realizacdo
concreta de direitos.

Essa compreensdo encontra respaldo na Teoria da Incidéncia Normativa, que
permite compreender 0 momento em que a norma deixa de ser apenas expectativa e passa

a operar transformagdes reais.

Relevante destacar que a incidéncia do principio da efetivacdo/efetividade
ocorre, por exemplo, quando o gestor publico, ao alocar recursos or¢amentarios, €
juridicamente vinculado a obrigacdo de gerar beneficios palpaveis e socialmente

relevantes, e ndo apenas de cumprir formalidades legais.

Desta maneira, a norma da efetivacdo/Efetividade impde, assim, uma
reorientacdo das praticas administrativas, exigindo que cada etapa da politica publica seja

concebida como instrumento de impacto e ndo apenas de conformidade técnica.

Do ponto de vista axioldgico, o principio da efetivacdo/efetividade se articula
diretamente com valores constitucionais como a dignidade da pessoa humana, o direito a

salde e a justica distributiva.

Por fim, a fun¢do ndo é substituir outros principios, mas integra-los sob o prisma
da concretude, exigindo que a legalidade seja mais do que procedimento, que a
impessoalidade leve em conta desigualdades estruturais, e que a eficiéncia seja mensurada

ndo apenas pelo custo-beneficio, mas pela transformacdo efetiva da realidade social.

A interacdo do principio da efetivacdo/efetividade com os demais principios da
Administracdo Publica — como a legalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia
— produz um novo critério de controle juridico, no qual a acdo do Estado deve ser
avaliada ndo apenas em termos de conformidade textual, mas de entrega substantiva. Sua
aplicacdo exige, portanto, uma mudanca de paradigma no modo como se interpretam 0s

deveres estatais e se mensura o desempenho publico.

Dessa forma, adotar a efetivacdo como norma juridica implica romper com a
ideia de que a Administracdo Publica atua apenas no plano dos meios, e reconhecer que
ela é responsavel também pelos fins, devendo responder pelos resultados (ou pela sua
auséncia) na concretizagcdo dos direitos fundamentais. Ao assumir essa construgdo, o
presente artigo defende que o principio da efetivacdo/Efetividade deve ser positivado

como categoria normativa autdbnoma, apta a sustentar tanto a formulacdo quanto a
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fiscalizacéo das politicas publicas de salde, a partir de um sistema normativo centrado na

linguagem, na racionalidade formal e na transformacéo da realidade.

3. A EFETIVAGCAO COMO PRINCIPIO JURIDICO NO SISTEMA DE
SAUDE: FUNDAMENTOS, DISTINCOES E RECONSTRUGAO DOGMATICA

3.1. A tradicional confusdo entre efetividade, eficacia e eficiéncia

O discurso juridico e administrativo brasileiro frequentemente se vale, de
maneira indistinta, dos termos eficacia, efetividade e eficiéncia, como se fossem
categorias intercambidveis. No entanto, cada um desses conceitos ocupa posi¢do distinta
no plano do discurso juridico, tendo implicacdes diferentes no plano normativo e

institucional.

Sendo assim , O uso impreciso desses termos ndo € apenas um problema de
semantica: ele prejudica a construgdo de critérios objetivos de responsabilizacdo estatal,
dificultando tanto a formulagdo quanto o controle das politicas publicas.

Um dos principio mais debatidos e aclamados que surgiu a partir da emenda
constitucional 18/1998, foi o principio da eficiéncia, tradicionalmente compreendida
como principio juridico expresso no art. 37 da Constituicdo Federal, refere-se a
otimizacdo dos meios disponiveis para alcancar um resultado, com menor custo, tempo

ou esfor¢o possivel.

Logo , a eficacia trata-se de uma nocdo que valoriza o rendimento, a
racionalidade administrativa e ocontrole dos insumos que por sua vez, esta relacionada a
adequacdo entre a norma e sua realizacdo no mundo empirico: é a capacidade de produzir

os efeitos previstos em determinado contexto normativo.

Ja a efetividade, embora frequentemente confundida com essas duas categorias,
designa algo mais especifico e, paradoxalmente, menos juridicamente estruturado: a

conversdo de uma expectativa normativa em transformagéo social concreta.

Para melhor expressar e explicar, sendo que seria Efetivar uma politica publica,
portanto, € muito mais do que realiza-la com eficiéncia ou alcancar os efeitos pretendidos
no plano interno: é gerar impacto externo verificavel, mensuravel, continuo e alinhado

aos objetivos constitucionais de promocdo da dignidade, igualdade e justica social. Uma
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politica que é eficaz e eficiente pode, ainda assim, ndo ser efetiva se seus efeitos nao
alcancam quem mais precisa, se perpetuam desigualdades estruturais ou se se esgotam

em formalismos sem concretude.

Neste sentido, 0 que o presente artigo propde é elevar a efetividade ao patamar
de principio juridico autdbnomo, com densidade normativa propria e estrutura formal

suscetivel de ser reconstruida pela dogmatica.

Sendo que essa construcdo exige reconhecer que a efetividade ndo pode
continuar sendo um conceito extrajuridico ou meramente técnico, mas sim um elemento
constitutivo da propria legalidade administrativa, sobretudo quando se trata de politicas

publicas de saude.

3.2. O direito a saude e os obstaculos a sua efetivacédo

A saude, como direito social fundamental, esta consagrada no art. 6° da
Constituicdo Federal e, de modo ainda mais especifico, no art. 196, que estabelece tratar-
se de um direito de todos e dever do Estado, a ser garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a reducdo do risco de doencas e de outros agravos, bem como ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos de salde. Cuidando de uma das
expressdes mais contundentes do constitucionalismo social brasileiro, cujos enunciados

carregam forte densidade ética, programatica e vinculativa.

Contudo, a efetivacao desse direito permanece problematica, ndo em razéo da
auséncia de previsdo normativa, mas sim pela fragilidade da normatividade concreta que

estrutura sua realizacdo prética.

A distancia entre o plano formal do texto constitucional e a realidade das praticas
administrativas revela um déficit estrutural de implementacdo, que compromete nédo
apenas a legitimidade do Estado, mas a prépria racionalidade do sistema juridico que o

sustenta.
Entre os principais obstaculos a efetivacao do direito a saude, destacam-se:

I. A judicializacdo cronica e crescente, que revela falhas sistémicas na
estruturagdo das politicas publicas, expondo um ciclo vicioso entre ineficiéncia

administrativa, demanda reprimida e ativacdo do Judicidrio como substituto do gestor;
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I1. A auséncia de critérios juridicos objetivos para afericdo de resultados, o que
impede a responsabilizagdo institucional por politicas pablicas mal desenhadas, mal

executadas ou sem impacto mensuravel;

I1l. A fragmentacdo federativa, que compromete a continuidade das acGes,
produz sobreposicdo de competéncias e dispersdo de responsabilidades, sobretudo nos

servicos de média e alta complexidade;

IV. A inexisténcia de indicadores normativamente vinculantes que permitam
mensurar com precisao o impacto social das acGes de saude, o que resulta em um ciclo de

planejamento e avaliacdo desconectado de critérios juridicos verificaveis.

Esses pontos séo corroborados por dados oficiais recentes. A Lista de Alto Risco
da Administracdo Publica (TCU, 2025) aponta que o Brasil desperdica, anualmente, cerca
de R$ 22 bilhdes em ineficiéncias na area da salde, sendo R$ 12,7 bilhdes apenas na
média e alta complexidade, justamente onde se concentram os maiores desafios técnicos
e orcamentarios. A judicializagdo, por sua vez, cresceu mais de 84% entre 2019 e 2023,
com os valores executados judicialmente saltando de R$ 1,2 bilhdo para R$ 2,24 bilhdes

em apenas quatro anos.

Mais do que nameros, esses dados revelam a auséncia de uma racionalidade
juridico-normativa orientada por resultados concretos. Como refor¢cado no Acérddo
1108/2020 do Plenario do TCU, a Politica Nacional de Atencdo Béasica (PNAB) carece
de mecanismos efetivos de avaliacdo de resultados, o0 que compromete nédo so a eficiéncia

administrativa, mas o cumprimento material do direito a satde.

O acordao explicita que a falta de indicadores de efetividade impede o
aperfeicoamento da politica publica e fragiliza o processo decisorio, criando uma cultura

de prestacdo formal de contas, mas esvaziada de transformacdes reais.?

O préprio TCU, no acordao 1108/2020, recomendou ao Ministério da Saude
que aperfeicoe os mecanismos de avaliagao da efetividade da Atengdo Primaria a Saude,
com base em indicadores de resultados, para subsidiar a realocacdo de recursos e a

melhoria continua da gestédo

2 Qutro aspecto que pode afetar o funcionamento das unidades hospitalares e, por consequéncia,
aentrega de servigos a sociedade, é adinamica dos repasses de recursos. Eventuais atrasos nesses
repasses podem gerar paralisagdes na oferta de servigos, impactando diretamente na promogéo,
protegao e recuperagao da saude da populagéo.”

(Acordao 1108/2020 - TCU, item 45)
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Diante desse quadro, torna-se inadidvel a positivacdo do principio da efetivacdo
como norma juridica estruturante, que permita ao ordenamento juridico vincular a atuacéo
estatal ndo apenas a legalidade formal, mas a producdo de resultados socialmente

significativos.

O desafio do século XXI para o Direito Administrativo ndo é mais o de garantir
que o Estado atue, mas sim o de garantir que sua atuagdo realize transformacoes

verificaveis na vida das pessoas.

A formalizacdo dogmatica do principio da efetivacdo é, portanto, um passo
necessario para que o sistema juridico possa imputar ao Estado ndo apenas o dever de
agir, mas o dever de realizar — e fazé-lo de forma mensuravel, continua e transformadora.
E essa virada que pode transformar a promessa constitucional da sadde em um direito

efetivamente exercido.

33. A PROPOSTA DE RECONSTRUCAO DOGMATICA: A
EFETIVACAO COMO REGRA-MATRIZ DE CONDUTA ADMINISTRATIVA

Com base na Teoria da Norma Juridica desenvolvida por Paulo de Barros
Carvalho, pode-se estruturar o principio da efetivacdo como uma regra-matriz de conduta

administrativa, com os seguintes elementos:
a)  Critério material (Cmat): acGes e politicas publicas voltadas a satde;

by  Critério espacial (Cesp): territério nacional, sob responsabilidade de cada

ente federado;

c)  Critério temporal (Ctemp): durante a vigéncia dos respectivos planos e
orcamentos publicos (PPA, LDO, LOA);

d)  Sujeito ativo (SujAt): Administracdo Publica direta e indireta;
e)  Sujeito passivo (SujPs): Populacdo beneficiéria;

f) Contetdo (Cond): dever de converter recursos publicos em resultados
concretos, mensuraveis e continuos, sob pena de inconstitucionalidade material e

responsabilidade administrativa.

Essa regra-matriz, aplicada ao plano S3 do sistema de significagcdes normativas,

ndo se limita a enunciagdo de comandos abstratos, mas exige a construgao de critérios de
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afericdo normativa da efetividade. Nao basta demonstrar que a verba foi aplicada ou que
o servico foi prestado: é necessario comprovar que a agdo produziu impacto social

coerente com 0s objetivos constitucionais.

Assim, o principio da efetivacdo ndo se opGe aos principios da eficiéncia e da
legalidade, mas os integra e os radicaliza. Ele opera como um pressuposto de legitimidade
da acdo publica, na medida em que desloca o centro de gravidade da legalidade formal
para a normatividade dos resultados.

4. A REGRA-MATRIZ DA EFETIVACAO E SUA APLICACAO NAS
POLITICAS PUBLICAS: CONSTRUCAO, INCIDENCIA E RESPONSABILIZACAO

A transformacdo do principio da efetivacdo em norma juridica pressupfe sua
estruturacdo dentro do sistema juridico como uma regra-matriz de conduta, conforme os
fundamentos l6gicos delineados por Paulo de Barros Carvalho, nesse modelo, a norma
juridica ndo é uma proposicdo indeterminada, mas uma construcdo légica dotada de
elementos essenciais, que podem ser dissecados em dois polos fundamentais: a hipétese

€ 0 consequente.

No ambito da hipdtese, tém-se os critérios material, espacial e temporal de
incidéncia; no consequente, 0s sujeitos da relacdo juridica e a prestacao obrigatéria. Essa
arquitetura é o que possibilita a normatizacdo de condutas e a imputacdo de efeitos

juridicos com base em fatos previstos.

Aplicando esse raciocinio a ideia da efetivacdo como principio juridico
autébnomo, é possivel delinear uma regra-matriz de conduta administrativa que vincule
diretamente a atuacdo estatal ao dever de produzir resultados concretos, observaveis e
coerentes com 0s objetivos constitucionais. A hipdtese normativa dessa regra estaria
situada nas acOes e programas publicos de salde, inseridas no territério nacional e durante

a vigéncia dos ciclos or¢camentarios.

Ja o consequente normativo imputaria @ Administracdo Publica o dever de
produzir resultados mensuraveis em saude, sob pena de violacdo da legalidade
substancial, e, a0 mesmo tempo, reconheceria ao cidadao o direito subjetivo a entrega de

bens pablicos em padrdo minimo de efetividade.

A grande contribuicdo desse exercicio dogmatico € que ele transcende o nivel da

retorica politico-administrativa. Ao formalizar a efetivacdo como norma, com critérios
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I6gicos claros e aplicaveis, o jurista passa a dispor de um instrumento técnico para operar

o controle das politicas publicas de maneira mais precisa e exigente.

Importante dizer que ndo se trata mais de avaliar apenas se houve aplicacdo
formal dos recursos ou cumprimento de metas burocraticas. Trata-se de verificar, dentro
do plano S4, se os elementos previstos na hipdtese normativa da efetivacao se realizaram

faticamente, ensejando a incidéncia do consequente.

Por exemplo, uma politica publica de saude voltada a redugdo da mortalidade
materna pode estar prevista no PPA, regulamentada por portarias ministeriais e financiada
por recursos vinculados. Contudo, se ao final do ciclo de execucédo a taxa de mortalidade
ndo apresentar reducdo significativa, e os indicadores revelarem que as agdes nao
alcancaram os territorios de maior vulnerabilidade, o consequente normativo da
efetivacdo nado terd incidido. O simples cumprimento dos tramites legais serd, entéo,

insuficiente para caracterizar a conformidade da conduta estatal com o ordenamento.

Essa forma de andlise tem implicacbes diretas na responsabilizacdo da
Administracdo Publica. Ao positivar o principio da efetivagdo como norma, cria-se a
possibilidade de imputacéo juridica de condutas omissivas ou indcuas, mesmo quando

formalmente regulares.

O administrador publico passa a ser avaliado ndo apenas pela conformidade de
sua conduta aos ditames legais tradicionais, mas também pela sua capacidade de
transformar insumos juridicos e financeiros em resultados efetivos para a sociedade. 1sso
representa um deslocamento da legalidade meramente procedimental para uma legalidade
orientada por resultados, profundamente conectada a ideia de justica distributiva e de

realizacdo concreta dos direitos fundamentais.

No plano S3, a regra-matriz da efetivacdo pode ser representada da seguinte

forma:

a)  Critério Material (Cmat): Implementacdo de politicas publicas de saude,

programas, metas e planos aprovados pela Administracao;

by  Critério Espacial (Cesp): Territorio nacional, com incidéncia sobre todas

as unidades federativas;

c)  Critério Temporal (Ctemp): Vigéncia dos respectivos instrumentos de

planejamento e orcamento (PPA, LDO, LOA);
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d)  Sujeito Ativo (SujAt): Poder Publico (Administracéo direta e indireta);
e)  Sujeito Passivo (SujPs): Cidad&os e usuérios do sistema publico de salde;

f) Conteudo Normativo (Cond): Dever de converter recursos e acgdes
administrativas em resultados concretos, mensuraveis e continuos, com impacto

verificavel na realidade social.

J& no plano S4, ou seja, na ocorréncia da incidéncia normativa, serd necessario
analisar o conjunto de evidéncias que confirmem a realizacdo dos critérios previstos:
relatorios de resultados, dados empiricos de impacto, auditorias de performance, e

analises comparativas entre insumo, processo e produto.

Essa abordagem promove um rebaixamento da abstragdo normativa a vida
concreta, no sentido de conferir efetividade real a promessa constitucional do direito a
salde. Em termos institucionais, isso exige a construcdo de indicadores juridicos
vinculantes, que se baseiem ndo apenas em dados estatisticos, mas na estrutura normativa
do direito, tal como proposta pelo constructivismo. A norma da efetivacdo nao é apenas
uma orientacdo moral ou uma diretriz politica: é uma unidade normativa legitima,

formalmente identificavel, dogmaticamente estruturavel e juridicamente exigivel.

E necessario, portanto, que a dogmatica administrativa e constitucional
incorpore esse principio como critério de controle e de responsabilizacdo, abandonando
a leniéncia com que muitas vezes se trata a distancia entre norma e realidade. A
positivacdo da efetivacdo como regra-matriz é, assim, um projeto de reconstrucdo da
normatividade constitucional a partir de suas finalidades transformadoras, resgatando o
sentido material da legalidade e revalorizando o papel do jurista como agente de

concretude institucional.

5. CONCLUSAO: O PRINCIPIO DA EFETIVACAO E 0OS NOVOS
CAMINHOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

A proposta de reconstrucdo dogmatica do principio da efetivagdo como norma
juridica representa uma virada tedrica e pratica no modo como o Direito Administrativo
se relaciona com as politicas publicas, especialmente no setor da salde. Ao invés de
aceitar passivamente a distancia entre o plano normativo e a realidade social, o presente
trabalho partiu da hipotese de que € possivel conferir densidade juridica & nogdo de

efetividade, incorporando-a como categoria prescritiva no interior do sistema.
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A partir da fundamentacdo no constructivismo l6gico-seméantico, demonstrou-se
que a linguagem normativa € capaz de produzir sentido juridico mesmo em relacéo a
valores tradicionalmente tratados como extrajuridicos. A efetivacao, nesse contexto, ndo
€ um mero ideal politico, tampouco uma consequéncia técnica ou administrativa: &€ um
dever normativo autbnomo, com estrutura logica, possibilidade de incidéncia e

consequéncia juridica.

A construcdo da regra-matriz de conduta administrativa da efetivacdo permitiu
organizar, em termos formais, a imputacdo do dever estatal de transformar acdes
administrativas em resultados concretos e mensuraveis. Tal estruturacdo torna possivel a
responsabilizacdo por omissdes eficazes, ineficiéncias repetidas e praticas formalmente

regulares, mas socialmente indcuas.

No plano pratico, isso implica:

1. A exigéncia de indicadores juridicos vinculantes de desempenho e
impacto, a serem integrados aos ciclos de planejamento e controle;

2. A reformulacdo do conceito de legalidade administrativa, que passa a
incluir o dever de realizar concretamente 0s objetivos constitucionais;

3. A possibilidade de controle judicial e administrativo ndo apenas sobre o

agir estatal, mas sobre a realizacéo efetiva dos direitos fundamentais.

Além disso, o artigo demonstrou que a adogdo do principio da efetivacdo como
norma juridica pode reconfigurar a estrutura do controle institucional no Brasil,
permitindo aos Tribunais de Contas, ao Ministério Publico e ao préprio Judiciario
atuarem com base em parédmetros objetivos, juridicamente sustentaveis e teoricamente
fundados. Com isso, cria-se espago para uma atuacdo estatal mais racional, mais
responsavel e, sobretudo, mais comprometida com os resultados reais que importam a

cidadania.
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Ao final, reafirma-se a funcéao transformadora do Direito, que ndo pode se limitar
a repetir rituais normativos e legitimar a manutencdo de estruturas ineficazes. A
normatividade da efetivacdo € a resposta dogmatica ao desafio contemporaneo da
concretizacdo dos direitos fundamentais em sociedades desiguais. Ela reposiciona o
jurista como agente de efetividade, o administrador como executor responsavel e o

cidaddo como sujeito de direitos verificaveis.

Portanto, o principio da efetivacdo, aqui reconstruido sob a otica do
constructivismo logico-semantico, ndo € uma utopia juridica, mas uma necessidade
tedrica, institucional e ética. Em um cenario de crises recorrentes, escassez orcamentaria
e judicializacdo crescente, a juridicidade das politicas publicas exige mais do que
obediéncia formal: exige compromisso real com o impacto social de cada norma, de cada

ato, de cada decisdo publica.
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