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Apresentacdo

Artigo elaborado por Flavio Couto Bernardes e Hudson Silva Gomes. Seu titulo é
POLITICAS PUBLICAS E ATIVISMO JUDICIAL: LIMITES E AVANCOS. O trabalho
investiga o papel do Poder Judiciario na formulagéo e controle de politicas publicas a luz do
ativismo judicial. O artigo analisa os limites normativos e institucionais dessa atuagéo e 0s
avangos promovidos na efetividade dos direitos fundamentais. Para isso, 0 estudo aborda o
conceito juridico-constitucional de politica publica, a distingdo entre judicializacdo da
politica e ativismo judicia , e os fundamentos tedricos de H. Kelsen (modelo de contengéo),
L. R. Barroso (Judicié&rio transformador) , e L. Streck (critico do voluntarismo judicial). Por
fim, sdo destacados casos paradigméticos do STF, como ADPF 54 (anencefalia) e ADI 4277
(unido homoafetiva), que ilustram a tensdo entre a efetividade dos direitos e o risco a
separacdo dos Poderes.

Artigo escrito por Cleber de Deus Pereira da Silva e José de Jesus Sousa Brito, intitulado
ATIVISMO JUDICIAL? A DECISAO DO STF NA ADI 4650 E SEUS IMPACTOS
SOBRE A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA NO BRASIL. Investiga a decisdo do STF
na ADI 4650 que proibiu o financiamento empresarial de campanhas e indaga se se tratou de
ativismo judicial. O estudo diferencia judicializacdo da politica de ativismo judicia e
mobiliza o debate tedrico entre a contencdo e minimalismo judicial (C. Sunstein e R.
Hirschil) e o judiciario transformador (L. R. Barroso). A hipétese central é que aintervencéo
do STF se enquadra como ativismo reativo, ou sgja, uma atuacao decorrente de bloqueios
institucionais e da inagdo legislativa, e ndo de voluntarismo judicial ou de pressbes
institucionais. A andlise dos votos majoritarios e divergentes revela a tensdo entre a protecéo
da igualdade politica e o risco a separacdo de poderes, concluindo que o STF atuou como
ator decisivo nareconfiguragcdo do jogo democrético.

Artigo elaborado por Jacqueline Garcia D’Avila. O titulo € O COMERCIO GLOBAL
CONSTITUCIONALIZADO SOB ATAQUE: COLISOES ENTRE PROTECIONISMO E
REGIMES JURIDICOS TRANSNACIONAIS NO TARIFACO DE TRUMP, SOB A
VERTENTE DA OBRA “FRAGMENTOS CONSTITUCIONAIS" DE GUNHTHER
TEUBNER. Andlisa a politica tarifaria unilateral dos EUA, de 2025, autorizada pela Lel de
Poderes Econémicos de Emergéncia Internacional (IEEPA), que rompeu com 0s principios
multilaterais, identificando colisdo normativa entre o regime juridico da Organizagdo
Mundia do Comércio (OMC) e o protecionismo norte-americano. Utilizando o conceito de



fragmentos constitucionais, de G. Teubner, considera que a OMC opera a partir de uma
constituicdo-regime do comércio global. Discute o diagndstico de Teubner sobre a
fragmentac&o das ordens normativas e a auséncia de umaterceira instancia reguladora global,
concluindo que o caso evidencia os desafios de governanca constitucional e a urgéncia de um
direito de colisdo para harmonizar regimes funcionais distintos.

Artigo elaborado por Rogerio Borges Freitas. Titulo: INTELIGENCIA DE ESTADO COMO
ARQUITETURA DO PODER: RAIZES HISTORICAS, PARADIGMAS E
PERSPECTIVAS. Investiga as atividades de inteligéncia de estado como instrumento
essencial do exercicio do poder politico e da governanga. O estudo traca as raizes histéricas
da atividade, desde a antiguidade (Sun Tzu) até a institucionalizacdo do século XX (Guerra
Fria), onde se consolidou como componente estrutural da seguranca nacional, indo além do
aspecto militar, para influenciar a economia e a diplomacia. A andlise conceitua a
inteligéncia como expressao de arquitetura do poder estatal, fundamental para a defesa e a
tomada de decisdo estratégica do Estado. Sdo abordados os paradigmas conceituais
contemporaneos da atividade, incluindo a estrutura brasileira de inteligéncia, destacando o
desafio de conciliar a busca por informacdo estratégica com 0 respeito aos limites
democréticos e constitucionais da administracao publica.

Artigo elaborado por Ariane Trajano Silva Viégas Picanco e Rafaela Teixeira Sena Daibes
Resque cujo titulo € O FEDERALISMO COOPERATIVO A LUZ DA ATUACAO DO STF
NA ADPF 770. Investiga a efetividade do modelo de federalismo cooperativo brasileiro,
destacando sua importéncia para a realizacdo dos direitos fundamentais no contexto

descentralizado da Constituicéo de 1988. A pesquisa aborda as tensdes federativas historicas
e as fragilidades desse pacto, em especial as expostas na crise sanitaria da Covid-19. Diante
da alegada omisséo da Unido e da postura negacionista do governo federal, estados e
muni cipi 0s assumiram o protagonismo no combate a pandemia. 1sso demandou a intervencéo
do Supremo Tribuna Federal para arbitrar conflitos de competéncia. O artigo analisa a
atuacdo da Corte na ADPF 770, defendendo que a decisdo reconfigurou o modelo

cooperativo, garantindo a autonomia dos entes subnacionais na gestéo da crise e refor¢ando a
necessi dade de coordenacdo intergovernamental.

Artigo elaborado por Arthur Bezerra de Souza Junior. Seu titulo é TECENDO O
PLURALISMO JURIDICO E POS-COLONIALISMO NA AMERICA LATINA:

DESIGUALDADE CONSTITUCIONAL E PROMOCAO DE MINORIAS CULTURAIS. O
trabalho propde uma releitura constitucional na América Latina a partir do pluralismo
juridico e do pés-colonialismo. Utilizando a pardbola "Uma Mensagem Imperia” de F.
Kafka, o artigo argumenta que o modelo constitucional monista, apesar dos esforcos



inclusivos, mantém uma persistente desigualdade constitucional contra minorias culturais. O
estudo explora esse framework tedrico para analisar as dinamicas sociais e legais da regido,
reconhecendo a diversidade cultural e as histérias de opressdo. A pesquisa destaca as
iniciativas de promocdo constitucional da defesa das minorias, com énfase nos casos da
Bolivia e Equador, que adotaram medidas como a oficializacdo de linguas nativas e a
concessao de autonomia politica para etnias, visando garantir o multiculturalismo.

Artigo elaborado por Brunno Silva dos Santos. Seu titulo é EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E A RESISTENCIA A AUTOCRATIZACAO: UMA LEITURA
COMPARATIVA ENTRE BRASIL E EUA A LUZ DO GARANTISMO
CONSTITUCIONAL. O trabalho investiga os desafios contemporaneos enfrentados por
democracias constitucionais diante da autocratizacdo de regimes eleitos. Partindo da teoria
garantista de L. Ferrgjoli, o estudo contrapbe os modelos democracia majoritaria e
constitucional, destacando os riscos do esvaziamento das garantias em contextos polarizados.
Analisa o processo de autocratizacdo por vias democréticas nos casos do Brasil e dos EUA,
gue demonstram a fragilidade institucional frente a erosdo provocada por seus proprios
lideres. A pesquisa exploraas "grades flexiveis' de defesa da democracia (tolerancia muitua e
reserva institucional) propostas por S. Levitsky e D. Ziblatt, propondo uma analise critica
sobre o papel do Direito e das institui¢des na preservacao da ordem democratica e da eficacia
dos direitos fundamentais.

Artigo elaborado por Paulo Eduardo Rossi Dourado, José Alexandre Ricciardi Shizera e
Hudson Rafael Lonardon cujo titulo é A INFLUENCIA DAS MIDIAS DIGITAIS NA
ESFERA PUBLICA DEMOCRATICA: UMA LEITURA HABERMASIANA. O trabalho
analisa 0 impacto negativo das midias digitais na esfera publica democratica e na formacéo
da opinido publica, utilizando como base a teoria de Jirgen Habermas. O artigo argumenta
gue as dinamicas das plataformas digitais fragmentam o debate politico, promovem a
polarizacdo e facilitam a disseminacdo de desinformacdo. A pesquisa aborda como a
reconfiguracdo digital enfraquece a opinido publica, obstrui o debate raciona e configura
uma alegada colonizacdo do mundo da vida (Habermas). O estudo também apresenta a
educacdo mididtica e a regulamentacdo das plataformas como alternativas essenciais para
mitigar esses impactos e fortalecer a qualidade do debate democrético.

Artigo elaborado por Gustavo Davanco Nardi cujo titulo é O PRINCIPIO DA
EFETIVACAO COMO NORMA JURIDICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA
PERSPECTIVA CONSTRUCTIVISTA SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE. O
trabalho prop&e a construcéo do principio da efetivacdo como uma norma juridica com forca
vinculante e estrutura logica autbnoma no Direito Administrativo. A partir do



constructivismo légico-semantico, o estudo sustenta que a efetivacdo, mais do que ideal
politico, deve ser reconhecida como valor juridico voltado a transformacéo concreta da
realidade, distinguindo-se de €ficiéncia e eficacia. O foco principal sdo as politicas publicas
de salde, onde a inefetividade se manifesta em desperdicio orcamentério e judicializacdo
excessiva. A pesquisa propde a elaboracdo de uma regra-matriz da efetivacdo com critérios
objetivos, concluindo que sua positivacdo € um imperativo para a responsabilizaco estatal e
para arealizacdo substancial dos direitos fundamentais sociais.

Artigo elaborado por Priscila Aparecida da Silva e Clodomiro José Bannwart Janior cujo
titulo € COMPLIANCE RELIGIOSO E DEMOCRACIA NO BRASIL: DESAFIOS A
TOLERANCIA E A CONVIVENCIA HARMONIOSA NO ESTADO LAICO. Analisa o
crescente protagonismo de organizacfes religiosas no cendrio politico-cultural brasileiro, que
tem desafiado os fundamentos do Estado laico e os principios democraticos de toleréncia e
liberdade religiosa. Argumenta-se gue a presenca ndo mediada da religido no espaco publico
tende a sobrepor interesses confessionais a politicas universais, comprometendo a
imparcialidade estatal. Diante disso, 0 artigo propde o compliance religioso como uma
ferramenta normativa e ética de autorregulacdo. Concebido como préatica de transparéncia e
responsabilidade social, o compliance visa refor¢car o compromisso das entidades religiosas
com os direitos fundamentais e os valores republicanos, fortalecendo a legitimidade das
instituicdes e mitigando aintoleréncia, sem comprometer o pluralismo.

Artigo elaborado por Flavio Lima da Silva. Seu titulo € QUANDO O ALGORITMO NAO
VE O SONEGADOR: O RECONHECIMENTO FACIAL ENTRE O VIES RACIAL E A
LENIENCIA TRIBUTARIA. O trabalho demonstra que aimplementac3o do reconhecimento
facial (RF) em arenas esportivas brasileiras configura a atualizacdo de uma politica criminal
seletiva. Integrada a bases de mandados (BNMP, Cortex), a tecnologia transforma esses
locais em pontos de captura penal, direcionando o foco para crimes comuns e ignorando
ilicitos econbmico-tributérios. A andlise empirica em estados (PE, SE, SP) confirma a
seletividade, revelando erros operacionais e o0 alto custo socia de prisdes indevidas. Com
base em M. Walzer, o artigo reconhece a necessidade de limitar o predominio algoritmico.
Conclui-se que, sem governanca verificavel (RIPD, logs auditéveis e canal de reparacdo
célere), o RF apenas moderniza a seletividade, sendo imperativo um devido processo
algoritmico para garantir a seguranca com direitos.

Artigo elaborado por Fernanda Resende Severino, Fabricio Veiga Costa e Barbara
Campolina Paulino cujo titulo é DIREITOS FUNDAMENTAIS EM EVOLUCAO. O
trabalho pesguisa os direitos fundamentais, inerentes a pessoa, sob a perspectiva doutrinéria
de L. Ferrgjoli, reconhecendo sua evolugdo constante no contexto social e historico do Estado



Democratico de Direito. O estudo aborda as divergéncias interpretativas e terminol égicas
desses direitos, bem como suas geracdes. A analise concentra-se na visdo de Ferrgoli, para
guem a precisao naterminologia, ainterpretacdo dos conceitos e a caracterizacdo sdo cruciais
para a efetivacdo dos direitos. O artigo conclui que a efetivacdo dos direitos fundamentais é o
objetivo final do Estado Democrético de Direito, sendo indispensavel para a convivéncia
agradavel e a plena satisfacdo de todas as pessoas.

Artigo elaborado por Raymundo Juliano Feitosa, Deryck Diangellis Dias e Gabriel Ulbrik
Guerrera. Seu titulo € O SISTEMA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
BRASILEIRO E A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 275 DE 2013. O
trabalho prop6e um estudo do sistema de controle de constitucionalidade brasileiro,

analisando sua evolucdo histérica e o cenario atual. O objetivo principal do artigo € tecer
comentarios sobre a PEC n° 275/2013, que visa transformar o Supremo Tribunal Federal em
uma Corte Constitucional. A pesguisa destaca a relevancia do tema nos aspectos social,
politico e juridico, em funcéo dos significativos impactos que a aprovacéo da PEC pode gerar
no pais. O estudo ressalta ainda a Ultima movimentacdo legidlativa da proposta (junho de
2024), que admitiu a proposta por ndo conter violacdo de clausulas pétreas da Constituicéo,
sublinhando a necessidade de a comunidade juridica debater a questdo para o

aperfeicoamento das institui¢des no Estado Democrético de Direito.

Artigo desenvolvido por Mario Marrathma Lopes de Oliveira e Tatila de Jesus Alcantara
Duarte cujo titulo € CONTRADITORIO FORMAL: A NULIDADE ABSOLUTA DO
JULGAMENTO NO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO POR AUSENCIA DE
ACESSO PREVIO AO RELATORIO DO RELATOR. O trabalho analisa a prética do
Tribunal de Contas da Unido de ndo disponibilizar a defesa, antes do julgamento, o relatério
do Ministro-Relator. Alega que tal omissdo configura vicio insanavel gerador de nulidade
absoluta do acérdao proferido. O estudo defende que a sustentacdo oral, sem conhecimento
prévio dos fundamentos decisivos, esvazia 0 nlcleo essencial das garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF). E demonstra que a prética viola o devido
processo legal substantivo e o principio da ndo surpresa (art. 15, CPC). E conclui que o
prejuizo é manifesto e insuperével, caracterizando ofensa a ordem publica processual que
impde o reconhecimento da nulidade absoluta do julgamento no TCU.

Artigo elaborado por Valeska Dayanne Pinto Ferreira e Ana Celina Bentes Hamoy, cujo
titulo € OS LIMITES DO CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR: UMA

ANALISE PSICANALITICA DOS EXPERIMENTOS GOLPISTAS NO BRASIL POS-
1988. O trabalho analisa os impasses do constitucionalismo transformador no Brasil pés-
1988, utilizando a teoria da pulsdo de morte formulada por S. Freud como categoria de



andlise para os experimentos golpistas. O estudo objetiva explicar as dificuldades desse
projeto progressista diante das contradicdes e ambiguidades da Constituicdo de 1988. A
pesquisa adota uma perspectiva psicanalitica interdisciplinar, verificando que a psicandlise é
um instrumento Util aos estudos constitucionais, capaz de formular explicacdes que o direito
constitucional e a ciéncia politica, sozinhos, ndo podem. Conclui-se que o trabalho
interfuncional permite compreender a complexidade desse fenbmeno que &, essencialmente,
politico, constitucional e humano.

Artigo elaborado por Vinicius da Costa Gomes cujo titulo € RECESSO PARLAMENTAR:
PRERROGATIVA DEMOCRATICA OU PRIVILEGIO INCOMPATIVEL? O artigo

analisa a natureza juridica do recesso parlamentar a luz do principio constitucional da
igualdade, questionando se o instituto € uma prerrogativa democratica ou um privilégio
incompativel com o Estado Democratico de Direito. O estudo diferencia a igualdade

geométrica (associada a privilégio) da igualdade aritmética (prerrogativa) e se serve do

roteiro analitico de C. A. Bandeira de Mello. A pesquisa examina a origem histérica do
recesso e sua finalidade de garantir a representacéo politica junto as bases eleitorais. Conclui-
se gue a natureza do recesso € ambivalente: como periodo de trabalho na base, € uma
prerrogativa legitima; mas a confusdo com o conceito de férias, desvirtuando sua finalidade
original, pode converté-lo em um privilégio.

Artigo elaborado por Junia Gongalves Oliveira e Grazielle Mendes Martins. Seu titulo é
MANDATOS COLETIVOS: UM PARADIGMA CRESCENTE NAS ELEICOES
BRASILEIRAS. O trabalho investiga os mandatos coletivos como um fendmeno crescente
no Brasil, consolidado como alternativa democrética inovadora diante da crise de
legitimidade dos modelos tradicionais de representacdo. O estudo examina a configuracéo
desse novo formato e 0s grupos sociais que nele encontram espaco de representacdo politica.
A pesguisa analisa os fundamentos constitucionais e legais dos mandatos coletivos,
relacionando sua emergéncia ao desgaste estrutural do sistema representativo e as tensdes
politicas contemporaneas. O artigo destaca os potenciais beneficios desse modelo para a
consolidacdo democrética, enfatizando a necessidade de novos formatos de participacdo para
fortalecer o exercicio democratico.

Artigo elaborado por Luciana de Aboim Machado e Ulysses Xavier Pinheiro. Seu titulo é
JUSTICA RESTAURATIVA E COLONIALIDADE: UMA LEITURA CRITICA A

PARTIR DA EPISTEMOLOGIA DECOLONIAL LATINO-AMERICANA. O trabaho
analisa a Justica Restaurativa a luz da epistemol ogia decolonia latino-americana e guestiona
se sua institucionalizac@o representa uma ruptura real com a racionalidade colonia e
punitivista do sistema de justica moderno. O estudo parte da ideia de que a formacdo da



sociedade e do sistema de justica latino-americano é marcada por um padréo de dominacéo
eurocentrista, que opera na logica da negacdo do outro. Os autores trazem a hipotese de que
essa forma de justica possui potencial intrinseco de contra-hegemonia e de ruptura com a
colonialidade, ao priorizar a escuta, a reparacao, a responsabilizacéo ativa e o protagonismo
da vitima e da comunidade. O trabalho conclui que a Justica Restaurativa, com esse foco,
possui um potencial real de descolonizagdo e de transformacéo do sistema hegemadnico.

Artigo elaborado por Leticia Parreira Araljo e Mariana Moron Saes Braga. O titulo é
PERCURSO CONSTITUINTE: CRONOLOGIA E ATORES NA SUBCOMISSAO DE
NACIONALIDADE, SOBERANIA E RELACOES INTERNACIONAIS (1987-1988). O
trabalho analisa o0 percurso decisorio da Subcomissdo de Nacionalidade, Soberania e
RelacBes Internacionais no processo constituinte de 1987-1988, com foco na reconstrucéo
cronolégica dos eventos e na identificacdo dos principais agentes politicos envolvidos. A
subcomisséo foi responsavel por discutir o regime juridico da nacionalidade na Constituicéo
de 1988. A pesguisa adota abordagem de micro-histéria politica para mapear disputas,
negociacdes e contingéncias que moldaram as normas constitucionais. O estudo confirma a
relevancia das subcomissdes como arenas iniciais de deliberacdo plural, mas aponta que
arranjos institucionais posteriores restabel eceram desigual dades politicas, limitando o acance
das propostas iniciais e evidenciando a importancia de analisar os condicionantes historicos
daformulagdo normativa.

Artigo elaborado por Benedito de Brito Cardoso e Janio Pereira da Cunha cujo titulo é
DEMOCRACIA EM RISCO NO BRASIL: O GOVERNO DE JAIR BOLSONARO A LUZ
DA OBRA “COMO AS DEMOCRACIAS MORREM”. O trabalho analisa os riscos
enfrentados pela democracia brasileira durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) a
luz da obra “Como as Democracias Morrem”, de S. Levitsky e D. Ziblatt. A pesquisa avalia
como as praticas politicas brasileiras se alinharam aos indicadores de autoritarismo propostos
pelos autores: rejeicdo das regras democréticas, negacdo da legitimidade de oponentes,
toleréncia a violéncia e atague sisteméatico a imprensa e ao Judiciario. O estudo traca um
paralelo com o governo de D. Trump nos EUA, evidenciando que o enfraquecimento de
normas institucionais e o descrédito as instituicdes sdo sinais concretos de deterioracéo
democratica e que a vigilancia institucional e o fortalecimento da cultura democrética séo
essenciais para preservar a integridade das democracias contemporaneas frente as ameacas
internas.

Artigo elaborado por Bruno Teixeira Lazarino e Arthur Ramos do Nascimento. O titulo é
SUPREMO EM XEQUE: AS AMEACAS DE IMPEACHMENT COMO INSTRUMENTO
DE EMPACOTAMENTO DA CORTE. O trabalho analisa 0 uso do impeachment como



instrumento de contencdo do Supremo Tribunal Federal, investigando o uso politico e
simbdlico desse instituto contra os ministros da Corte. O artigo busca compreender em que
medida a ameaca ou o protocolo de pedidos de impeachment funciona como mecanismo de
pressdo e intimidagdo, revelando um processo de erosdo democrética e fragilizacdo da funcéo
contramgjoritaria do STF na protecdo das minorias e na garantia da progressividade dos
direitos fundamentais. Conclui-se que, mesmo sem serem efetivados, os pedidos tém uma
forca simbdlica que atua como estratégia de enfraguecimento da autonomia judicial,

comprometendo a liberdade dos poderes institucionais e colocando em risco a integridade do
sistema democraético brasileiro.



CONTRADITORIO FORMAL: A NULIDADE ABSOLUTA DO JULGAMENTO NO
TRIBUNAL DE CONTASDA UNIAO POR AUSENCIA DE ACESSO PREVIO AO
RELATORIO DO RELATOR

FORMAL ADVERSARIAL PRINCIPLE: THE ABSOLUTE NULLITY OF THE
JUDGMENT IN THE FEDERAL COURT OF ACCOUNTSDUE TO THE LACK OF
PRIOR ACCESSTO THE RAPPORTEUR’S REPORT

Mario Marrathma Lopesde Oliveira
Tatila de Jesus Alcantara Duarte

Resumo

O presente artigo cientifico analisa a prética processual do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) de ndo disponibilizar a defesa técnica, em prazo razoavel antes da sessdo de
julgamento, o relatorio do Ministro-Relator. Sustenta-se a tese de que tal procedimento
configura um vicio insanavel que acarreta a nulidade absoluta do acérdd@o proferido. A
metodologia empregada consiste na anadlise bibliogréfica, doutrinéria e jurisprudencial,
partindo-se da premissa de que a sustentacdo oral, realizada sem o conhecimento prévio dos
fundamentos circunstanciais que embasardo a decisdo, converte-se em um ato meramente
formal, esvaziando o nucleo essencial das garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, insculpidas no art. 5°, incisos L1V e LV, da Constitui¢do Federal. O objetivo é
demonstrar que essa pratica viola ndo apenas 0 devido processo legal substantivo, mas
também o principio da ndo surpresa, aplicavel subsidiariamente ao processo de contas por
forca do art. 15 do Cdédigo de Processo Civil. Conclui-se que o prejuizo decorrente é
manifesto e insuperdvel, caracterizando uma ofensa a ordem publica processual que
independe da demonstracéo de um dano concreto ao resultado do julgamento, o que impde o
reconhecimento da nulidade absoluta.

Palavras-chave: Tribunal de contas da unido, Nulidade processual, Cerceamento de defesa,
Devido processo legal, Principio dando surpresa

Abstract/Resumen/Résumé

Abstract This scientific article analyzes the procedural practice of the Brazilian Federal Court
of Accounts (TCU) of not making the rapporteur's report and vote available to the technical
defense within a reasonable time before the judgment session. The thesis argued is that such
a procedure constitutes an irremediable flaw that |eads to the absolute nullity of the rendered
judgment. The methodology employed consists of a bibliographic, doctrinal, and

jurisprudential analysis, based on the premise that oral arguments, conducted without prior
knowledge of the grounds that will support the decision, become a merely formal act,
emptying the essential core of the constitutional guarantees of the adversarial principle and
the full right to defense, enshrined in article 5, items LIV and LV, of the Federa

Congtitution. The objective is to demonstrate that this practice violates not only substantive
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due process but aso the principle of no surprise, which is subsidiarily applicable to the
accounts process under article 15 of the Code of Civil Procedure. It is concluded that the
resulting prejudice is manifest and insurmountable, characterizing an offense to procedural
public order that does not require proof of concrete harm to the judgment's outcome, thus
mandating the recognition of absolute nullity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Federal court of accounts, Procedural nullity, Denial
of defense, Due process of law, Principle of no surprise
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1. INTRODUCAO

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) desempenha fungao essencial para a preservagao da
integridade republicana, sobretudo em processos de natureza sancionatoria, como as tomadas e
prestacdes de contas, nos quais podem ser aplicadas sang¢des de significativa repercussdo. Dada a
natureza quase jurisdicional dessas atribuicdes, a legitimidade das decisdes depende da
observancia estrita das garantias constitucionais que estruturam o devido processo legal.

Entre os aspectos que suscitam maior debate, destaca-se a pratica do TCU de ndo
disponibilizar previamente a defesa o relatorio e o voto do Ministro-Relator. Considerando que
tais documentos consolidam tanto a interpretagdo juridica quanto a reconstrugdo fatica a serem
submetidas ao colegiado, questiona-se: € possivel assegurar a plenitude do contraditorio e da ampla
defesa quando a parte interessada ndo tem acesso, de antemao, aos argumentos e enquadramentos
faticos decisivos para o julgamento? Nessa circunstincia, a sustentacdo oral tende a perder
efetividade, convertendo-se em ato meramente formal, com possivel afronta ao art. 5°, LV, da
Constitui¢ao Federal.

A relevancia do tema ultrapassa os interesses das partes envolvidas, alcangando o interesse
publico na garantia da seguranca juridica e na legitimidade das decisdes do 6rgdo de controle
externo. A auséncia de um procedimento que assegure a defesa condi¢des materiais adequadas
fragiliza a credibilidade institucional e fomenta a judicializagdo de seus julgados, comprometendo
a estabilidade e a confiabilidade do sistema de contas publicas.

O objetivo deste artigo ¢ analisar se a auséncia de acesso prévio ao relatorio do relator
configura violagdo ao nucleo essencial do devido processo legal, apta a gerar prejuizo manifesto
e, por conseguinte, nulidade absoluta do julgamento. Para tanto, a discussao serd desenvolvida em
trés eixos principais: (i) a violagdo ao contraditdrio substancial e ao principio da ndo surpresa; (ii)
a caracterizacao do vicio estrutural e do prejuizo manifesto; e (ii1) a nulidade absoluta como
consequéncia inafastavel.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa adota abordagem qualitativa, exploratoria e
bibliografica, fundamentada na andlise da Constituigdo Federal, da legislagdo processual
pertinente, da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do proprio Tribunal de Contas da

Unido, bem como em contribui¢des doutrindrias nacionais sobre contraditério, devido processo
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legal e teoria das nulidades. A investigagdo tem carater tedrico-analitico, buscando interpretar

criticamente o problema a luz da dogmatica juridica e das garantias constitucionais.

2. A SUBMISSAO DO TCU AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

A funcdo judicante atribuida ao Tribunal de Contas da Unido exige a observancia estrita
do devido processo legal. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justi¢ca tem reiterado que o contraditorio e a ampla defesa ndo constituem
meras formalidades procedimentais, mas instrumentos substanciais voltados a preservagao do
equilibrio processual e a legitimidade das decisdes sancionatorias.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RITCU) disciplina o tramite dos
processos, incluindo etapas como a leitura do relatério pelo Ministro-Relator durante a sessao de
julgamento. Todavia, o regulamento ndo prevé, de modo expresso, a obrigatoriedade de
disponibilizar previamente esse documento as partes interessadas. Essa lacuna normativa
representa um ponto critico para a efetividade da defesa, pois a auséncia de acesso antecipado ao
relatorio compromete a possibilidade de resposta adequada e informada. Trata-se, portanto, de uma
deficiéncia estrutural, e ndo de mero descumprimento pontual, que fragiliza o nucleo do
contraditorio.

A andlise concentra-se, assim, na forma como o contraditério e a ampla defesa se
materializam no dmbito do controle externo. Considerado o devido processo legal como principio
estruturante, sua concretizagdo nas cortes de contas ocorre precisamente pela garantia de que tais

direitos sejam assegurados em sua dimensao material, e ndo apenas formal.

2.1 A Forca Irradiante das Garantias Fundamentais no Processo Administrativo

Sancionador

A Constituicao de 1988, em seu art. 5°, inciso LIV, dispde que “ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. O inciso LV complementa, ao assegurar
que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (Brasil,

1988).
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A inclusdo expressa do processo administrativo nesse rol de garantias constituiu marco
relevante na superacdo de uma tradi¢do juridica que conferia tratamento secundario aos direitos
do administrado perante a Administragdo Publica. Como observa Bonavides (2021), a forca
normativa da Constituicdo assegura a supremacia de seus principios sobre todo o ordenamento
juridico, invalidando atos ou normas que com eles conflitem.

Nesse mesmo sentido, Silva (2005) desenvolve a teoria da constitucionalizagao do direito,
segundo a qual as normas constitucionais, especialmente aquelas que consagram direitos
fundamentais, irradiam efeitos sobre todos os ramos juridicos, condicionando a interpretacao e a
aplicacdo das normas infraconstitucionais.

Tal irradiagdo normativa assume relevo particular no campo do direito administrativo
sancionador. Bandeira de Mello (2023) e Justen Filho (2022) sustentam que a natureza judicante
dos processos de contas, nos quais se apuram responsabilidades e aplicam-se sangdes, impde
rigoroso alinhamento com as garantias constitucionais do processo.

A teoria escalonada de Kelsen (1999) fornece suporte logico a essa conclusdo, ao
estabelecer que normas hierarquicamente inferiores, como o Regimento Interno do TCU, nao
podem restringir direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢do. Os principios do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa constituem limites inafastaveis, que ndao podem
ser relativizados sob a justificativa de especificidades administrativas, uma vez que integram o
nucleo essencial das clausulas pétreas (Bonavides, 2021).

O processo administrativo sancionador, por sua vez, nao se limita a instrumento de gestao
interna. Sua dimensdo parajurisdicional projeta efeitos diretos sobre direitos fundamentais dos
administrados, aproximando-o da logica propria da jurisdicdo. Nesses casos, a efetividade do
contraditorio deve ser substancial, permitindo que a manifestagdo da parte influencie
concretamente o convencimento do julgador, conforme entendimento reafirmado pelo Supremo
Tribunal Federal (BRASIL, STF, RE 636.886/AL, j. 19.02.2020).

Dessa forma, a forga irradiante das garantias constitucionais no processo administrativo
sancionador ndo se limita a um patamar minimo de formalidade procedimental, mas estabelece um
padrao de legitimidade que condiciona a validade das decisdes do Tribunal de Contas. A
inobservancia desses principios acarreta ndo apenas a nulidade do ato sancionador, mas
compromete a propria autoridade normativa da Constituicdo, que vincula todas as instincias

estatais.
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2.2 Regime de garantias aplicaveis a Corte de Contas

A submissdo do TCU ao devido processo legal resta sedimentada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) com a edi¢do da Sumula Vinculante n°® 3, que dispde:

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a

ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacdo de ato

administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato
de concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensdao (BRASIL, 2007).

A anélise do precedente que deu origem a simula (MS n° 24.268) revela que a intengao do
STF foi garantir uma protecao substancial, e ndo apenas protocolar, aos direitos dos administrados.
A natureza quasi-jurisdicional do TCU, reforcada pela Simula n°® 347, que permite aos Tribunais
de Contas apreciar a constitucionalidade de leis e atos no exercicio de suas atribuigdes, demandam
do TCU um rigor procedimental andlogo ao do Poder Judiciario.

Essa compreensao ¢ corroborada por Bandeira de Mello (2023), segundo o qual o exercicio
do poder sancionatorio pela Administragdo somente se legitima quando condicionado ao respeito
integral as garantias processuais constitucionais. De modo convergente, Justen Filho (2022)
sustenta que a imposic¢ao de san¢des em processos de contas deve observar estritamente parametros
de juridicidade, tendo em vista a gravidade dos efeitos que podem incidir sobre a esfera juridica
dos administrados.

Nesse quadro, a consequéncia de vicios procedimentais deve ser aferida a luz da dogmaética
consagrada pela Sumula n° 523 do STF. Ao distinguir entre a auséncia absoluta de defesa e sua
mera deficiéncia, o enunciado fornece base teorica para qualificar a denominada “defesa as cegas”,
exercida sem acesso prévio e integral aos elementos essenciais do processo, como verdadeira
supressdao material do direito de defesa. Trata-se, portanto, ndo de simples falha sanavel, mas de
violacdo estrutural a paridade de armas, cuja san¢ao ¢ a nulidade absoluta do processo.

Depreende-se, assim, que a articulagdo entre a for¢a normativa da Constitui¢do, a
hierarquia do ordenamento juridico e a jurisprudéncia vinculante do STF conduz a um imperativo
hermenéutico inequivoco: cabe ao Tribunal de Contas da Unido interpretar seu regimento interno
e conduzir seus processos de modo a assegurar a maxima efetividade das garantias fundamentais,

sendo vedada qualquer interpretacdao que restrinja ou mitigue tais direitos.
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3.DESCONSTRUINDO O RITO DE JULGAMENTO NO TCU: A Conversao da Defesa em

Ato Meramente Cenografico

O cerceamento de defesa observado no rito de julgamento do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) nao configura vicio meramente incidental, mas falha estrutural que compromete a 16gica
do contraditorio. A pratica de manter sob sigilo, até o inicio da sessdo, o relatério e o voto do
relator, documentos que orientam o julgamento colegiado, cria um paradoxo que torna o exercicio
da defesa técnica funcionalmente limitado, reduzindo-o a mera formalidade procedimental.

Esse paradoxo manifesta-se de forma mais evidente no momento da sustentacao oral.
Embora formalmente assegurada, a defesa ¢ instada a se pronunciar sem conhecimento prévio dos
fundamentos faticos e juridicos que serdo destacados na decisdo. O ato, que deveria constituir o
ponto culminante do contraditorio, converte-se em manifestacao reativa a uma tese ainda nao
revelada, com baixa capacidade de influenciar a formacao do convencimento do colegiado. Nesse
contexto, a defesa ndo integra de modo efetivo a constru¢do da decisdo, mas apenas acompanha
sua formalizacao.

Tal dindmica contraria o nticleo essencial do contraditério substancial. Dinamarco (2001)
define-o como exigéncia de “participacdo e influéncia”, ressaltando que ndo basta possibilitar a
manifestacdo da parte, sendo necessario assegurar que esta possa efetivamente interferir no
convencimento do julgador. De forma convergente, Barroso (2009) sustenta que o contraditorio
substancial requer simetria de informacdes entre as partes e o 0rgdo decisor, garantindo que a
participagdo processual seja efetiva e ndo meramente ritual.

A auséncia de acesso prévio ao relatorio revela, ainda, resquicios de logica inquisitorial,
caracterizada pela concentragdo das fungdes de acusar e julgar e pela posicao passiva atribuida ao
investigado. Conforme analisa Taruffo (2012), a verdade processual em sistemas inquisitorios
tende a ser construida unilateralmente, sem espago para o controle dialdgico das partes. Ao reduzir
a sustentagdo oral a ato protocolar, o rito do TCU aproxima-se dessa racionalidade, incompativel
com o0 modelo acusatério e democratico previsto na Constituicao de 1988.

As consequéncias juridicas desse vicio sdo significativas. A denominada “defesa as cegas”,
caracterizada pela auséncia de acesso prévio a elementos essenciais do processo, equipara-se, em

termos funcionais, a inexisténcia de defesa. Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia
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do Supremo Tribunal Federal, conforme dispde a Sumula 523: “No processo penal, a falta de
defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulara se houver prova de prejuizo
para o réu” (BRASIL, STF, Simula 523, aprovada em sessdo plendria de 03 de dezembro de 1969,
DJ 17 dez. 1969).

Assim, a analise critica do rito adotado pelo TCU evidencia a necessidade de alinhamento
estrutural com os parametros constitucionais. Processos sancionadores somente podem ser
considerados validos quando submetidos a contraditorio pleno, dialdgico e substancialmente
influente. O afastamento desses parametros compromete ndo apenas a esfera juridica individual
dos administrados, mas também a legitimidade democratica das decisdes emanadas da Corte de

Contas.

3.1 O Relatorio e o Voto do Relator como Niicleo Epistémico da Decisao

Para compreender a gravidade do vicio em andlise, ¢ necessario examinar a natureza do
relatério elaborado pelo Ministro-Relator. A Lei Orgéanica do TCU (Lei n° 8.443/1992), em seu
art. 1°, §3° qualifica expressamente esse documento como “parte essencial das decisdes do
Tribunal” (Brasil, 1992). Essa essencialidade ndo tem carater meramente formal: o relatério nao
se restringe a sintetizar os atos processuais ou a resumir o andamento dos autos, mas representa a
consolidagdo da instrugdo, a apreciagdo critica das provas, o dialogo com o parecer do Ministério
Publico de Contas e, sobretudo, a formulacao da tese juridica que orientara a deliberagdo colegiada.

Sob a perspectiva epistemologica proposta por Taruffo (2012), o relatdrio corresponde ao
espago privilegiado em que se constrdi a denominada “verdade processual”. Para o autor, a verdade
processual ndo ¢ descoberta em sua forma absoluta, mas construida mediante técnicas de selecgao,
interpretagdo e organiza¢do das provas. Nesse sentido, o relatorio configura a etapa em que o
relator transforma o material probatoério em narrativa juridicamente relevante, delimitando o
campo sobre o qual se desenvolvera o debate e a decisao.

A negativa de acesso prévio a esse documento implica excluir a defesa justamente da fase
em que se estrutura a versao oficial dos fatos, gerando desequilibrio epistémico significativo. A
auséncia de controle da parte sobre a reconstrucdo fatica e normativa que embasard o julgamento
compromete a efetividade do contraditorio, reduzindo-o a um exercicio meramente formal,

destituido de sua funcao substancial prevista pela Constituicao de 1988 ( Brasil, 1988).
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Nesse ponto, Bandeira de Mello (2023) adverte que nenhum regulamento administrativo
pode restringir garantias fundamentais sem afrontar diretamente a supremacia constitucional. A
pratica de ocultar o relatério do relator, portanto, ndo pode ser considerada mera irregularidade,
mas vicio estrutural que atinge o nticleo de legitimidade do processo administrativo sancionador

no ambito do TCU.

3.2 A Violacao ao Principio da Nao Surpresa e seus Fundamentos Doutrinarios

A pratica adotada pelo Tribunal de Contas da Unido de restringir o acesso da defesa ao
relatério do relator até o momento da sessdo de julgamento configura afronta direta a um dos
corolarios mais relevantes do contraditério na teoria processual contemporanea: o principio da nao
surpresa. Tal principio nao se limita a uma formalidade procedimental, mas constitui condigao
necessaria para assegurar um debate leal, equilibrado e racional, requisitos indispensaveis a
legitimidade de qualquer decisdo com carater sancionatorio.

O art. 10 do Cédigo de Processo Civil estabelece expressamente que “o juiz ndo pode
decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha
dado as partes oportunidade de se manifestar” (Brasil, 2015). Embora dirigido ao processo judicial,
sua forca normativa decorre diretamente da Constituigdo Federal, irradiando-se, portanto, ao
processo administrativo sancionador.

Didier Jr. e Cunha (2017) qualificam a ndo surpresa como uma garantia de nao surpresa
argumentativa. Assegura-se que nenhuma decisdo seja proferida sem que as partes tenham
oportunidade de influenciar os fundamentos determinantes. Em termos funcionais, tal principio
exige que o contraditorio seja prévio, substancial e eficaz, afastando qualquer carater meramente
simbolico ou posterior. A auséncia de contraditorio sobre os fundamentos pode levar a invalidade
da decisdo ou a limitac¢ao de seus efeitos vinculativos.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a reforga essa compreensado, reconhecendo
a nulidade de julgamentos baseados em fundamentos ndo previamente submetidos ao crivo das
partes. Em diversas manifestacdes, a Corte salientou que o principio da ndo surpresa concretiza a
busca por um contraditério efetivo, ao impedir que os jurisdicionados sejam surpreendidos por
argumentos inéditos apenas no momento da decisdo (Brasil, STJ, 2020; 2021).

Ferrajoli (2002), sob perspectiva teorica, adverte que a legitimidade de decisdes

sancionatorias depende da previsibilidade dos fundamentos que as sustentam, pois somente assim
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a defesa pode exercer de maneira racional e plena seu direito de refutagdo. A surpresa processual
rompe esse ideal de racionalidade, produzindo um ambiente de assimetria e arbitrariedade.

Aplicando-se essa logica ao procedimento do TCU, verifica-se que a ocultagdo do relatorio
até¢ a sessdao de julgamento cria precisamente a situagdo que o principio da ndo surpresa visa
impedir: a impossibilidade de manifestacao tempestiva da defesa sobre os fundamentos centrais
da decisao colegiada. Como observa Dinamarco (2001), a lealdade e o equilibrio processual
constituem a propria esséncia do devido processo legal em sua dimensao substancial.

Dessa forma, a violag@o ao principio da ndo surpresa no ambito do TCU nio se resume a
uma irregularidade de ordem formal. Trata-se de um vicio estrutural, capaz de comprometer, ao
mesmo tempo, a validade do ato sancionatério e a legitimidade democratica das decisdes

proferidas pela Corte de Contas.

3.3 A Teoria das Nulidades Aplicada ao Vicio: A Tese da Nulidade Absoluta

A constatagdo de vicio processual grave impde a analise de suas consequéncias juridicas.
No direito brasileiro, o sistema de invalidades processuais ¢ orientado pelo principio do pas de
nullité sans grief, segundo o qual ndo ha nulidade sem demonstracdo de prejuizo. Entretanto, a
aplicacdo desse adagio deve ser relativizada diante de violagdes que incidem diretamente sobre
direitos fundamentais. Como explica Lopes Jr. (2023, p. 118), nesses casos “o prejuizo ¢
presumido, dispensando qualquer demonstragdo pela parte, pois decorre da propria esséncia do
vicio”.

A auséncia de acesso prévio ao relatério do relator caracteriza vicio de magnitude tal que
compromete nao apenas a atuacao técnica da defesa, mas a propria estrutura de legitimidade do
processo. Atinge-se, assim, o nucleo essencial do contraditorio e da ampla defesa, hipdtese em que
ndo ha espaco para relativizagdes.

A Sumula 523 do Supremo Tribunal Federal dispde que “no processo penal, a falta de
defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anularé se houver prova de prejuizo”
(Brasil, STF, 1969). Por identidade de razdes, impedir que a defesa tenha ciéncia prévia do
relatério no processo de contas equivale, funcionalmente, & supressdo da defesa, atraindo as

mesmas consequéncias juridicas.
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Nessa mesma dire¢do, Marinoni, Arenhart ¢ Mitidiero (2022, p. 456) ressaltam que a
nulidade absoluta deve ser reconhecida sempre que houver “afronta direta as garantias
constitucionais processuais, independentemente da demonstra¢do de prejuizo concreto”. Assim,
no ambito do TCU, a ocultagdo do relatorio do relator ndo pode ser reduzida a condicdo de mera
irregularidade formal, pois compromete a esséncia do devido processo legal e esvazia o
contraditorio em sua dimensao substancial.

Portanto, o vicio identificado atrai a sangdo méaxima prevista pelo ordenamento juridico: a
nulidade absoluta do julgamento, por violacdo direta as garantias constitucionais que asseguram a

paridade e a racionalidade do processo.

3.4 Para Além do Pas de Nullité Sans Grief: O Prejuizo Manifesto e Insuperavel a Defesa

A doutrina processual distingue as nulidades em duas categorias principais: relativas e
absolutas. A nulidade relativa incide sobre normas que tutelam primordialmente o interesse da
parte e, por essa razdo, exige que o interessado a alegue na primeira oportunidade e demonstre o
prejuizo concreto sofrido. Didier Jr. (2023) observa que se trata de nulidade voltada a protecao de
situagdes privadas, cuja declaragdo depende de arguigao e prova do dano processual.

J& a nulidade absoluta, por sua vez, corresponde a violagdo de normas de ordem publica,
que resguardam o interesse do proprio Estado na regularidade e legitimidade do processo. Nessas
hipoteses, o prejuizo € presumido (in re ipsa) ou, como no caso em analise, manifesta-se de forma
evidente e inseparavel da propria violagao. Lopes Jr. (2023) salienta que, sempre que o vicio atinge
principios constitucionais como o contraditdrio ou a ampla defesa, a nulidade deve ser reconhecida
de oficio, independentemente de alegacdao da parte. De modo convergente, Marinoni, Arenhart e
Mitidiero (2022) explicam que as nulidades absolutas decorrem da ofensa a estrutura fundamental
do processo, razao pela qual ndo podem ser convalidadas, ao contrario das relativas.

Consolida-se, assim, a perspectiva doutrinaria de que a nulidade absoluta ndo visa apenas
proteger interesses individuais, mas garantir a propria legitimidade do processo como instrumento
democratico de realizacdo da justiga. Por essa razdo, seu reconhecimento ndo pode ficar
condicionado a iniciativa da parte, devendo ser declarado de oficio sempre que constatada a

violacao a direitos fundamentais.

234



4.2 A Violacao da Ordem Publica Processual e a Insanabilidade do Ato Viciado

O contraditério e a ampla defesa ndo configuram direitos disponiveis da parte, mas
principios de ordem publica que estruturam o devido processo legal e asseguram a legitimidade da
fungdo sancionadora do Estado. A sua violagdo ndo atinge apenas o interesse individual do
jurisdicionado, mas compromete o interesse publico na preservacao de um processo justo, racional
e imparcial. Por esse motivo, o vicio decorrente do cerceamento de defesa assume natureza de
nulidade absoluta, insanavel e, portanto, ndo passivel de convalidag¢ao pelo decurso do tempo ou
pela eventual concordancia da parte. Nesse sentido, Lopes Jr. (2023) ressalta que, quando o vicio
incide diretamente sobre garantias constitucionais, o prejuizo € presumido e a nulidade deve ser
reconhecida ex officio.

A doutrina processual distingue as nulidades em duas categorias principais: relativas e
absolutas. A nulidade relativa refere-se a normas que tutelam predominantemente interesses da
parte e, por isso, exige argui¢do oportuna e demonstragdo de prejuizo concreto. J4 a nulidade
absoluta decorre da violagdo de normas de ordem publica que estruturam o processo, como o
contraditorio e a ampla defesa, e independe de iniciativa da parte.

No caso em exame, o interesse lesado ndo € apenas privado, mas publico, pois se refere a
legitimidade da decisdo proferida. O prejuizo ndo necessita de comprovagdo, uma vez que ¢
manifesto e inerente a propria impossibilidade material de refutar a tese apresentada pelo relator.
Exigir tal comprovacao configuraria verdadeira probatio diabolica.

Por afetar a estrutura fundamental do processo e violar a ordem publica processual, a
nulidade absoluta pode ser declarada a qualquer tempo e grau de jurisdigdo, inclusive de oficio,
dado que o vicio € insanavel e ndo admite convalidagdo. A pratica do TCU, ao impor um
contraditorio sem acesso prévio aos fundamentos essenciais da decisdo, promove um modelo de
“defesa cega” que degrada a esséncia do processo. O Unico remédio eficaz para reparar o dano
sistémico ¢ a declaracdo da nulidade absoluta do ato viciado.

Nesses casos, a decretagdo da nulidade ndo constitui mera faculdade do julgador, mas
verdadeiro dever funcional, exercitavel de oficio, em qualquer instdncia € momento processual,
sempre que constatada a violagdo de garantias fundamentais.

A critica também encontra respaldo filos6fico. Habermas (2003) sustenta que a

legitimidade das decisdes juridicas decorre do carater discursivo do processo, isto €, da abertura
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do debate racional entre os participantes. Procedimentos que negam as partes o conhecimento
prévio da tese em julgamento rompem com essa ldgica comunicativa, transformando o espago de
deliberagao intersubjetiva em imposic¢ao unilateral de autoridade.

Sob perspectiva hermenéutica, Streck (1999) adverte que o Direito ndo pode ser reduzido
a exercicio solipsista da consciéncia do julgador. Para que a decisdo seja legitima, deve ser
submetida ao contraditorio e a critica intersubjetiva, elementos indispensaveis a racionalidade
pratica do Direito. A auséncia desse didlogo no processo do TCU fragiliza nao apenas a defesa,
mas a propria racionalidade do provimento jurisdicional.

Assim, a comparacao com os padrdes adotados no Poder Judicidrio nao se limita a ilustrar
diferengas procedimentais. Ela evidencia que o modelo atual do TCU permanece em descompasso
com o Estado Democratico de Direito, cuja esséncia repousa na universalidade e na maxima

efetividade das garantias processuais.

4. 0 PARADIGMA DO PODER JUDICIARIO E A ASSIMETRIA DE GARANTIAS NO
SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

A andlise do procedimento adotado pelo TCU revela-se ainda mais critica quando
confrontada com os padrdes de transparéncia e de garantias processuais ja consolidados no ambito
do Poder Judicidrio. Essa comparacdao evidencia ndo apenas um anacronismo institucional por
parte da Corte de Contas, mas também uma preocupante assimetria na tutela de direitos
fundamentais, na medida em que o grau de protecao assegurado ao cidadao varia conforme o 6rgao
estatal perante o qual responde.

Sob a perspectiva constitucional, tal discrepancia afronta o principio da unidade da
Constitui¢ao, segundo o qual os direitos fundamentais devem irradiar seus efeitos de forma
uniforme para todos os ramos do Direito (Silva, 2005). Assim, enquanto o Judiciario avanca na
consolida¢do do contraditdrio substancial e na vedacdo a decisdo surpresa, principios positivados
no CPC/2015 e reiterados pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (BRASIL, STJ,
2020), nao ¢ admissivel que o TCU mantenha praticas que negam a defesa o acesso prévio aos
fundamentos decisorios.

Essa critica encontra fundamento também no plano filos6fico. Habermas (2003) sustenta

que a legitimidade das decisoes juridicas decorre do carater discursivo do processo, ou seja, da

236



abertura do debate racional entre os participantes. Procedimentos que impedem as partes de
conhecer previamente a tese em julgamento rompem com essa l6gica comunicativa, transformando
o espaco de deliberagdo intersubjetiva em mera imposi¢ao unilateral de autoridade.

Do ponto de vista hermenéutico, Streck (1999) adverte que o Direito nao pode ser reduzido
a exercicio solipsista da consciéncia do julgador. Para que a decisdo seja legitima, deve submeter-
se ao crivo do contraditério e da critica intersubjetiva, elementos indispensaveis a racionalidade
pratica do Direito. A auséncia desse didlogo no processo do TCU fragiliza ndo apenas a protecao
da defesa, mas compromete a racionalidade do provimento final.

Portanto, a comparagdo com os padrdes judiciais contempordneos ndao possui carater
meramente ilustrativo. Ela demonstra que o modelo atualmente adotado pelo TCU se encontra em
descompasso com o Estado Democratico de Direito, cuja esséncia repousa na universalidade e na

maxima efetividade das garantias processuais.

4.1 O Padrao de Transparéncia Estabelecido pelo Conselho Nacional de Justica

A evolugao tecnologica tem impulsionado a modernizagdo dos ritos processuais no Poder
Judiciario, resultando na regulamentacdo dos julgamentos em ambiente eletronico. Nesse
contexto, a Resolugdo n°® 591/2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiu um novo
patamar de transparéncia ao determinar, em seu art. 5°, que o relatério e o voto do relator sejam
inseridos no sistema e divulgados publicamente no inicio da sessdo de julgamento.

Tal exigéncia normativa concretiza, de modo inequivoco, o principio da nao surpresa, ao
reconhecer que a efetividade da defesa pressupde o conhecimento prévio dos fundamentos da
proposta de decisdo. Didier Jr. (2023, p. 552) observa que “o contraditorio ¢ violado ndo apenas
quando se nega a palavra a parte, mas também quando se esvazia sua fun¢do de influenciar a
decis@o”. A norma editada pelo CNJ refor¢a exatamente essa compreensdo: a defesa somente pode
cumprir seu papel constitucional quando tem acesso prévio a tese que sera submetida a deliberacao
colegiada.

Destaca-se, ainda, a relevancia de que essa regra se estenda inclusive aos julgamentos
virtuais assincronos, nos quais a interacdo em tempo real ¢ limitada. O CNJ reconheceu que,
mesmo nesses ambientes, previsibilidade e transparéncia sdo condigdes indispensdveis para

assegurar um contraditorio substancial. Habermas (2003, v. 1, p. 322) sustenta que a legitimidade
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do Direito depende da possibilidade de participagdo discursiva dos envolvidos, sendo a
transparéncia requisito essencial para a racionalidade intersubjetiva das decisoes.

Nesse cenario, mostra-se insustentavel que o Tribunal de Contas da Unido mantenha, em
julgamentos presenciais ou telepresenciais sincronos, um procedimento mais restritivo e opaco. A
auséncia de acesso prévio ao relatério e ao voto do relator contrasta com os avangos
implementados pelo Judiciario, posicionando a Corte de Contas em descompasso com os padroes
contemporaneos de modernizagdo e garantia processual. Tal discrepancia configura verdadeiro
bolsdo de excepcionalismo injustificado, que fragiliza a legitimidade do processo sancionador e

aprofunda a assimetria na protecao dos direitos fundamentais entre diferentes esferas do Estado.

4.2 A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a sobre o Cerceamento de Defesa e o

Acesso a Elementos Probatorios

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) € consistente em reconhecer a
nulidade de processos administrativos e penais quando configurado cerceamento de defesa. Entre
os precedentes mais relevantes, destaca-se a decisdo proferida no ambito da denominada
“Operacdo Apagdo”. Nesse caso, a Sexta Turma do STJ anulou a agdo penal desde o inicio, ao
entender que a auséncia de acesso da defesa a integra das informagdes colhidas na fase
investigativa configurava vicio insanavel (Brasil, STJ, 2021).

O raciocinio adotado pela Corte foi categodrico: a defesa ndo pode ficar sujeita a selegdo de
provas feita pela acusacdo, sendo-lhe assegurado o direito de examinar a totalidade do material
probatorio para, a partir dele, formular sua propria estratégia processual. Nessas circunstancias, o
prejuizo € considerado in re ipsa, pois a supressdo de acesso compromete diretamente a capacidade
defensiva.

A analogia com o procedimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ evidente. Se a
negativa de acesso ao conjunto probatério bruto configura causa de nulidade absoluta, com maior
razdo deve sé-lo a negativa de acesso ao relatorio do relator, peca que ndo apenas sintetiza a
instrucdo, mas também articula a tese a ser submetida a deliberagdo colegiada. O relatorio
representa o nicleo argumentativo a ser enfrentado pela defesa e, portanto, constitui elemento

ainda mais decisivo do que os proprios dados subjacentes.
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Esse isolacionismo procedimental do TCU, ao manter praticas dissociadas dos padrdes
garantistas ja consolidados pelo Conselho Nacional de Justiga (Resolucao n° 591/2024) e pelo
proprio STJ, gera fragmentagao do sistema de justi¢a e afronta o principio da coeréncia. Conforme
destaca Dworkin (2002, p. 190), a coeréncia impde que o Estado trate seus cidaddos de modo
consistente e fundamentado em principios, assegurando direitos fundamentais de forma uniforme.
A consequéncia do descompasso identificado ¢ a criagdo de inseguranca juridica inaceitavel, na
qual a protecdo das garantias constitucionais passa a depender ndo da Constitui¢do, mas da

circunstancia de o julgamento ocorrer no Poder Judicidrio ou no Tribunal de Contas.

CONCLUSAO

A analise pormenorizada do rito de julgamento no Tribunal de Contas da Unido, a luz da
Constituicao Federal, da doutrina processual contemporanea e da jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, conduz a uma conclusdo inequivoca: a auséncia de disponibilizagdo prévia do relatorio
e do voto do relator, em prazo razoavel que permita a preparagao da defesa para a sessdo, configura
um vicio processual insandvel que acarreta a nulidade absoluta do acordao.

A tese defendida neste artigo se consolida na confluéncia de multiplos argumentos.
Primeiramente, a pratica viola frontalmente o ntcleo essencial das garantias do contraditorio e da
ampla defesa (art. 5°, LV, CF), bem como o espirito da Sumula Vinculante n® 3 do STF, ao
transformar a sustentacao oral em um ato cenografico e ineficaz, gerando um prejuizo manifesto e
insuperavel a parte. Em segundo lugar, a ocultacdo da tese de julgamento até o Gltimo momento
viola o principio da ndo surpresa (art. 10, CPC), que veda as “decisdes surpresa” e exige um
contraditorio dinamico e participativo, aplicavel ao processo de contas por for¢a do didlogo entre
as fontes normativas. Por fim, o procedimento atual coloca a Corte de Contas em um anacroénico
descompasso com os padrdes de transparéncia e garantias processuais ja consolidados no Poder
Judiciario, notadamente aqueles estabelecidos pela Resolu¢do CNJ n° 591/2024 e pela
jurisprudéncia do STIJ.

O cerceamento de defesa decorrente dessa falha estrutural ndo ¢ um vicio passivel de
convalidagdo. O prejuizo ndo ¢ um dano hipotético que demande comprovagdo, mas um entrave
funcional que torna a defesa materialmente impossivel, afetando a propria legitimidade do

julgamento. A violacdo atinge a ordem publica processual, tornando o vicio insanédvel e a nulidade,
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absoluta.

A Ttnica solucdo juridica adequada para os julgamentos ja realizados sob este rito ¢ a
declaracdo de sua nulidade, com o retorno dos autos para a repeticdo do ato a partir da
disponibilizagdo das pecas essenciais a defesa, assegurando-lhe a oportunidade de se manifestar
de forma plena e informada.

Como proposicao de lege ferenda, recomenda-se a urgente e imperiosa revisdo do
Regimento Interno do TCU para que se inclua a obrigatoriedade de disponibilizagdo do relatdrio
e do voto do relator a defesa técnica com antecedéncia minima razodvel, sugere-se 48 horas antes
do inicio da sessdo de julgamento. Tal medida ndo apenas sanaria a inconstitucionalidade do
procedimento, fortalecendo a seguranca juridica para os administrados, mas também, ao submeter
suas teses ao escrutinio prévio, aumentaria a qualidade técnica, a racionalidade e a legitimidade
das proprias decisdes do Tribunal, em beneficio do interesse publico e do aprimoramento do

controle externo no Brasil.
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