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Apresentacdo

Artigo elaborado por Flavio Couto Bernardes e Hudson Silva Gomes. Seu titulo é
POLITICAS PUBLICAS E ATIVISMO JUDICIAL: LIMITES E AVANCOS. O trabalho
investiga o papel do Poder Judiciario na formulagéo e controle de politicas publicas a luz do
ativismo judicial. O artigo analisa os limites normativos e institucionais dessa atuagéo e 0s
avangos promovidos na efetividade dos direitos fundamentais. Para isso, 0 estudo aborda o
conceito juridico-constitucional de politica publica, a distingdo entre judicializacdo da
politica e ativismo judicia , e os fundamentos tedricos de H. Kelsen (modelo de contengéo),
L. R. Barroso (Judicié&rio transformador) , e L. Streck (critico do voluntarismo judicial). Por
fim, sdo destacados casos paradigméticos do STF, como ADPF 54 (anencefalia) e ADI 4277
(unido homoafetiva), que ilustram a tensdo entre a efetividade dos direitos e o risco a
separacdo dos Poderes.

Artigo escrito por Cleber de Deus Pereira da Silva e José de Jesus Sousa Brito, intitulado
ATIVISMO JUDICIAL? A DECISAO DO STF NA ADI 4650 E SEUS IMPACTOS
SOBRE A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA NO BRASIL. Investiga a decisdo do STF
na ADI 4650 que proibiu o financiamento empresarial de campanhas e indaga se se tratou de
ativismo judicial. O estudo diferencia judicializacdo da politica de ativismo judicia e
mobiliza o debate tedrico entre a contencdo e minimalismo judicial (C. Sunstein e R.
Hirschil) e o judiciario transformador (L. R. Barroso). A hipétese central é que aintervencéo
do STF se enquadra como ativismo reativo, ou sgja, uma atuacao decorrente de bloqueios
institucionais e da inagdo legislativa, e ndo de voluntarismo judicial ou de pressbes
institucionais. A andlise dos votos majoritarios e divergentes revela a tensdo entre a protecéo
da igualdade politica e o risco a separacdo de poderes, concluindo que o STF atuou como
ator decisivo nareconfiguragcdo do jogo democrético.

Artigo elaborado por Jacqueline Garcia D’Avila. O titulo € O COMERCIO GLOBAL
CONSTITUCIONALIZADO SOB ATAQUE: COLISOES ENTRE PROTECIONISMO E
REGIMES JURIDICOS TRANSNACIONAIS NO TARIFACO DE TRUMP, SOB A
VERTENTE DA OBRA “FRAGMENTOS CONSTITUCIONAIS" DE GUNHTHER
TEUBNER. Andlisa a politica tarifaria unilateral dos EUA, de 2025, autorizada pela Lel de
Poderes Econémicos de Emergéncia Internacional (IEEPA), que rompeu com 0s principios
multilaterais, identificando colisdo normativa entre o regime juridico da Organizagdo
Mundia do Comércio (OMC) e o protecionismo norte-americano. Utilizando o conceito de



fragmentos constitucionais, de G. Teubner, considera que a OMC opera a partir de uma
constituicdo-regime do comércio global. Discute o diagndstico de Teubner sobre a
fragmentac&o das ordens normativas e a auséncia de umaterceira instancia reguladora global,
concluindo que o caso evidencia os desafios de governanca constitucional e a urgéncia de um
direito de colisdo para harmonizar regimes funcionais distintos.

Artigo elaborado por Rogerio Borges Freitas. Titulo: INTELIGENCIA DE ESTADO COMO
ARQUITETURA DO PODER: RAIZES HISTORICAS, PARADIGMAS E
PERSPECTIVAS. Investiga as atividades de inteligéncia de estado como instrumento
essencial do exercicio do poder politico e da governanga. O estudo traca as raizes histéricas
da atividade, desde a antiguidade (Sun Tzu) até a institucionalizacdo do século XX (Guerra
Fria), onde se consolidou como componente estrutural da seguranca nacional, indo além do
aspecto militar, para influenciar a economia e a diplomacia. A andlise conceitua a
inteligéncia como expressao de arquitetura do poder estatal, fundamental para a defesa e a
tomada de decisdo estratégica do Estado. Sdo abordados os paradigmas conceituais
contemporaneos da atividade, incluindo a estrutura brasileira de inteligéncia, destacando o
desafio de conciliar a busca por informacdo estratégica com 0 respeito aos limites
democréticos e constitucionais da administracao publica.

Artigo elaborado por Ariane Trajano Silva Viégas Picanco e Rafaela Teixeira Sena Daibes
Resque cujo titulo € O FEDERALISMO COOPERATIVO A LUZ DA ATUACAO DO STF
NA ADPF 770. Investiga a efetividade do modelo de federalismo cooperativo brasileiro,
destacando sua importéncia para a realizacdo dos direitos fundamentais no contexto

descentralizado da Constituicéo de 1988. A pesquisa aborda as tensdes federativas historicas
e as fragilidades desse pacto, em especial as expostas na crise sanitaria da Covid-19. Diante
da alegada omisséo da Unido e da postura negacionista do governo federal, estados e
muni cipi 0s assumiram o protagonismo no combate a pandemia. 1sso demandou a intervencéo
do Supremo Tribuna Federal para arbitrar conflitos de competéncia. O artigo analisa a
atuacdo da Corte na ADPF 770, defendendo que a decisdo reconfigurou o modelo

cooperativo, garantindo a autonomia dos entes subnacionais na gestéo da crise e refor¢ando a
necessi dade de coordenacdo intergovernamental.

Artigo elaborado por Arthur Bezerra de Souza Junior. Seu titulo é TECENDO O
PLURALISMO JURIDICO E POS-COLONIALISMO NA AMERICA LATINA:

DESIGUALDADE CONSTITUCIONAL E PROMOCAO DE MINORIAS CULTURAIS. O
trabalho propde uma releitura constitucional na América Latina a partir do pluralismo
juridico e do pés-colonialismo. Utilizando a pardbola "Uma Mensagem Imperia” de F.
Kafka, o artigo argumenta que o modelo constitucional monista, apesar dos esforcos



inclusivos, mantém uma persistente desigualdade constitucional contra minorias culturais. O
estudo explora esse framework tedrico para analisar as dinamicas sociais e legais da regido,
reconhecendo a diversidade cultural e as histérias de opressdo. A pesquisa destaca as
iniciativas de promocdo constitucional da defesa das minorias, com énfase nos casos da
Bolivia e Equador, que adotaram medidas como a oficializacdo de linguas nativas e a
concessao de autonomia politica para etnias, visando garantir o multiculturalismo.

Artigo elaborado por Brunno Silva dos Santos. Seu titulo é EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E A RESISTENCIA A AUTOCRATIZACAO: UMA LEITURA
COMPARATIVA ENTRE BRASIL E EUA A LUZ DO GARANTISMO
CONSTITUCIONAL. O trabalho investiga os desafios contemporaneos enfrentados por
democracias constitucionais diante da autocratizacdo de regimes eleitos. Partindo da teoria
garantista de L. Ferrgjoli, o estudo contrapbe os modelos democracia majoritaria e
constitucional, destacando os riscos do esvaziamento das garantias em contextos polarizados.
Analisa o processo de autocratizacdo por vias democréticas nos casos do Brasil e dos EUA,
gue demonstram a fragilidade institucional frente a erosdo provocada por seus proprios
lideres. A pesquisa exploraas "grades flexiveis' de defesa da democracia (tolerancia muitua e
reserva institucional) propostas por S. Levitsky e D. Ziblatt, propondo uma analise critica
sobre o papel do Direito e das institui¢des na preservacao da ordem democratica e da eficacia
dos direitos fundamentais.

Artigo elaborado por Paulo Eduardo Rossi Dourado, José Alexandre Ricciardi Shizera e
Hudson Rafael Lonardon cujo titulo é A INFLUENCIA DAS MIDIAS DIGITAIS NA
ESFERA PUBLICA DEMOCRATICA: UMA LEITURA HABERMASIANA. O trabalho
analisa 0 impacto negativo das midias digitais na esfera publica democratica e na formacéo
da opinido publica, utilizando como base a teoria de Jirgen Habermas. O artigo argumenta
gue as dinamicas das plataformas digitais fragmentam o debate politico, promovem a
polarizacdo e facilitam a disseminacdo de desinformacdo. A pesquisa aborda como a
reconfiguracdo digital enfraquece a opinido publica, obstrui o debate raciona e configura
uma alegada colonizacdo do mundo da vida (Habermas). O estudo também apresenta a
educacdo mididtica e a regulamentacdo das plataformas como alternativas essenciais para
mitigar esses impactos e fortalecer a qualidade do debate democrético.

Artigo elaborado por Gustavo Davanco Nardi cujo titulo é O PRINCIPIO DA
EFETIVACAO COMO NORMA JURIDICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA
PERSPECTIVA CONSTRUCTIVISTA SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE. O
trabalho prop&e a construcéo do principio da efetivacdo como uma norma juridica com forca
vinculante e estrutura logica autbnoma no Direito Administrativo. A partir do



constructivismo légico-semantico, o estudo sustenta que a efetivacdo, mais do que ideal
politico, deve ser reconhecida como valor juridico voltado a transformacéo concreta da
realidade, distinguindo-se de €ficiéncia e eficacia. O foco principal sdo as politicas publicas
de salde, onde a inefetividade se manifesta em desperdicio orcamentério e judicializacdo
excessiva. A pesquisa propde a elaboracdo de uma regra-matriz da efetivacdo com critérios
objetivos, concluindo que sua positivacdo € um imperativo para a responsabilizaco estatal e
para arealizacdo substancial dos direitos fundamentais sociais.

Artigo elaborado por Priscila Aparecida da Silva e Clodomiro José Bannwart Janior cujo
titulo € COMPLIANCE RELIGIOSO E DEMOCRACIA NO BRASIL: DESAFIOS A
TOLERANCIA E A CONVIVENCIA HARMONIOSA NO ESTADO LAICO. Analisa o
crescente protagonismo de organizacfes religiosas no cendrio politico-cultural brasileiro, que
tem desafiado os fundamentos do Estado laico e os principios democraticos de toleréncia e
liberdade religiosa. Argumenta-se gue a presenca ndo mediada da religido no espaco publico
tende a sobrepor interesses confessionais a politicas universais, comprometendo a
imparcialidade estatal. Diante disso, 0 artigo propde o compliance religioso como uma
ferramenta normativa e ética de autorregulacdo. Concebido como préatica de transparéncia e
responsabilidade social, o compliance visa refor¢car o compromisso das entidades religiosas
com os direitos fundamentais e os valores republicanos, fortalecendo a legitimidade das
instituicdes e mitigando aintoleréncia, sem comprometer o pluralismo.

Artigo elaborado por Flavio Lima da Silva. Seu titulo € QUANDO O ALGORITMO NAO
VE O SONEGADOR: O RECONHECIMENTO FACIAL ENTRE O VIES RACIAL E A
LENIENCIA TRIBUTARIA. O trabalho demonstra que aimplementac3o do reconhecimento
facial (RF) em arenas esportivas brasileiras configura a atualizacdo de uma politica criminal
seletiva. Integrada a bases de mandados (BNMP, Cortex), a tecnologia transforma esses
locais em pontos de captura penal, direcionando o foco para crimes comuns e ignorando
ilicitos econbmico-tributérios. A andlise empirica em estados (PE, SE, SP) confirma a
seletividade, revelando erros operacionais e o0 alto custo socia de prisdes indevidas. Com
base em M. Walzer, o artigo reconhece a necessidade de limitar o predominio algoritmico.
Conclui-se que, sem governanca verificavel (RIPD, logs auditéveis e canal de reparacdo
célere), o RF apenas moderniza a seletividade, sendo imperativo um devido processo
algoritmico para garantir a seguranca com direitos.

Artigo elaborado por Fernanda Resende Severino, Fabricio Veiga Costa e Barbara
Campolina Paulino cujo titulo é DIREITOS FUNDAMENTAIS EM EVOLUCAO. O
trabalho pesguisa os direitos fundamentais, inerentes a pessoa, sob a perspectiva doutrinéria
de L. Ferrgjoli, reconhecendo sua evolugdo constante no contexto social e historico do Estado



Democratico de Direito. O estudo aborda as divergéncias interpretativas e terminol égicas
desses direitos, bem como suas geracdes. A analise concentra-se na visdo de Ferrgoli, para
guem a precisao naterminologia, ainterpretacdo dos conceitos e a caracterizacdo sdo cruciais
para a efetivacdo dos direitos. O artigo conclui que a efetivacdo dos direitos fundamentais é o
objetivo final do Estado Democrético de Direito, sendo indispensavel para a convivéncia
agradavel e a plena satisfacdo de todas as pessoas.

Artigo elaborado por Raymundo Juliano Feitosa, Deryck Diangellis Dias e Gabriel Ulbrik
Guerrera. Seu titulo € O SISTEMA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
BRASILEIRO E A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 275 DE 2013. O
trabalho prop6e um estudo do sistema de controle de constitucionalidade brasileiro,

analisando sua evolucdo histérica e o cenario atual. O objetivo principal do artigo € tecer
comentarios sobre a PEC n° 275/2013, que visa transformar o Supremo Tribunal Federal em
uma Corte Constitucional. A pesguisa destaca a relevancia do tema nos aspectos social,
politico e juridico, em funcéo dos significativos impactos que a aprovacéo da PEC pode gerar
no pais. O estudo ressalta ainda a Ultima movimentacdo legidlativa da proposta (junho de
2024), que admitiu a proposta por ndo conter violacdo de clausulas pétreas da Constituicéo,
sublinhando a necessidade de a comunidade juridica debater a questdo para o

aperfeicoamento das institui¢des no Estado Democrético de Direito.

Artigo desenvolvido por Mario Marrathma Lopes de Oliveira e Tatila de Jesus Alcantara
Duarte cujo titulo € CONTRADITORIO FORMAL: A NULIDADE ABSOLUTA DO
JULGAMENTO NO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO POR AUSENCIA DE
ACESSO PREVIO AO RELATORIO DO RELATOR. O trabalho analisa a prética do
Tribunal de Contas da Unido de ndo disponibilizar a defesa, antes do julgamento, o relatério
do Ministro-Relator. Alega que tal omissdo configura vicio insanavel gerador de nulidade
absoluta do acérdao proferido. O estudo defende que a sustentacdo oral, sem conhecimento
prévio dos fundamentos decisivos, esvazia 0 nlcleo essencial das garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF). E demonstra que a prética viola o devido
processo legal substantivo e o principio da ndo surpresa (art. 15, CPC). E conclui que o
prejuizo é manifesto e insuperével, caracterizando ofensa a ordem publica processual que
impde o reconhecimento da nulidade absoluta do julgamento no TCU.

Artigo elaborado por Valeska Dayanne Pinto Ferreira e Ana Celina Bentes Hamoy, cujo
titulo € OS LIMITES DO CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR: UMA

ANALISE PSICANALITICA DOS EXPERIMENTOS GOLPISTAS NO BRASIL POS-
1988. O trabalho analisa os impasses do constitucionalismo transformador no Brasil pés-
1988, utilizando a teoria da pulsdo de morte formulada por S. Freud como categoria de



andlise para os experimentos golpistas. O estudo objetiva explicar as dificuldades desse
projeto progressista diante das contradicdes e ambiguidades da Constituicdo de 1988. A
pesquisa adota uma perspectiva psicanalitica interdisciplinar, verificando que a psicandlise é
um instrumento Util aos estudos constitucionais, capaz de formular explicacdes que o direito
constitucional e a ciéncia politica, sozinhos, ndo podem. Conclui-se que o trabalho
interfuncional permite compreender a complexidade desse fenbmeno que &, essencialmente,
politico, constitucional e humano.

Artigo elaborado por Vinicius da Costa Gomes cujo titulo € RECESSO PARLAMENTAR:
PRERROGATIVA DEMOCRATICA OU PRIVILEGIO INCOMPATIVEL? O artigo

analisa a natureza juridica do recesso parlamentar a luz do principio constitucional da
igualdade, questionando se o instituto € uma prerrogativa democratica ou um privilégio
incompativel com o Estado Democratico de Direito. O estudo diferencia a igualdade

geométrica (associada a privilégio) da igualdade aritmética (prerrogativa) e se serve do

roteiro analitico de C. A. Bandeira de Mello. A pesquisa examina a origem histérica do
recesso e sua finalidade de garantir a representacéo politica junto as bases eleitorais. Conclui-
se gue a natureza do recesso € ambivalente: como periodo de trabalho na base, € uma
prerrogativa legitima; mas a confusdo com o conceito de férias, desvirtuando sua finalidade
original, pode converté-lo em um privilégio.

Artigo elaborado por Junia Gongalves Oliveira e Grazielle Mendes Martins. Seu titulo é
MANDATOS COLETIVOS: UM PARADIGMA CRESCENTE NAS ELEICOES
BRASILEIRAS. O trabalho investiga os mandatos coletivos como um fendmeno crescente
no Brasil, consolidado como alternativa democrética inovadora diante da crise de
legitimidade dos modelos tradicionais de representacdo. O estudo examina a configuracéo
desse novo formato e 0s grupos sociais que nele encontram espaco de representacdo politica.
A pesguisa analisa os fundamentos constitucionais e legais dos mandatos coletivos,
relacionando sua emergéncia ao desgaste estrutural do sistema representativo e as tensdes
politicas contemporaneas. O artigo destaca os potenciais beneficios desse modelo para a
consolidacdo democrética, enfatizando a necessidade de novos formatos de participacdo para
fortalecer o exercicio democratico.

Artigo elaborado por Luciana de Aboim Machado e Ulysses Xavier Pinheiro. Seu titulo é
JUSTICA RESTAURATIVA E COLONIALIDADE: UMA LEITURA CRITICA A

PARTIR DA EPISTEMOLOGIA DECOLONIAL LATINO-AMERICANA. O trabaho
analisa a Justica Restaurativa a luz da epistemol ogia decolonia latino-americana e guestiona
se sua institucionalizac@o representa uma ruptura real com a racionalidade colonia e
punitivista do sistema de justica moderno. O estudo parte da ideia de que a formacdo da



sociedade e do sistema de justica latino-americano é marcada por um padréo de dominacéo
eurocentrista, que opera na logica da negacdo do outro. Os autores trazem a hipotese de que
essa forma de justica possui potencial intrinseco de contra-hegemonia e de ruptura com a
colonialidade, ao priorizar a escuta, a reparacao, a responsabilizacéo ativa e o protagonismo
da vitima e da comunidade. O trabalho conclui que a Justica Restaurativa, com esse foco,
possui um potencial real de descolonizagdo e de transformacéo do sistema hegemadnico.

Artigo elaborado por Leticia Parreira Araljo e Mariana Moron Saes Braga. O titulo é
PERCURSO CONSTITUINTE: CRONOLOGIA E ATORES NA SUBCOMISSAO DE
NACIONALIDADE, SOBERANIA E RELACOES INTERNACIONAIS (1987-1988). O
trabalho analisa o0 percurso decisorio da Subcomissdo de Nacionalidade, Soberania e
RelacBes Internacionais no processo constituinte de 1987-1988, com foco na reconstrucéo
cronolégica dos eventos e na identificacdo dos principais agentes politicos envolvidos. A
subcomisséo foi responsavel por discutir o regime juridico da nacionalidade na Constituicéo
de 1988. A pesguisa adota abordagem de micro-histéria politica para mapear disputas,
negociacdes e contingéncias que moldaram as normas constitucionais. O estudo confirma a
relevancia das subcomissdes como arenas iniciais de deliberacdo plural, mas aponta que
arranjos institucionais posteriores restabel eceram desigual dades politicas, limitando o acance
das propostas iniciais e evidenciando a importancia de analisar os condicionantes historicos
daformulagdo normativa.

Artigo elaborado por Benedito de Brito Cardoso e Janio Pereira da Cunha cujo titulo é
DEMOCRACIA EM RISCO NO BRASIL: O GOVERNO DE JAIR BOLSONARO A LUZ
DA OBRA “COMO AS DEMOCRACIAS MORREM”. O trabalho analisa os riscos
enfrentados pela democracia brasileira durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) a
luz da obra “Como as Democracias Morrem”, de S. Levitsky e D. Ziblatt. A pesquisa avalia
como as praticas politicas brasileiras se alinharam aos indicadores de autoritarismo propostos
pelos autores: rejeicdo das regras democréticas, negacdo da legitimidade de oponentes,
toleréncia a violéncia e atague sisteméatico a imprensa e ao Judiciario. O estudo traca um
paralelo com o governo de D. Trump nos EUA, evidenciando que o enfraquecimento de
normas institucionais e o descrédito as instituicdes sdo sinais concretos de deterioracéo
democratica e que a vigilancia institucional e o fortalecimento da cultura democrética séo
essenciais para preservar a integridade das democracias contemporaneas frente as ameacas
internas.

Artigo elaborado por Bruno Teixeira Lazarino e Arthur Ramos do Nascimento. O titulo é
SUPREMO EM XEQUE: AS AMEACAS DE IMPEACHMENT COMO INSTRUMENTO
DE EMPACOTAMENTO DA CORTE. O trabalho analisa 0 uso do impeachment como



instrumento de contencdo do Supremo Tribunal Federal, investigando o uso politico e
simbdlico desse instituto contra os ministros da Corte. O artigo busca compreender em que
medida a ameaca ou o protocolo de pedidos de impeachment funciona como mecanismo de
pressdo e intimidagdo, revelando um processo de erosdo democrética e fragilizacdo da funcéo
contramgjoritaria do STF na protecdo das minorias e na garantia da progressividade dos
direitos fundamentais. Conclui-se que, mesmo sem serem efetivados, os pedidos tém uma
forca simbdlica que atua como estratégia de enfraguecimento da autonomia judicial,

comprometendo a liberdade dos poderes institucionais e colocando em risco a integridade do
sistema democraético brasileiro.



O FEDERALISMO COOPERATIVO A LUZ DA ATUACAO DO STF NA ADPF 770

COOPERATIVE FEDERALISM INLIGHT OF THE SUPREME FEDERAL
COURT'SDECISION IN ADPF 770
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Resumo

O modelo federativo esta presente na Constituicdo brasileira desde sua promulgacdo, em
1988. Entretanto, a auséncia de coordenagdo efetiva entre os entes, agravada pela postura
centralizadora da Unido, revela desafios estruturais para a consolidagdo do federalismo
cooperativo no Brasil. Ademais, a pandemia da Covid-19 evidenciou tensdes e suscitou
guestionamentos, especialmente sobre a maneira de atuagdo independente de estados e
municipios diante da omissdo do governo federal no tocante as medidas de combate ao virus.
Neste cenario, o Supremo Tribunal Federal (STF) desempenhou papel decisivo ao assegurar
a autonomia das subunidades federativas para enfrentar a crise sanitéria. O presente artigo
analisa a Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 770, a fim de
demonstrar o avango da Corte na defesa dos principios constitucionais e no fortalecimento do
pacto federativo. Conclui-se que a jurisprudéncia emergente do STF aponta para um modelo
mais dinamico e descentralizado de federalismo, centrado na cooperagdo e na protecéo dos
direitos fundamentais.

Palavras-chave: Federalismo cooperativo, Stf, Adpf 770, Covid-19, Descentralizagéo

Abstract/Resumen/Résumé

The federal model has been present in the Brazilian Constitution since its enactment in 1988.
However, the lack of effective coordination between entities, aggravated by the centralising
stance of the Union, reveals structural challenges for the consolidation of cooperative
federalism in Brazil. Furthermore, the Covid-19 pandemic has highlighted tensions and
raised gquestions, especially about the independent actions of states and municipalities in the
face of the federal government's failure to take measures to combat the virus. In this scenario,
the Federal Supreme Court (STF) played a decisive role in ensuring the autonomy of federal
subunits to address the health crisis. This article analyses the Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 770, to demonstrate the Court's progress in defending
congtitutional principles and strengthening the federal pact. The study concludes that the
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emerging jurisprudence of the STF points to a more dynamic and decentralised model of
federalism, centred on cooperation and the protection of fundamental rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cooperative federalism, Stf, Adpf 770, Covid-19,
Decentralisation
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1 INTRODUCAO

A Constitui¢do Federal de 1988 consolidou o modelo federativo brasileiro ao conferir
autonomia politica, administrativa e financeira as unidades subnacionais, instituindo um
sistema descentralizado com competéncias compartilhadas entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios. No entanto, esse arranjo federativo, historicamente, ¢ marcado por
tensOes entre centralizagdo e descentralizacdo e passou a demandar novos mecanismos de
articulacdo diante dos desafios contemporaneos.

Nesse contexto, o conceito de federalismo cooperativo ganha centralidade como
modelo normativo que busca fortalecer a coordenagao entre os entes federativos, promovendo
acdes conjuntas, planejamento integrado e a realizagdo efetiva de direitos fundamentais. A
ascensao da paradiplomacia e da atuagdo internacional de subunidades também reflete essa
reconfiguragdo, exigindo do Estado brasileiro uma maior abertura a participacdo de governos
locais em processos decisorios nacionais e globais.

Nesse interim, a crise sanitaria provocada pela pandemia da Covid-19 escancarou os
limites e fragilidades do pacto federativo, a0 mesmo tempo em que evidenciou a necessidade
de um modelo cooperativo eficaz. Diante da omissao da Unido e da postura negacionista do
governo federal, os estados e municipios assumiram o protagonismo no enfrentamento da
pandemia, amparados pela Carta Magna. Nesse cendrio, o Supremo Tribunal Federal foi
convocado a arbitrar conflitos federativos. Nesta pesquisa, sera destacada a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 770, a qual reafirmou o papel das
subunidades na protecdo do direito a satide e a vida, refor¢ando o principio da cooperagdo
federativa.

Dessa forma, este artigo tem por objetivo analisar a atuacdo do STF no contexto da
ADPF 770 a luz do federalismo cooperativo, destacando os impactos da pandemia na
jurisprudéncia constitucional e os reflexos para o equilibrio entre os entes da Federagdo. A
pesquisa busca demonstrar como o Judiciario tem se posicionado frente a necessaria
descentralizacdo de competéncias, sobretudo em momentos de crise, como forma de garantir a
efetividade de politicas publicas e o fortalecimento do pacto federativo brasileiro.

A pesquisa tem objetivo exploratério, de abordagem qualitativa, realizada a partir da
revisdo bibliografica. O texto estd dividido em cinco se¢des, incluindo introducdo e
consideragdes finais. A secdo seguinte apresenta as tendéncias paradiplomaticas do Brasil e a
evolugdo do federalismo no pais. A terceira se¢do reflete sobre o posicionamento do STF
acerca do federalismo cooperativo e a postura do judicidrio frente as competéncias das

unidades subnacionais. A quarta secdo analisa a ADPF 770 enquanto propulsora de um novo
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padrdo de posicionamento no STF, para dar maior autonomia aos estados e municipios,

conforme o pacto federativo e a Constitui¢ao.

2 O FEDERALISMO NO BRASIL

A emergéncia da globalizac¢do fez surgir novos contornos nas relagdes internacionais.
Mudangas de cunho politico, econémico ¢ social foram somadas a rapidas evolugdes
tecnologicas e cientificas, resultando num periodo de transformagdes e formacao de novas
redes no cenario mundial. Redes essas que reformularam o campo de atuagdo dos Estados,
mas também, das subunidades nacionais que os compdem.

O fim da Guerra Fria impactou diretamente os eventos da década de 1980, além de seu
campo politico. A compreensdo de que os Estados poderiam — e deveriam, inclusive —
beneficiar-se da interdependéncia provocou um forte aparecimento de novos agentes. Logo, ¢
no final do século XX e inicio do XXI que as novas dindmicas no jogo internacional
proporcionaram o surgimento de atores na tentativa de preencher lacunas de demandas que o
Estado nao alcangava.

Assim, conforme Gomes Filho (2011), a partir da revolucao cientifica-tecnolédgica, da
globalizacdo da economia e do fim da Guerra Fria, tem-se uma espécie de deslocamento da
soberania estatal sobre os fluxos econdmicos e sociais para esses novos atores, de forma que a
descentralizacdo dos Estados proporcionou uma movimentagao na politica internacional de
realocacdo de poder, que passaria a ser dessa nova rede de relagdes que ultrapassavam os
limites das fronteiras.

Esse novo desenho das fronteiras possibilitou a ascensdo de governos subnacionais
como atores das relagdes internacionais, garantindo sua importancia no jogo politico de
tomada de decisdao e negociagdes em eventos globais. A exemplo disso, Cruz (2018) explicita
que o Relatério de Brundtland, em 1987, incluiu uma parte especifica sobre o papale das
cidades na busca pelo desenvolvimento sustentdvel; a Agenda 21 elaborada na Rio-92,
igualmente reconheceu a importdncia do ambito local para um desenvolvimento
socioecondmico e ambiental “de baixo para cima”; por fim, a Agenda 2030, de 2015, abordou
as formas como as cidades podem buscar solugdes para problemas sociais, reafirmando a
dimensdo das subunidades no contexto internacional.

Nesse contexto, a paradiplomacia dd seus primeiros passos, ganhando destaque
quando profissionais do direito voltam olhares para a atuacdo de governos nao centrais no
cendrio internacional. Os teodricos Ivo Duchacek e Panayotis Soldatos foram fundamentais

para consolidar o conceito, propondo que a paradiplomacia pode ser classificada em
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dimensdes como global, regional e transregional, e pode ocorrer em cooperagdo com a
diplomacia nacional ou em paralelo a ela (Duchacek, 1990; Soldatos, 1990). Soldatos,
inclusive, sistematizou a analise do fendmeno em quatro eixos: geopolitica, relagdo com o
governo central, tipo de segmentagdo e grau de internacionalizagdo. J& Duchacek acrescentou
categorias como a protodiplomacia, que envolve intengdes separatistas.

Outros autores, como Keating (2000) e Paquin (2004) buscam diferenciar os tipos de
paradiplomacia: economica, cooperativa e identitaria. A primeira busca investimentos e
mercados; a segunda promove solugdes conjuntas em 4areas como saude e educacdo; e a
terceira relaciona-se a movimentos regionais por autonomia e reconhecimento internacional.
Tais agdes s3o, em geral, mais fragmentadas e desestruturadas do que as diplomacias
tradicionais, dependendo muitas vezes da vontade politica de lideres regionais.

No contexto brasileiro, a acdo dos entes subnacionais passou por alteragdes ao longo
da historia do pais. A forma hoje conhecida de Unido, estados € municipios tem suas raizes no
estabelecimento das capitanias hereditarias durante o Brasil colonial, tendo em vista a falta de
comunicacdo dentro do extenso territério e a necessidade de controle, gerando uma
descentralizacdo administrativa. Foi somente com a Constituicdo de 1891 que oficializou-se a
organizagdo federalista do Estado. Na época, as relacdes entre os estados brasileiros e as
bolsas de valores estrangeiras eram estreitas. No entanto, ainda que os estados pudessem
estabelecer suas proprias tarifas de importacdo e impostos fiscais, ndo havia qualquer
recomendacao de cooperacao entre os entes federados (Milke, 2020).

Conforme Milke (2020), a crise de 1929 impactou diretamente a relacdo entre a Unido
e os estados, tendo em vista o profundo abalo das exportacdes, que desde 1926 tinham
adquirido novas limitagdes, pois as unidades subnacionais ndo mais poderiam contrair
empréstimos estrangeiros. Com a Era Vargas, a centralizagdo de tais competéncias nas maos
do Estado brasileiro foram potencializadas, de maneira que até 1945, o federalismo
esmoreceu as praticas internacionais dos estados, corroborado pelas Constituicdes de 1934 e
1937, realocando a autonomia dos estados membros para a Unido.

O fim do governo varguista e o pos Segunda Guerra marcam um retorno cauteloso dos
entes federados ao cendrio internacional, impulsionados pela Constituigdo de 1946, que lhes
devolveu alguns beneficios. Porém, essa conjuntura ndo durou muito, em razdo do Golpe
Militar de 1964, que retirou as autonomias dos estados membros, por meio dos Atos
Institucionais. E somente com a Constitui¢io de 1988 e a redemocratizagdo que viabilizou o
retorno do federalismo no pais, a partir de novos moldes, se tornando uma clausula pétrea no

dispositivo legal (Milke, 2020).
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A atual Carta Magna conferiu maior autonomia aos entes federados, nos ambitos
politico, administrativo e juridico. Aos estados, ¢ permitido se autodeterminar e se organizar,
conforme artigo 25, § 1° da CF, além de negociar e captar recursos internacionais, com a
devida aprovagdo do Senado, conforme artigo 52, V da CF. A globalizagdo e os fluxos
internacionais também influenciam os estados nessa busca pelas relagcdes internacionais, de
forma que muitos governos estaduais passaram a se posicionar como representantes na esfera
estrangeira. De acordo com Barros e Secches (2023), a agdo das subunidades ocorre,
principalmente, para promover investimentos, ampliar exportagdes e aprimorar politicas de
satude, educacgdo, preservagdo ambiental, turismo e cultura.

A autonomia dos entes federados ¢ assegurada pela Constitui¢do, sendo também um
dos elementos para a formacdo de um Estado Federal. Por isso, as unidades subnacionais,
possuem capacidades para determinados atos, estabelecidos pela forma concorrencial com os
demais entes, como preceitua o artigo 24. De acordo com Borges (2022), essa autonomia de
um estado, nos parametros do federalismo brasileiro, significa que ele tem capacidade de
autogoverno, auto-organizagdo, autoadministragdo e autolegislacdo. Ou seja, possuem uma
certa independéncia, mas limitada pelas normas constitucionais, de forma que a soberania
permanece pertencendo a Republica Federativa do Brasil.

Por sua vez, os protétipos de acdes paradiplomaticas tiveram inicio nos estados
nortistas (Moreira, 2013), uma vez que a Amazonia dos séculos XVII e XVIII era a grande
responsavel pelas exportacdes de matérias primas as nagdes estrangeiras. A autora chama
aten¢do para o medo do Estado brasileiro de desnacionalizacdo da regido amazodnica, o que
levou o governo nacional a promover o “desenvolvimento” da Amazonia, integrando-a aos
demais estados e a paises da América do Sul, na tentativa de firmar a soberania da Unido
sobre a area.

Mas ¢ a partir do fim da década de 1980 que a paradiplomacia comega a ser vista de
forma mais semelhante aos dias atuais. De acordo com Prado (2018), € nessa época que cresce
o numero de governos subnacionais que participaram de convénios, acordos bilaterais e de
cooperacdo com agéncias estrangeiras, de maneira que cada regido do pais desenvolveu
atividades especificas, como a aproximacdo dos estados nortistas com a Guiana, Suriname e
Guiana Francesa por meio da integragdo da Amazodnia, as relagdes comerciais entre o Sul e o
Mercosul, o comércio exterior otimizado no Nordeste e Centro Oeste, além das cooperagdes
técnicas e fortalecimento politicos em redes internacionais pelo estados do Sudeste.

Desde entao, os entes da federacao tém atuado cada vez mais no cenario internacional.

Como supracitado, tal fendmeno se dd em decorréncia da globalizagdo e do estabelecimento
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de novas redes internacionais de politica e economia. As novas permissdes de desempenho
das unidades subnacionais no ambito global fizeram com que estas pudessem aproveitar
oportunidades de intercambios culturais, cooperagdes € promog¢des comerciais nunca antes
vistas, na busca por atender o interesse local e a vontade dos governantes.

No entanto, a liberdade das subunidades sofre limitagdes constitucionais. A
Constituicdo, em seu artigo 21, estabelece como de competéncia exclusiva da Unido a
conducdo da politica externa, devido sua soberania para participar de organizagdes
internacionais e manter relagdes com nagdes estrangeiras. Isso se dd pelo fato de que, de
acordo com Osta (2013), os governos internacionais ndo possuem personalidade juridica
diante do Direito Internacional Publico, pelo que ndo s3o considerados sujeitos do Direito
Internacional. Em decorréncia disso, a atuagao de governos subnacionais no cenario externo
seria considerada violac¢do do pacto federativo, ao ferir a exclusividade da Unido.

Apesar disso, hé divergéncias entre os estudiosos. Conforme Winter (2022), a auséncia
de institucionaliza¢do da paradiplomacia ¢ uma lacuna que abre a possibilidade de atuagdo
dos governos subnacionais. Logo, por nao haver explicita previsdo da atuagdo em ambito
internacional dos entes federados, ndo ha impedimento legal para que o fagam, de modo que
as subunidades ndo estdo impedidas, constitucionalmente, de realizar atividades externas, de
maneira expressa € que ndo colidam com a competéncia do Ministério das Relacdes
Exteriores - Itamaraty (MRE).

A titulo de autonomia, Aprigio (2015) lembra que as subunidades podem celebrar atos
internacionais (com pessoas fisicas, juridicas, publicas, privadas, além de contratos, acordos
ou convénios, etc), com base na autonomia constante no artigo 18 da CF, sendo sua liberdade
restringida apenas em casos deliberados pelo legislador e as competéncias atribuidas aos
proprios entes pelo texto constitucional. Dessa forma, ndo ha o que se falar em perda da
autonomia do Estado, pois as subunidades atuam dentro de suas proprias competéncias e sob
a égide da Constituicdo e principios nacionais. O autor ainda destaca que os governos
subnacionais podem celebrar atos internacionais cidaddos, organizagdes oficiais ou nao
governamentais, entes estatais, ou seja, qualquer pessoa estrangeira dotada de personalidade
juridica do direito internacional ou ndo, sem necessitar de autorizacao do Estado brasileiro.

Observa-se ao longo da histdria que tais divergéncias ndo impediram a atuagdo dos
entes federados na esfera internacional. Pelo contrario, o que se vé € justamente uma
tendéncia de maior participagdo no cenario estrangeiro por subunidades brasileiras, de tal

modo que a paradiplomacia ¢ refletida em novos termos.
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Conforme Junqueira (2012), a partir da inser¢do de atores latino-americanos nas a¢oes
paradiplomaticas e estudos sobre o tema, tem-se a inauguracdo de terminologias, como
“diplomacia paralela”, “diplomacia de maultiplos niveis”, “governanga multinivel” ou
“cooperacao multinivel”, que refletem o carater das relagdes em diferentes planos politicos.
Os termos também deixam claro que o Estado nacional ndo mais assume todas as tomadas de
decisdo, fazendo com que governos subnacionais assumam fung¢des que antes eram da do
governo central. No Brasil, também ¢ utilizada “cooperacao descentralizada”, para focar nas
relacdes de cooperacdo estabelecidas entre atores que ndo sejam a Unido, com énfase na
sociedade civil como um todo.

Outra nomenclatura utilizada no ambito governamental brasileiro ¢ “diplomacia
federativa”, pois diz respeito a agdes de entes federativos e destaca a autonomia destes frente
a politica externa, bem como a organizagdo politica do Brasil. Assim, ao fazer men¢do ao
governo federalista, as agcdes internacionais das subunidades brasileiras ampliam seu escopo
de andlise para a influéncia da Unido e a independéncia dos estados. De acordo com Miklos
(2011), € durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1995, que o termo ganha
forga, tendo em vista seu emprego na elaboragao da politica externa pelo Ministério das
Relagdes Exteriores na época, com fito de aproximar e coordenar a atuacdo externa dos
governos regionais e locais as decisoes de Brasilia.

Apos a compreensao das acoes paradiplomaticas exercidas pelos entes federativos do
Brasil e suas denominagdes, cabe analisar o federalismo brasileiro enquanto sistema, mas
principalmente, o federalismo cooperativo enquanto modelo dentro da organizagdo politica.

Como anteriormente visto, o sistema federalista brasileiro foi consagrado pela
Constituicao de 1988, de forma que a Unido ¢ formada pelos estados-membros, Distrito
Federal e municipios, sendo a estes atribuida autonomia, competéncias e personalidade
juridica. Inspirado pelo modelo estadunidense, o federalismo brasileiro mantém a maioria das
competéncias sob responsabilidade do governo central, porém as reparte com os entes
federativos que o compdem, para que estes tenham o poder de gestdo sobre suas
particularidades e atendendo aos seus interesses.

De acordo com Almeida (2021), a terminologia “federalismo cooperativo” visa
reforcar uma caracteristica ja presente no sistema. A cooperagdo entre os entes federativos ja
esta prevista no artigo 23, paragrafo unico da CF, ao tratar das competéncias materiais, € €
repetida no artigo seguinte, sobre a competéncia concorrente. A ideia, portanto, de relagdes

entre os governos ¢ corroborada pelo acréscimo do termo “cooperativo”, uma vez que essa
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rede de competéncias necessita de um compromisso com os direitos fundamentais e o
disposto na Carta Magna.

Conforme Silva e Jaborandy (2023), a grande vantagem do federalismo cooperativo
reside na soma dos esforg¢os do ente central e dos periféricos, com base constitucional, para a
materializa¢do de direitos. Os autores destacam que ha vertentes de pensamento que entendem
que ha mais coordenacdo da Unido, ao centralizar a regulamentacdo de politicas publicas para
execugdo posterior das subunidades, do que cooperagdao. No entanto, as duas qualidades
caminham juntas ao compreender a necessaria articulagdo entre os entes estatais para atingir
objetivos.

A luz da pesquisa de Silva e Santos (2019), o adjetivo “cooperativo” se faz presente
para enfatizar o desenvolvimento coletivo dentro do federalismo, ainda que haja a divisao de
competéncias, para que os entes absorvam a cooperacao enquanto principio norteador de suas
atividades de redugdo de desigualdades, e para manutengdo da esséncia do Estado federado.

Por sua vez, Marques Junior (2022) analisa que a existéncia do federalismo
cooperativo exprime a realidade de um Estado centralizador e intervencionista no tocante a
implementagao de politicas publicas, onde os entes subnacionais nao podem decidir sobre a
atuacdo do Estado, mas que precisam ser tratados de maneira igualitria para real participagao
politica. Segundo o autor, a ado¢ao do federalismo cooperativo pressupde principios de
autonomia e participacdo, com disposicdo a manutencdo e indissolubilidade, pois para a
criacdo de um Estado federal, s3o necessarias rentuncias de competéncias, de maneira que as
partes de uma organizacao federal constitucional ndo pode se dissociar.

Nessa toada, Schwenck (2014) afirma que o federalismo cooperativo também se trata
de competéncias comuns entre os entes, tendo em vista que o planejamento socioecondmico
nao pode suprimir a autonomia dos membros do estado, especialmente na administracao de
politicas publicas e na busca pelo bem-estar coletivo. Ao contrario de um ataque a soberania
da Unido, a cooperacdo incita a otimizacao da gestdo publica, para melhorar a eficiéncia dos
servicos publicos e aumentar a participagao popular, com foco em fazer os efeitos alcangarem
seus destinatarios de maneira precisa.

O federalismo cooperativo representa também os desafios de uma era moderna e
globalizada. Para muitos, a situacdo do federalismo brasileiro ¢ critica, sendo visto como um
sistema em decadéncia, uma vez que nao ha cooperagdo ou coordenacio, de maneira que as
politicas publicas nacionais sdao discrepantes a depender da esfera governamental em que se
desenvolvem. Essa descentralizagdo por auséncia (Marques Jinior, 2021) marca uma crise no

federalismo e, por conseguinte, endividamento dos estados e ma distribui¢do de receitas.
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Em contrapartida, a concentragdo de poderes na Unido acaba encolhendo o poder das
unidades subnacionais, de modo que todo o arcabouco de prerrogativas do federalismo
cooperativo — compartilhamento de decisdes, planejamento integrado, desenvolvimento de
politicas publicas conjuntas, festdo de problemas entre outros — resta prejudicado, afetando
ainda mais os entes descentralizados. A hierarquizagdo observada pela atual conjuntura
politica provoca tamanha diminui¢do da autonomia das subunidades que as converte em
distritos a serem administrados pela Unido, a qual detém controle dos multiplos niveis
governamentais (Paiva; Torrezan; Paiva, 2022).

Logo, nunca se fez tdo impar a busca pela ado¢do do real federalismo cooperativo para
priorizar a mitua ajuda entre os entes, fortalecendo-os dentro dos parametros constitucionais,
para que haja um eficaz e racional aproveitamento de recursos, tanto econdmicos quanto
sociais. Combater a falta de efetividade na concretizacao de politicas publicas diz respeito a
retomar os principios federalistas propostos constitucionalmente.

Resta claro que n3o mais cabe um modelo centralizado e engessado de poder.
Portanto, compete ao Supremo Tribunal Federal (STF) expor os limites de atuacdo dos
estados em caso de conflitos de competéncia, a partir da analise da Constitui¢ao e atendendo
as demandas da caracteristica cooperativa do pacto federativo, conforme sua competéncia

estabelecida no artigo 102, inciso I, letra “f” da CF.

3 O FEDERALISMO COOPERATIVO A LUZ DO STF

Na sec¢do anterior, viu-se que o federalismo cooperativo preza pela coordenagdo e
cooperagdo entre os entes. No entanto, o desenvolvimento das politicas publicas resta
prejudicado quando tais qualidades ndo existem. Dessa forma, cabe a judicializagdo da
tematica, o que uma certa consolidacdo de entendimentos do STF, que serd mais explorada a
seguir.

Em primeiro plano, destaca-se que a atuagdo do STF ndo ¢ voluntaria, sendo
necessaria sua provocacao para que desempenha a fun¢do de guarda da Constituicdo e venha
a exercer seu controle abstrato de constitucionalidade. Tal fato da-se pelo exercicio do
Supremo estd limitado a esta caracteristica, deixando clara a oposi¢do pela supremacia do
Judiciario (Silva; Jaborandy, 2023). Quando se trata de questdes referentes as subunidades,
deve-se prezar pela flexibilizagdo da divisdo de competéncias, de modo que a acdo do STF
ganha destaque como responsavel por compreender o caso e a alcangar o ponto de equilibrio

dentro dos parametros legais.
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Conforme Gongalves (2022), a Carta Magna ¢ o que ha de mais importante dentro das
normas nacionais, pelo que os demais atos juridicos existentes ndo podem se sobrepor a ela. O
papel da Suprema Corte ¢ justamente garantir essa supremacia constitucional, sanando
davidas acerca dos outros poderes, inclusive quando o debate envolvendo os entes federados,
sua autonomia e suas acdes apresentam controvérsias. Portanto, ao STF cabe julgar, por
critérios juridicos, causas de conflito entre a Unido e as entidades de administragdo direta.
Nao apenas, mas também o STF estabelece diretrizes para futuras decisdes, criando
posicionamentos e precedentes.

Ocorre que, como dito anteriormente, o federalismo apresenta problemas atualmente,
opinido compartilhada pelo proprio judicidrio, tendo em vista que a falta de efetividade de
politicas publicas expde as lacunas do Estado em relacdo aos principios do modelo
cooperativo. O repasse desarmdnico de recursos implica no prejuizo dos componentes
nacionais, fazendo surgir, além de dividas quanto aos limites de atuacao,

A partir disso, Almeida (2021) entende que a concretizagdo das politicas publicas
necessita do cumprimento dos principios federativos, de maneira que o STF precisa adotar um
entendimento dinamico das competéncias concorrentes, ou seja, a possibilidade que possui a
Unido de legislar e estabelecer normas gerais sobre um tema, porém, as subunidades podem
estabelecer normas especificas sobre a matéria. Assim, hd menor probabilidade de comprimir
a autonomia dos entes federativos, sem subtrair a soberania estatal.

A importancia de garantir, no ambito judicial, a autonomia das subunidades nacionais
reside exatamente na democratiza¢do das politicas publicas. Ao judicializar um tema comum
a uma sociedade local, a participacdo desta e a efetividade das atividades desenvolvidas
caminham lado a lado, pelo que também recai a responsabilidade sobre o governo local. Por
1sso, os entes federativos devem ser fortalecidos e reafirmados a nivel nacional, evitando a
hegemonia de um poder estatal que ndo ¢ capaz de satisfazer todas as demandas de um pais
demasiado diverso em realidades sociais e econdmicas.

Sabe-se que ha diversas decisdes que preservam a competéncia da Unido sob alegacao
de impedir a invasdo pelos entes federativos nas atividades a ela designadas. Por isso, Godoy
e Tranjan (2023) destaca que o controle de constitucionalidade do STF passa a ser vital na
constru¢ao de uma judicidrio que vise, primordialmente, a garantia de direitos fundamentais, e
ndo incorra na invalidagdo das normas estaduais e municipais.

Em vista disso, nota-se que ¢ uma tendéncia atual a aplicacao do principio informado
do interesse dentro das decisdes do STF. Tal principio alinha-se as expectativas do

federalismo cooperativo na medida em que, diante de um conflito de normas de ente distinto,
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a orientacdo ¢, justamente, dar preferéncia a norma que sobrepde os interesses da outra. No
entanto, o autor destaca que o STF, inclusive, tem notado o uso desse principio para
centralizar as decisdes nas propostas da Unido, com base no argumento de que as normas
federais sdo de interesse coletivo e mais abrangentes, em detrimento das estaduais e
municipais. Como resultado, a abrangéncia das normas gerais editadas pela Unido ndo sdo
capazes de atender as particularidades sociais de cada regido brasileira (Almeida, 2021).

Portanto, a aplica¢dao desse principio ainda nao esta consolidada. Preferir os interesses
mais amplos aos mais restritos, de estados e municipios, demonstra uma inclinagdo da Unido
em nacionalizar o que ultrapassa o interesse local, hierarquizando a reparticdo de poderes de
forma a garantir um maior controle do Estado e o atendimento dos seus interesses. Logo, ¢
impar compreender os posicionamentos do Supremo em relacdo a temdatica. De acordo com as
pesquisas de Godoy e Tranjan (2023), nos anos 2000, o judicidrio tendia a favorecer o
governo federal, centralizando o federalismo nas decisdes da suprema corte. Esse padrdo ¢é
repetido ao longo de alguns anos, de forma que os governos estaduais perdiam suas agoes e
parte de sua autonomia quando o litigio chegava ao STF, a partir do discurso do controle de
constitucionalidade.

Outro argumento utilizado foi do principio da simetria, que visava preservar uma
simetria entre as normas da Unido e as dos estados membros, os quais deveriam reproduzir
minuciosamente as ordens juridicas do governo federal. Dessa forma, a autonomia dos
estados passou a ser limitada em diversos aspectos, como a exigéncia de quorum deliberativo
sobre a alteragcdo de constitui¢des estaduais maior do que a da federal, além de que apenas o
governador do estado poderiam ter iniciativa legislativa sobre projetos de leis de servigo
publico local. Ademais, o STF entendia que as normas federais poderiam invadir a
competéncia dos estados membros em matérias que lhes fossem préoprias, como a previdéncia
de servidores publicos estaduais e municipais, além de considerar que a autonomia financeira
de universidades estaduais violaria o principio da simetria, assim como as eleigdes diretas
para a reitoria de tais institui¢cdes (Neto; Mello, 2022).

Portanto, a Suprema Corte apenas consentia com os estados quando estes agiam de
acordo com norma federal expressa, o que, segundo Neto e Mello, ndo condiz com o modelo
federalista consolidado em clausula pétrea, de que o “siléncio do constituinte ndo deve ser
interpretado como uma opg¢ao pela simetria. Impde-se notar que: em uma federagdo, a regra ¢
a autonomia dos entes estaduais” (Neto; Mello, 2022, p. 9).

No entanto, essa tendéncia se alterou com o passar dos anos, de modo que, em

decorréncia da competéncia concorrente, o STF tem se posicionado para reconhecer as
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lacunas da Unido e a necessidade de permitir a atua¢ao das subunidades para legislar. Godoy e
Tranjan (2023) destacam que o Ministro Edson Fachin defende que o federalismo no Brasil
deve priorizar seu componente cooperativo e difuso, em busca do bem comum e dos direitos
fundamentais constitucionalmente previstos, tendo em vista a pluralidade social do pais e a
necessidade do Supremo de estar atualizado diante de tais dificuldades.

Com isso, ¢ observado um novo movimento dentro do STF de descentralizagao,
conferindo maior margem aos entes subnacionais para legislar, porém de modo mais
cauteloso, na tentativa de manter o equilibrio com a funcdo de guardido federal (Lula, 2021).
Assim, algumas decisdes ja apresentavam uma inclinagdo ao favorecimento da cooperagao
entre os entes de maneira mais ampla, prestigiando a competéncia legislativa das subunidades,
inclusive sob a otica de que uma legislacao local pode servir de inspiracao ou laboratério para
normas de carater nacional.

Nesse cenario, a pandemia de Covid-19 impulsionou essa corrente de interpretacdo. A
crise sanitaria que abalou o Brasil e 0 mundo exigiu um posicionamento politico as pressas,
planejamentos encurtados e medidas céleres, para tentar conter uma devastagdo que corria
mais do que era possivel avaliar. Nesse interim, os governos subnacionais passaram a se valer
do artigo 23 da CF para adotar acdes de enfrentamento da pandemia em seus territdrios, o que
desencadeou uma tensdo entre os governadores e a presidéncia, chamando para o debate a

esfera de decisdo sobre litigancias federativas, o STF.

4 O ENFRENTAMENTO DA COVID-19 : A ADPF 770

Na secdo anterior, viu-se que o posicionamento do STF em relagdo a autonomia das
unidades subnacionais tem mudado, para que os entes tenham maior poder, como foi
idealizado e concretizado pela Constituicdo Federal de 1988. A pandemia, no entanto,
acelerou esse processo de tomada de decisdo, alavancando tal entendimento conforme o
avanco do contagio da Covid-19 e a caréncia de politicas publicas no territorio brasileiro.
Nesta ultima secdo, serd analisada essa argumentacdo a partir da ADPF 770, a qual foi
pautada no conceito do federalismo cooperativo e suas implicagdes.

O final de 2019 foi marcado pela identificagdo do virus SARS-CoV-2 em Wuhan, na
China. No inicio do ano seguinte, os primeiros casos em humanos foram detectados, e em 11
de marc¢o, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) declarou a existéncia de uma pandemia
global, dada a gravidade dos sintomas e a letalidade da doenga, que nos primeiros quatro

meses de 2020, por dia, levava ao 6bito milhares pessoas em nagdes do mundo inteiro.
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No Brasil, foi aprovada em fevereiro de 2020 a lei n° 13.979, sobre medidas de
enfrentamento de emergéncia de saude publica, trés dias ap6s a declaracdo do Ministério da
Saude sobre o Estado de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional, pela
Portaria n°® 188, de 3 de fevereiro de 2020 (Brasil, 2020a, 2020b). Na referida legislacao, ficou
a cargo das autoridades a adogdo de medidas profilaticas, de isolamento, testes laboratoriais e
vacinagdo, podendo ser implementadas pelos gestores locais de satde, com ou sem a
autoriza¢ao do Ministério da Satde, a depender das hipoteses elencadas no dispositivo legal.
A partir de entdo, diversas medidas preventivas e restritivas foram tomadas pelos entes
estaduais e municipais, na tentativa de frear a propagacao do virus no territdrio nacional.

A necessidade de apressar as formas de prevengdo contra a Covid-19 provocou
severas transformacdes politicas, econdmicas e sociais, em institui¢des publicas e privadas. O
modelo federativo nacional ndo ficou de fora. Nao somente no Brasil, mas também outros
paises que adotam o federalismo sofreram abalos em seus processos e tomada de decisdo e
promog¢do de politicas publicas. Por conseguinte, a Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) langou um relatorio sobre medidas que os governos
poderiam promover suas politicas publicas, com base na cooperagao e na coordenagao com as
subunidades. Por exemplo, recomendou-se que o governo central apoiasse os entes
subnacionais na esfera fiscal, além do didlogo e transparéncia entre os entes federados
(OCDE, 2020).

Frisa-se que o compartilhamento de decisdes entre os membros do Estado ¢ de vital
importancia, uma vez que visa o alcance da maxima eficiéncia de uma politica plblica para
um problema que atinge mais de uma esfera administrativa, podendo, assim, haver a divisado
de fungdes e responsabilidades entre os niveis local, regional e nacional, fortificando a
isonomia entre os entes, conforme preceitua o modelo cooperativo (Paiva; Torrezan; Paiva,
2022).

O Brasil, por sua vez, enfrentou uma enorme crise federativa no ato em que o
posicionamento do entdo presidente Jair Bolsonaro contrariava as recomendagdes da OMS e
institutos brasileiros de pesquisa e satde, menosprezando a gravidade da doenga e se
distanciando das medidas sanitarias de conten¢do do virus, através de controversas aparigdes
publicas e discursos para desestimular a aderéncia as diretrizes internacionais de prevencao. O
discurso negacionista difundido pelo governo federal, além de provocar revolta e sofrimento,
impactou diretamente nas relagdes do governo central com os estados membros € municipios,
os quais eram constantemente alvos de culpabilizagdo pelo declinio econémico, por conta das

medidas de isolamento social promovidas.
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Dessa forma, o federalismo brasileiro enfrentou um problema nunca antes visto, apds
a redemocratizacdo, de tentativa de frear a cooperagdo entre os entes federativos, promovida
pelo proprio chefe de Estado. Além disso, a centralizacdo das normas e decisdes sobre
matérias que caberiam aos estados e municipios foi o estopim para a atuacdo independente
dos governadores que, na busca pelo enfrentamento da Covid-19, valeram-se do artigo 23 da
CF para posicionar-se contra as iniciativas federais e estabelecer suas proprias condutas
sanitarias e agdes epidemioldgicas. Nesse interim, foi travada uma verdadeira guerra entre o
presidente e os que se opunham a sua narrativa, que resultou na demissao de dois ministros da
saude no auge crise (Lula, 2021).

A Medida Proviséria n® 926/2020 demonstra bem essa estratégia do governo central
em dirimir a competéncia dos governos subnacionais no combate a pandemia, pois previa que
o estabelecimento de isolamento, restricdo de locomocgao, circulacdo e o funcionamento de
atividades essenciais e servigos publicos ficariam a cargo da Presidéncia da Republica, em
competéncia exclusiva, ferindo o disposto no artigo 23 da CF. Em decisdo do STF, ficou
estabelecida a parcial constitucionalidade da MP, sob a argumentacao de que a saude publica ¢
matéria compartilhada pelos entes, € cada um deve definir suas politicas e normas, editadas
pela Unido, conforme o interesse local e regional (Paiva; Torrezan; Paiva, 2022).

Nesse sentido, dada a descoordenagdo entre o governo central e as subunidades, o STF
passa a ser acionado em razdo da necessidade de restabelecimento da autonomia dos estados.
Logo, a antiga tendéncia a centralizacdo da Suprema Corte nas decisdes envolvendo a
competéncia de entes federativos, deu lugar a uma forte corrente de descentralizagdo mediante
a pandemia e os conflitos que despontaram junto com um novo virus letal e um governo
federal instavel. Nesta pesquisa, sera analisada a ADPF 770 para ilustrar o pronunciamento do
judiciario frente a crise.

Em primeiro plano, a previsdo de uma ADPF (Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental), reside no artigo 102, § 1° da CF e possui o objetivo de evitar a
violacdo de principios, direitos e garantias fundamentais constitucionalmente previstos.
Portanto, uma ADPF, sob a otica do federalismo cooperativo, visa preservar a harmonia entre
os entes da Federagdo em conflitos que possam comprometer principios constitucionais
fundamentais.

A decisdo sob analise desta pesquisa ¢ a ADPF 770, proposta em dezembro de 2020
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. O objetivo da agdo era permitir
que os entes subnacionais pudessem adquirir e importar vacinas aos seus estados e

municipios, tendo em vista a falta de iniciativa do Governo Federal, que ndo apresentou plano
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de imunizagdo ou registro de vacina pela Anvisa durante a crise de contagio e o aumento do
numero de 6Obitos, o que foi tido como omissdo do Presidente da Republica e do Ministério da
Saude pela OAB. Outrossim, para ingressar com a a¢gao, a Ordem argumentou a violagao da
Constituicdo quanto ao direito a dignidade da pessoa humana, contida no artigo 1°, III; do
direito a saude, como consta no artigo 6°, caput; e direito a vida, no artigo 5°, caput (Brasil,
2021).

O STF, em decisdao unanime, decidiu por permitir a importacdo e distribuigdo de
vacinas contra a Covid-19 por estados e municipios, mesmo sem registro da Anvisa, se
aprovadas por pelo menos uma autoridade sanitaria internacional. O ministro relator Ricardo
Lewandowski destacou em seu discurso a singularidade da pandemia e a necessidade de de
atitudes proativas em todos os niveis de governo, de forma que, em caso de omissao ou
descumprimento do plano nacional de vacinag@o pela Unido, os entes subnacionais poderiam
enfrentar a crise sanitdria, alicercados pelo artigo 23 da CF (Gongalves, 2022).

O ministro, em seu voto, trouxe o termo “federalismo cooperativo” no momento em
que relembrou que cabe aos entes federativos praticar o apoio mutuo, afastando rixas politicas
e ideologicas, sobretudo quando se trata de uma crise. Ressaltou que os entes federais e locais
ndo podem ser afastados de sua autonomia no combate a doenga, tendo em vista que tem o
condao de agir mediante emergéncias de tal natureza. Enfatizou que a defesa da saude ndo ¢
de responsabilidade somente do governo central, mas também das subunidades (Brasil, 2021).

Lewandowski enfatizou, ainda, que a Lei n® 6.259/1975 estabeleceu que cabe ao
Ministério da Satde a elaboragdo do Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI), definir as
vacinas do calendario nacional, o que ndo exclui a competéncia das subunidades para
adapta-los conforme as singularidades locais. Logo, ainda que seja desejavel a uniformizacao
das imunizagdes, o ministro considerou a atuacao conjunta das autoridades estaduais e locais
vital para suprir as lacunas do governo federal (Brasil, 2021).

Dessa forma, verifica-se na pratica o preceito da descentralizagdo em ascensdo no
judiciario nacional, impulsionado pela pandemia e garantido pela interpretacdo da Carta
Magna. E notavel que o STF aplicou de maneira edificante as premissas do federalismo
cooperativo, de modo que foi possivel ver o distanciamento crescente em relacdo a antiga
tendéncia de reconhecimento de inconstitucionalidade das normas dos entes federativos,
procurando preservar sua autonomia em prol do bem estar social e conferindo dinamicidade
ao pacto federativo.

Também concluem Godoy e Tranjan (2023), em analise de 93 a¢des do STF sobre a

competéncia de entes federativos durante a pandemia de Covid-19, que a corte adotou a
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descentralizacdo em suas decisdes, reconhecendo a autonomia dos entes para legislar sobre
politicas publicas para conter o avanco da pandemia, com respaldo na Constituigdo e
competéncia contida no artigo 23, além da competéncia concorrente entre a Unido e os
estados e Distrito Federal nas questdes de protecdo e defesa da saude, do artigo 24, XII.
Também, o STF frisa o amparo na descentralizagio do Sistema Unico de Saude (SUS),
conforme os artigo 198 da CF e 7° da Lei n° 8.080/1990, em especifico em relagdo as
atividades de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, presentes no artigo 6°, I, da Lei n°

8.080/1990.

5 CONCLUSAO

No presente artigo, buscou-se analisar a importancia da atuacao do Supremo Tribunal
Federal como garantidor do pacto federativo e intérprete do federalismo cooperativo previsto
na Constituicdo de 1988. Na primeira se¢do, viu-se que a globalizacdo e o fim da Guerra Fria
transformaram as relagdes internacionais, ampliando o papel de novos atores além dos
Estados nacionais, incluindo as subunidades federativas. Esse processo provocou uma
descentralizagcdo do poder e a emergéncia de governos subnacionais como agentes
internacionais, por meio da chamada paradiplomacia.

No Brasil, a evolugdo historica do federalismo passou por momentos de
descentralizacdo e forte centralizagcdo, especialmente durante o Estado Novo e o regime
militar. Com a Constituigdo de 1988, a autonomia dos entes federativos foi ampliada,
permitindo sua atuagdo internacional dentro de limites constitucionais, embora a conducdo da
politica externa ainda seja competéncia exclusiva da Unido.

Em seguida, compreendeu-se que, historicamente, a Corte adotou uma postura
centralizadora, favorecendo a Unido sob argumentos como o principio da simetria e a
supremacia das normas federais, o que limitou a autonomia dos estados. Contudo, esse padrao
comecou a se modificar, acelerado pela pandemia de Covid-19, em que diante da omissao do
governo federal, estados e municipios assumiram protagonismo no combate a crise,
baseando-se no artigo 23 da Constituigao.

Por fim, constatou-se que a ADPF 770, ajuizada pela OAB, buscou garantir que os
entes subnacionais pudessem adquirir vacinas independentemente da autorizagdo da Anvisa,
desde que aprovadas por autoridades sanitarias internacionais. O STF, em decisdo unanime,
reconheceu essa possibilidade, destacando o principio do federalismo cooperativo e a

necessidade de agdo conjunta entre os entes para proteger a satide publica. A decisdo reforgou
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a descentralizagdo como caminho para a eficacia das politicas publicas, sendo considerada um
marco na atua¢do do STF em defesa da autonomia federativa.

Nota-se que o STF inaugura uma nova tendéncia, que beneficia estados e municipios
ao garantir-lhes a autonomia declarada constitucionalmente. O reconhecimento, ainda que
indireto, das omissdes do governo central e o descaso da Presidéncia durante a pandemia
salienta o carater protetor do judiciario frente as dificuldades inerentes ao sistema federalista,
€ ao mesmo tempo, animadoras quanto ao tratamento desses problemas a partir da ldgica da
cooperacao e coordenacao entre as subunidades nacionais.

A acdo singular do STF em viabilizar politicas publicas de satde, por meio do apoio a
atividades de cunho paradiplomatico demonstra o avango do sistema federalista braisleiro
rumo a novas conquistas no cenario internacional, além do fortalecimento interno,

possibilitando novas oportunidades aos entes subnacionais.
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