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Apresentacdo

Artigo elaborado por Flavio Couto Bernardes e Hudson Silva Gomes. Seu titulo é
POLITICAS PUBLICAS E ATIVISMO JUDICIAL: LIMITES E AVANCOS. O trabalho
investiga o papel do Poder Judiciario na formulagéo e controle de politicas publicas a luz do
ativismo judicial. O artigo analisa os limites normativos e institucionais dessa atuagéo e 0s
avangos promovidos na efetividade dos direitos fundamentais. Para isso, 0 estudo aborda o
conceito juridico-constitucional de politica publica, a distingdo entre judicializacdo da
politica e ativismo judicia , e os fundamentos tedricos de H. Kelsen (modelo de contengéo),
L. R. Barroso (Judicié&rio transformador) , e L. Streck (critico do voluntarismo judicial). Por
fim, sdo destacados casos paradigméticos do STF, como ADPF 54 (anencefalia) e ADI 4277
(unido homoafetiva), que ilustram a tensdo entre a efetividade dos direitos e o risco a
separacdo dos Poderes.

Artigo escrito por Cleber de Deus Pereira da Silva e José de Jesus Sousa Brito, intitulado
ATIVISMO JUDICIAL? A DECISAO DO STF NA ADI 4650 E SEUS IMPACTOS
SOBRE A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA NO BRASIL. Investiga a decisdo do STF
na ADI 4650 que proibiu o financiamento empresarial de campanhas e indaga se se tratou de
ativismo judicial. O estudo diferencia judicializacdo da politica de ativismo judicia e
mobiliza o debate tedrico entre a contencdo e minimalismo judicial (C. Sunstein e R.
Hirschil) e o judiciario transformador (L. R. Barroso). A hipétese central é que aintervencéo
do STF se enquadra como ativismo reativo, ou sgja, uma atuacao decorrente de bloqueios
institucionais e da inagdo legislativa, e ndo de voluntarismo judicial ou de pressbes
institucionais. A andlise dos votos majoritarios e divergentes revela a tensdo entre a protecéo
da igualdade politica e o risco a separacdo de poderes, concluindo que o STF atuou como
ator decisivo nareconfiguragcdo do jogo democrético.

Artigo elaborado por Jacqueline Garcia D’Avila. O titulo € O COMERCIO GLOBAL
CONSTITUCIONALIZADO SOB ATAQUE: COLISOES ENTRE PROTECIONISMO E
REGIMES JURIDICOS TRANSNACIONAIS NO TARIFACO DE TRUMP, SOB A
VERTENTE DA OBRA “FRAGMENTOS CONSTITUCIONAIS" DE GUNHTHER
TEUBNER. Andlisa a politica tarifaria unilateral dos EUA, de 2025, autorizada pela Lel de
Poderes Econémicos de Emergéncia Internacional (IEEPA), que rompeu com 0s principios
multilaterais, identificando colisdo normativa entre o regime juridico da Organizagdo
Mundia do Comércio (OMC) e o protecionismo norte-americano. Utilizando o conceito de



fragmentos constitucionais, de G. Teubner, considera que a OMC opera a partir de uma
constituicdo-regime do comércio global. Discute o diagndstico de Teubner sobre a
fragmentac&o das ordens normativas e a auséncia de umaterceira instancia reguladora global,
concluindo que o caso evidencia os desafios de governanca constitucional e a urgéncia de um
direito de colisdo para harmonizar regimes funcionais distintos.

Artigo elaborado por Rogerio Borges Freitas. Titulo: INTELIGENCIA DE ESTADO COMO
ARQUITETURA DO PODER: RAIZES HISTORICAS, PARADIGMAS E
PERSPECTIVAS. Investiga as atividades de inteligéncia de estado como instrumento
essencial do exercicio do poder politico e da governanga. O estudo traca as raizes histéricas
da atividade, desde a antiguidade (Sun Tzu) até a institucionalizacdo do século XX (Guerra
Fria), onde se consolidou como componente estrutural da seguranca nacional, indo além do
aspecto militar, para influenciar a economia e a diplomacia. A andlise conceitua a
inteligéncia como expressao de arquitetura do poder estatal, fundamental para a defesa e a
tomada de decisdo estratégica do Estado. Sdo abordados os paradigmas conceituais
contemporaneos da atividade, incluindo a estrutura brasileira de inteligéncia, destacando o
desafio de conciliar a busca por informacdo estratégica com 0 respeito aos limites
democréticos e constitucionais da administracao publica.

Artigo elaborado por Ariane Trajano Silva Viégas Picanco e Rafaela Teixeira Sena Daibes
Resque cujo titulo € O FEDERALISMO COOPERATIVO A LUZ DA ATUACAO DO STF
NA ADPF 770. Investiga a efetividade do modelo de federalismo cooperativo brasileiro,
destacando sua importéncia para a realizacdo dos direitos fundamentais no contexto

descentralizado da Constituicéo de 1988. A pesquisa aborda as tensdes federativas historicas
e as fragilidades desse pacto, em especial as expostas na crise sanitaria da Covid-19. Diante
da alegada omisséo da Unido e da postura negacionista do governo federal, estados e
muni cipi 0s assumiram o protagonismo no combate a pandemia. 1sso demandou a intervencéo
do Supremo Tribuna Federal para arbitrar conflitos de competéncia. O artigo analisa a
atuacdo da Corte na ADPF 770, defendendo que a decisdo reconfigurou o modelo

cooperativo, garantindo a autonomia dos entes subnacionais na gestéo da crise e refor¢ando a
necessi dade de coordenacdo intergovernamental.

Artigo elaborado por Arthur Bezerra de Souza Junior. Seu titulo é TECENDO O
PLURALISMO JURIDICO E POS-COLONIALISMO NA AMERICA LATINA:

DESIGUALDADE CONSTITUCIONAL E PROMOCAO DE MINORIAS CULTURAIS. O
trabalho propde uma releitura constitucional na América Latina a partir do pluralismo
juridico e do pés-colonialismo. Utilizando a pardbola "Uma Mensagem Imperia” de F.
Kafka, o artigo argumenta que o modelo constitucional monista, apesar dos esforcos



inclusivos, mantém uma persistente desigualdade constitucional contra minorias culturais. O
estudo explora esse framework tedrico para analisar as dinamicas sociais e legais da regido,
reconhecendo a diversidade cultural e as histérias de opressdo. A pesquisa destaca as
iniciativas de promocdo constitucional da defesa das minorias, com énfase nos casos da
Bolivia e Equador, que adotaram medidas como a oficializacdo de linguas nativas e a
concessao de autonomia politica para etnias, visando garantir o multiculturalismo.

Artigo elaborado por Brunno Silva dos Santos. Seu titulo é EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E A RESISTENCIA A AUTOCRATIZACAO: UMA LEITURA
COMPARATIVA ENTRE BRASIL E EUA A LUZ DO GARANTISMO
CONSTITUCIONAL. O trabalho investiga os desafios contemporaneos enfrentados por
democracias constitucionais diante da autocratizacdo de regimes eleitos. Partindo da teoria
garantista de L. Ferrgjoli, o estudo contrapbe os modelos democracia majoritaria e
constitucional, destacando os riscos do esvaziamento das garantias em contextos polarizados.
Analisa o processo de autocratizacdo por vias democréticas nos casos do Brasil e dos EUA,
gue demonstram a fragilidade institucional frente a erosdo provocada por seus proprios
lideres. A pesquisa exploraas "grades flexiveis' de defesa da democracia (tolerancia muitua e
reserva institucional) propostas por S. Levitsky e D. Ziblatt, propondo uma analise critica
sobre o papel do Direito e das institui¢des na preservacao da ordem democratica e da eficacia
dos direitos fundamentais.

Artigo elaborado por Paulo Eduardo Rossi Dourado, José Alexandre Ricciardi Shizera e
Hudson Rafael Lonardon cujo titulo é A INFLUENCIA DAS MIDIAS DIGITAIS NA
ESFERA PUBLICA DEMOCRATICA: UMA LEITURA HABERMASIANA. O trabalho
analisa 0 impacto negativo das midias digitais na esfera publica democratica e na formacéo
da opinido publica, utilizando como base a teoria de Jirgen Habermas. O artigo argumenta
gue as dinamicas das plataformas digitais fragmentam o debate politico, promovem a
polarizacdo e facilitam a disseminacdo de desinformacdo. A pesquisa aborda como a
reconfiguracdo digital enfraquece a opinido publica, obstrui o debate raciona e configura
uma alegada colonizacdo do mundo da vida (Habermas). O estudo também apresenta a
educacdo mididtica e a regulamentacdo das plataformas como alternativas essenciais para
mitigar esses impactos e fortalecer a qualidade do debate democrético.

Artigo elaborado por Gustavo Davanco Nardi cujo titulo é O PRINCIPIO DA
EFETIVACAO COMO NORMA JURIDICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA
PERSPECTIVA CONSTRUCTIVISTA SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE. O
trabalho prop&e a construcéo do principio da efetivacdo como uma norma juridica com forca
vinculante e estrutura logica autbnoma no Direito Administrativo. A partir do



constructivismo légico-semantico, o estudo sustenta que a efetivacdo, mais do que ideal
politico, deve ser reconhecida como valor juridico voltado a transformacéo concreta da
realidade, distinguindo-se de €ficiéncia e eficacia. O foco principal sdo as politicas publicas
de salde, onde a inefetividade se manifesta em desperdicio orcamentério e judicializacdo
excessiva. A pesquisa propde a elaboracdo de uma regra-matriz da efetivacdo com critérios
objetivos, concluindo que sua positivacdo € um imperativo para a responsabilizaco estatal e
para arealizacdo substancial dos direitos fundamentais sociais.

Artigo elaborado por Priscila Aparecida da Silva e Clodomiro José Bannwart Janior cujo
titulo € COMPLIANCE RELIGIOSO E DEMOCRACIA NO BRASIL: DESAFIOS A
TOLERANCIA E A CONVIVENCIA HARMONIOSA NO ESTADO LAICO. Analisa o
crescente protagonismo de organizacfes religiosas no cendrio politico-cultural brasileiro, que
tem desafiado os fundamentos do Estado laico e os principios democraticos de toleréncia e
liberdade religiosa. Argumenta-se gue a presenca ndo mediada da religido no espaco publico
tende a sobrepor interesses confessionais a politicas universais, comprometendo a
imparcialidade estatal. Diante disso, 0 artigo propde o compliance religioso como uma
ferramenta normativa e ética de autorregulacdo. Concebido como préatica de transparéncia e
responsabilidade social, o compliance visa refor¢car o compromisso das entidades religiosas
com os direitos fundamentais e os valores republicanos, fortalecendo a legitimidade das
instituicdes e mitigando aintoleréncia, sem comprometer o pluralismo.

Artigo elaborado por Flavio Lima da Silva. Seu titulo € QUANDO O ALGORITMO NAO
VE O SONEGADOR: O RECONHECIMENTO FACIAL ENTRE O VIES RACIAL E A
LENIENCIA TRIBUTARIA. O trabalho demonstra que aimplementac3o do reconhecimento
facial (RF) em arenas esportivas brasileiras configura a atualizacdo de uma politica criminal
seletiva. Integrada a bases de mandados (BNMP, Cortex), a tecnologia transforma esses
locais em pontos de captura penal, direcionando o foco para crimes comuns e ignorando
ilicitos econbmico-tributérios. A andlise empirica em estados (PE, SE, SP) confirma a
seletividade, revelando erros operacionais e o0 alto custo socia de prisdes indevidas. Com
base em M. Walzer, o artigo reconhece a necessidade de limitar o predominio algoritmico.
Conclui-se que, sem governanca verificavel (RIPD, logs auditéveis e canal de reparacdo
célere), o RF apenas moderniza a seletividade, sendo imperativo um devido processo
algoritmico para garantir a seguranca com direitos.

Artigo elaborado por Fernanda Resende Severino, Fabricio Veiga Costa e Barbara
Campolina Paulino cujo titulo é DIREITOS FUNDAMENTAIS EM EVOLUCAO. O
trabalho pesguisa os direitos fundamentais, inerentes a pessoa, sob a perspectiva doutrinéria
de L. Ferrgjoli, reconhecendo sua evolugdo constante no contexto social e historico do Estado



Democratico de Direito. O estudo aborda as divergéncias interpretativas e terminol égicas
desses direitos, bem como suas geracdes. A analise concentra-se na visdo de Ferrgoli, para
guem a precisao naterminologia, ainterpretacdo dos conceitos e a caracterizacdo sdo cruciais
para a efetivacdo dos direitos. O artigo conclui que a efetivacdo dos direitos fundamentais é o
objetivo final do Estado Democrético de Direito, sendo indispensavel para a convivéncia
agradavel e a plena satisfacdo de todas as pessoas.

Artigo elaborado por Raymundo Juliano Feitosa, Deryck Diangellis Dias e Gabriel Ulbrik
Guerrera. Seu titulo € O SISTEMA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
BRASILEIRO E A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 275 DE 2013. O
trabalho prop6e um estudo do sistema de controle de constitucionalidade brasileiro,

analisando sua evolucdo histérica e o cenario atual. O objetivo principal do artigo € tecer
comentarios sobre a PEC n° 275/2013, que visa transformar o Supremo Tribunal Federal em
uma Corte Constitucional. A pesguisa destaca a relevancia do tema nos aspectos social,
politico e juridico, em funcéo dos significativos impactos que a aprovacéo da PEC pode gerar
no pais. O estudo ressalta ainda a Ultima movimentacdo legidlativa da proposta (junho de
2024), que admitiu a proposta por ndo conter violacdo de clausulas pétreas da Constituicéo,
sublinhando a necessidade de a comunidade juridica debater a questdo para o

aperfeicoamento das institui¢des no Estado Democrético de Direito.

Artigo desenvolvido por Mario Marrathma Lopes de Oliveira e Tatila de Jesus Alcantara
Duarte cujo titulo € CONTRADITORIO FORMAL: A NULIDADE ABSOLUTA DO
JULGAMENTO NO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO POR AUSENCIA DE
ACESSO PREVIO AO RELATORIO DO RELATOR. O trabalho analisa a prética do
Tribunal de Contas da Unido de ndo disponibilizar a defesa, antes do julgamento, o relatério
do Ministro-Relator. Alega que tal omissdo configura vicio insanavel gerador de nulidade
absoluta do acérdao proferido. O estudo defende que a sustentacdo oral, sem conhecimento
prévio dos fundamentos decisivos, esvazia 0 nlcleo essencial das garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF). E demonstra que a prética viola o devido
processo legal substantivo e o principio da ndo surpresa (art. 15, CPC). E conclui que o
prejuizo é manifesto e insuperével, caracterizando ofensa a ordem publica processual que
impde o reconhecimento da nulidade absoluta do julgamento no TCU.

Artigo elaborado por Valeska Dayanne Pinto Ferreira e Ana Celina Bentes Hamoy, cujo
titulo € OS LIMITES DO CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR: UMA

ANALISE PSICANALITICA DOS EXPERIMENTOS GOLPISTAS NO BRASIL POS-
1988. O trabalho analisa os impasses do constitucionalismo transformador no Brasil pés-
1988, utilizando a teoria da pulsdo de morte formulada por S. Freud como categoria de



andlise para os experimentos golpistas. O estudo objetiva explicar as dificuldades desse
projeto progressista diante das contradicdes e ambiguidades da Constituicdo de 1988. A
pesquisa adota uma perspectiva psicanalitica interdisciplinar, verificando que a psicandlise é
um instrumento Util aos estudos constitucionais, capaz de formular explicacdes que o direito
constitucional e a ciéncia politica, sozinhos, ndo podem. Conclui-se que o trabalho
interfuncional permite compreender a complexidade desse fenbmeno que &, essencialmente,
politico, constitucional e humano.

Artigo elaborado por Vinicius da Costa Gomes cujo titulo € RECESSO PARLAMENTAR:
PRERROGATIVA DEMOCRATICA OU PRIVILEGIO INCOMPATIVEL? O artigo

analisa a natureza juridica do recesso parlamentar a luz do principio constitucional da
igualdade, questionando se o instituto € uma prerrogativa democratica ou um privilégio
incompativel com o Estado Democratico de Direito. O estudo diferencia a igualdade

geométrica (associada a privilégio) da igualdade aritmética (prerrogativa) e se serve do

roteiro analitico de C. A. Bandeira de Mello. A pesquisa examina a origem histérica do
recesso e sua finalidade de garantir a representacéo politica junto as bases eleitorais. Conclui-
se gue a natureza do recesso € ambivalente: como periodo de trabalho na base, € uma
prerrogativa legitima; mas a confusdo com o conceito de férias, desvirtuando sua finalidade
original, pode converté-lo em um privilégio.

Artigo elaborado por Junia Gongalves Oliveira e Grazielle Mendes Martins. Seu titulo é
MANDATOS COLETIVOS: UM PARADIGMA CRESCENTE NAS ELEICOES
BRASILEIRAS. O trabalho investiga os mandatos coletivos como um fendmeno crescente
no Brasil, consolidado como alternativa democrética inovadora diante da crise de
legitimidade dos modelos tradicionais de representacdo. O estudo examina a configuracéo
desse novo formato e 0s grupos sociais que nele encontram espaco de representacdo politica.
A pesguisa analisa os fundamentos constitucionais e legais dos mandatos coletivos,
relacionando sua emergéncia ao desgaste estrutural do sistema representativo e as tensdes
politicas contemporaneas. O artigo destaca os potenciais beneficios desse modelo para a
consolidacdo democrética, enfatizando a necessidade de novos formatos de participacdo para
fortalecer o exercicio democratico.

Artigo elaborado por Luciana de Aboim Machado e Ulysses Xavier Pinheiro. Seu titulo é
JUSTICA RESTAURATIVA E COLONIALIDADE: UMA LEITURA CRITICA A

PARTIR DA EPISTEMOLOGIA DECOLONIAL LATINO-AMERICANA. O trabaho
analisa a Justica Restaurativa a luz da epistemol ogia decolonia latino-americana e guestiona
se sua institucionalizac@o representa uma ruptura real com a racionalidade colonia e
punitivista do sistema de justica moderno. O estudo parte da ideia de que a formacdo da



sociedade e do sistema de justica latino-americano é marcada por um padréo de dominacéo
eurocentrista, que opera na logica da negacdo do outro. Os autores trazem a hipotese de que
essa forma de justica possui potencial intrinseco de contra-hegemonia e de ruptura com a
colonialidade, ao priorizar a escuta, a reparacao, a responsabilizacéo ativa e o protagonismo
da vitima e da comunidade. O trabalho conclui que a Justica Restaurativa, com esse foco,
possui um potencial real de descolonizagdo e de transformacéo do sistema hegemadnico.

Artigo elaborado por Leticia Parreira Araljo e Mariana Moron Saes Braga. O titulo é
PERCURSO CONSTITUINTE: CRONOLOGIA E ATORES NA SUBCOMISSAO DE
NACIONALIDADE, SOBERANIA E RELACOES INTERNACIONAIS (1987-1988). O
trabalho analisa o0 percurso decisorio da Subcomissdo de Nacionalidade, Soberania e
RelacBes Internacionais no processo constituinte de 1987-1988, com foco na reconstrucéo
cronolégica dos eventos e na identificacdo dos principais agentes politicos envolvidos. A
subcomisséo foi responsavel por discutir o regime juridico da nacionalidade na Constituicéo
de 1988. A pesguisa adota abordagem de micro-histéria politica para mapear disputas,
negociacdes e contingéncias que moldaram as normas constitucionais. O estudo confirma a
relevancia das subcomissdes como arenas iniciais de deliberacdo plural, mas aponta que
arranjos institucionais posteriores restabel eceram desigual dades politicas, limitando o acance
das propostas iniciais e evidenciando a importancia de analisar os condicionantes historicos
daformulagdo normativa.

Artigo elaborado por Benedito de Brito Cardoso e Janio Pereira da Cunha cujo titulo é
DEMOCRACIA EM RISCO NO BRASIL: O GOVERNO DE JAIR BOLSONARO A LUZ
DA OBRA “COMO AS DEMOCRACIAS MORREM”. O trabalho analisa os riscos
enfrentados pela democracia brasileira durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) a
luz da obra “Como as Democracias Morrem”, de S. Levitsky e D. Ziblatt. A pesquisa avalia
como as praticas politicas brasileiras se alinharam aos indicadores de autoritarismo propostos
pelos autores: rejeicdo das regras democréticas, negacdo da legitimidade de oponentes,
toleréncia a violéncia e atague sisteméatico a imprensa e ao Judiciario. O estudo traca um
paralelo com o governo de D. Trump nos EUA, evidenciando que o enfraquecimento de
normas institucionais e o descrédito as instituicdes sdo sinais concretos de deterioracéo
democratica e que a vigilancia institucional e o fortalecimento da cultura democrética séo
essenciais para preservar a integridade das democracias contemporaneas frente as ameacas
internas.

Artigo elaborado por Bruno Teixeira Lazarino e Arthur Ramos do Nascimento. O titulo é
SUPREMO EM XEQUE: AS AMEACAS DE IMPEACHMENT COMO INSTRUMENTO
DE EMPACOTAMENTO DA CORTE. O trabalho analisa 0 uso do impeachment como



instrumento de contencdo do Supremo Tribunal Federal, investigando o uso politico e
simbdlico desse instituto contra os ministros da Corte. O artigo busca compreender em que
medida a ameaca ou o protocolo de pedidos de impeachment funciona como mecanismo de
pressdo e intimidagdo, revelando um processo de erosdo democrética e fragilizacdo da funcéo
contramgjoritaria do STF na protecdo das minorias e na garantia da progressividade dos
direitos fundamentais. Conclui-se que, mesmo sem serem efetivados, os pedidos tém uma
forca simbdlica que atua como estratégia de enfraguecimento da autonomia judicial,

comprometendo a liberdade dos poderes institucionais e colocando em risco a integridade do
sistema democraético brasileiro.



PERCURSO CONSTITUINTE: CRONOLOGIA E ATORESNA SUBCOMISSAO DE
NACIONALIDADE, SOBERANIA E RELACOESINTERNACIONAIS (1987-1988)

CONSTITUENT TRAJECTORY: CHRONOLOGY AND ACTORSIN THE
SUBCOMMITTEE ON NATIONALITY, SOVEREIGNTY, AND INTERNATIONAL
RELATIONS (1987-1988)

LeticiaParreiraAragjo!
Mariana Moron Saes Braga 2

Resumo

O inicio do processo constituinte de 1987-1988 foi marcado pela atuacdo de subcomissdes
temdticas, dentre elas, a Subcomissdo de Nacionalidade, Soberania e Relagdes Internacionais,
responsavel por discutir questfes centrais relativas ao regime juridico da nacionalidade na
Constituicdo Federal de 1988. Esta pesquisa teve como objetivo analisar historicamente o
percurso decisorio dessa subcomissdo, com énfase na reconstrucdo cronol égica dos eventos e
na identificagdo dos principais agentes politicos e institucionais envolvidos. Adotou-se,

metodol ogicamente, uma abordagem de micro-histéria politica, voltada para 0 mapeamento
dos atores e das etapas deliberativas que compuseram 0 processo, a fim de compreender
como as normas constitucionais sobre nacionalidade foram moldadas por disputas,

negociagdes e contingéncias especificas. A trgjetéria reconstruida neste estudo confirma a
relevancia das subcomissdes como arenas iniciais de deliberacdo plural, mas também
evidencia que os arranjos institucionais adotados restabel eceram desigualdades politicas nas
etapas seguintes, limitando o alcance das propostas formuladas nos primeiros momentos da
Constituinte. Compreender essa dinamica permite iluminar os sentidos historicos e politicos
das normas sobre nacionalidade, realcando a importancia de andlises que considerem o
percurso e os condicionantes que moldaram sua formulagéo.

Palavras-chave: Processo constituinte, Constituicdo de 1988, Nacionalidade, Atores
politicos, Historia constitucional

Abstract/Resumen/Résumé

The beginning of the 1987-1988 Brazilian constituent process was marked by the work of
thematic subcommittees, including the Subcommittee on Nationality, Sovereignty, and
International Relations, which was responsible for discussing key issues related to the legal
framework of nationality in the 1988 Federal Constitution. This study aims to provide a
historical analysis of the decision-making trgjectory of this subcommittee, with emphasis on

1 Graduanda em Relagdes Internacionais (UNESP/Marilia), membro do PET-RI. Trabalho realizado com apoio
da Fundac&o de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), processo n° 2024/11734-0.

2 Docente da Unesp/Marilia, atua no Departamento de Sociologia e Antropologia e no PPG em Ciéncias
Sociais. Coordena o GEMIIN eintegraa RAMIN-Unesp. Brasil.
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the chronological reconstruction of events and the identification of the main political and
ingtitutional actors involved. Methodologically, it adopts a micro-political history approach,
focused on mapping the actors and deliberative stages that comprised the process, in order to
understand how the constitutional norms on nationality were shaped by specific disputes,
negotiations, and contingencies. The trajectory reconstructed in this research confirms the
relevance of subcommittees as initial arenas of plural deliberation, but also highlights how
the institutional arrangements adopted in later stages reinstated political inequalities,
ultimately limiting the scope of the proposals formulated at the early moments of the
Constituent Assembly. Understanding this dynamic sheds light on the historical and political
meanings of nationality norms, underscoring the importance of analyses that take into
account the process and the constraints that shaped their formulation.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Constituent process, 1988 constitution, Nationality,
Political actors, Constitutional history

285



INTRODUCAO

O processo constituinte brasileiro que resultou na promulgagao da Constituigao de 1988
caracteriza-se por sua complexidade e por sua longa duracao, refletindo as especificidades da
transi¢do do regime autoritario instaurado em 1964 para a democracia. Essa transicao, segundo
parte expressiva da literatura especializada (Kinzo, 2004; Souza, 2003), ndo se restringiu ao
periodo imediatamente anterior a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) em
1987, mas teve inicio ainda na década de 1970, com as primeiras fissuras no sistema autoritario
e as demandas crescentes por abertura politica. Apesar das divergéncias existentes entre os
estudiosos quanto ao marco que sinalizaria o encerramento desse ciclo de transformagao, seja
com a promulgacdo da nova Carta Constitucional, seja com a consolida¢do das elei¢des diretas
e das instituigdes democraticas no inicio dos anos 1990, é consensual o entendimento de que a
Constituinte de 1987 e a Constituicdo de 1988 representaram, ao mesmo tempo, produtos e
motores desse processo (Costa; Marques, 2018).

Como produto, a Constituinte incorporou as marcas de um periodo de transi¢cdo
pactuada, permeado por acordos interpartidarios e por tensdes entre diferentes projetos de
sociedade; como impulsionadora, introduziu novos elementos institucionais e reafirmou valores
e principios democraticos que seriam determinantes para a consolidacao do regime inaugurado.
A amplitude de temas debatidos, o nimero expressivo de atores sociais e politicos mobilizados
e a pluralidade de interesses em jogo tornam o processo constituinte objeto de extensa e
diversificada producao académica. Juristas, cientistas politicos, socidlogos e historiadores tém
analisado esse processo sob multiplos enfoques, das negociagdes institucionais as disputas de
sentido na definicdo dos direitos e garantias constitucionais, evidenciando a complexidade da
constru¢do do novo ordenamento juridico-politico brasileiro.

Entre os diversos aspectos constitucionais que receberam atencdo dos constituintes,
destaca-se a definicdo do regime juridico da nacionalidade, elemento central na conformagao
do Estado Democratico de Direito, por delimitar formalmente os critérios de pertencimento a
comunidade politica nacional. No entanto, apesar da relevancia desse tema para a estruturacdo
da cidadania e da soberania estatal, constata-se uma lacuna na literatura especializada no que
se refere a analise detalhada das trajetdrias, disputas e decisdes que marcaram a formulagdo

desse dispositivo especifico durante o processo constituinte.
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Diante disso, o presente estudo concentra-se na segunda etapa' do processo constituinte,
e tem como objetivo reconstituir o percurso decisério da Subcomissao de Nacionalidade,
Soberania e Relagdes Internacionais da Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988), com
énfase na cronologia dos acontecimentos e na identificacdo e andlise dos principais atores
politicos e institucionais que atuaram nos debates sobre a definicdo do regime juridico da
nacionalidade, visando compreender de que modo essas trajetorias e interagdes contribuiram
para a formulagdo das normas incorporadas a Constituicdo Federal de 1988.

As subcomissdes constituiram unidades tematicas especializadas criadas no ambito da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, responsaveis pela fase inicial de discussao e
elaboracdo de propostas setoriais que posteriormente seriam apreciadas pelas comissdes
tematicas e pelo plenario. Funcionando como instancias técnicas e deliberativas, essas
subcomissdes, entre elas a Subcomissao de Nacionalidade, Soberania e Relagoes
Internacionais, tiveram papel fundamental na estruturagdo dos debates, na sistematizagdo de
demandas sociais e na formula¢do de anteprojetos que orientaram os trabalhos constituintes.
Nessa fase, caracterizada por intensa participagdo de atores politicos e sociedade civil, as
subcomissoes operaram como arenas privilegiadas de disputas ideoldgicas e negociagdes, onde
se delinearam os contornos iniciais de temas especificos, como o direito a nacionalidade, antes
de sua consolidagdo no texto constitucional (Serotini, 2018).

Dessa maneira, este estudo ndo se propde a realizar uma analise dogmatica ou conceitual
acerca do contetdo juridico do instituto da nacionalidade, tampouco visa interpretar os sentidos
normativos consagrados no texto constitucional. Seu foco recai sobre a dimensdo historico-
processual da elabora¢do normativa, privilegiando uma micro-histéria politica do processo
constituinte, com foco em dois eixos centrais:

1- O mapeamento dos atores envolvidos, incluindo parlamentares, assessores técnicos,
representantes da sociedade civil e agentes governamentais, destacando seus papéis,
posicionamentos e influéncia no processo.

2- A cronologia detalhada das discussdes e deliberacdes da Subcomissdo de
Nacionalidade, Soberania e Relagdes Internacionais que resultaram na formulacdo das normas
constitucionais sobre nacionalidade, identificando os marcos temporais decisivos e as fases do

debate.

' A primeira etapa do processo constituinte pode ser compreendida como a fase preliminar, desenvolvida entre
fevereiro e maio de 1987, voltada a defini¢do do Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte e a
recepgdo de sugestdes oriundas de cidaddos, parlamentares constituintes e entidades da sociedade civil (Gomes,
2000).
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A pesquisa adota, portanto, uma perspectiva descritiva e analitica voltada para a
reconstru¢do da trama constituinte, enfatizando a sucessao dos fatos, o papel desempenhado
pelos diferentes agentes: parlamentares, assessores técnicos, representantes de grupos sociais e
governamentais ¢ os condicionantes politicos e institucionais que moldaram as escolhas
realizadas. Trata-se de produzir uma narrativa cronologica detalhada, que permita compreender
o processo de formulagdo das normas relativas a nacionalidade como resultado de interacdes
complexas e contingentes no interior do processo constituinte de 1988. Os procedimentos de

pesquisa adotados e os resultados obtidos a partir dessa abordagem sao apresentados a seguir.

1- DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO

Para atingir o objetivo proposto, a presente pesquisa adota uma abordagem historico-
documental, combinando andlise qualitativa de fontes primarias com revisdo bibliografica
critica. O método privilegia a reconstituicdo processual, com énfase na sequéncia de eventos e
na identificagdo dos agentes politicos relevantes, permitindo uma compreensao abrangente das
negociacdes e conflitos que moldaram a defini¢do constitucional da nacionalidade.

O foco recai sobre a atuagdo da Subcomissao de Nacionalidade, Soberania e Relacoes
Internacionais no ambito da ANC, privilegiando a analise historica e processual da formulagao
normativa, em detrimento de uma investigacdo de natureza dogmatica ou conceitual acerca do
instituto da nacionalidade.

Sendo assim, o corpus documental da pesquisa ¢ composto por fontes primarias
oficialmente disponibilizadas por 6rgdos do governo federal, a saber: o Regimento Interno da
Assembleia Nacional Constituinte; o Quadro Histdrico do artigo 12; o Anteprojeto elaborado
pelo relator da Subcomissdao de Nacionalidade, Soberania e Relagdes Internacionais; as
emendas apresentadas a esse Anteprojeto; o parecer emitido sobre as emendas; o Anteprojeto
consolidado da Subcomissdo; as atas das reunides da Subcomissdo?; e, por fim, o texto
promulgado da Constituicdo Federal de 1988. A andlise desse conjunto documental possibilitou
a reconstitui¢do do percurso decisorio que resultou na redagao final das normas constitucionais
relativas a nacionalidade. Cabe ressaltar que todos os documentos consultados sdo de acesso
publico e foram disponibilizados por fontes oficiais, o que assegura a fidedignidade e a

pertinéncia do material utilizado para a anélise proposta.

2 Todos estes documentos podem  ser encontrados na  seguinte  pagina  virtual:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/Comissao-1/copy_of subcomissaola. Acesso em 14/jul/2025.
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Quanto ao referencial tedrico da pesquisa, ele fundamenta-se em uma revisdo
bibliografica que abrange obras dedicadas ao estudo do processo constituinte de 1987—1988,
seus antecedentes histéricos e sua dindmica organizacional (Gomes, 2006; Souza, 2003;
Troiano, 2015). Também foram incorporadas investigagdes que analisam o papel das
subcomissdes na elaboracdo de capitulos ou dispositivos especificos do texto constitucional
(Amorim; Caiado, 2018; Medeiros, 2008; Serotini, 2018; Alo, 2023; Sanchez, 2021; Liziero;
Aratjo, 2018), embora se constate a existéncia de uma lacuna no que se refere a analise
especifica da Subcomissao de Nacionalidade, Soberania e Relagdes Internacionais no processo
de defini¢do do regime juridico da nacionalidade brasileira.

Diante dessa lacuna, justifica-se a relevancia do presente estudo, considerando que a
nacionalidade representa um direito fundamental, responsavel por estabelecer o vinculo juridico
entre o individuo e o Estado. Ademais, a compreensao do processo constituinte revela-se
imprescindivel para a adequada interpretacdo da Constituicao Federal de 1988 (Troiano, 2015),
o que reforca a importancia de examinar de modo aprofundado a constru¢do desse direito no

contexto da elaborac¢do do texto constitucional.

2- RESULTADOS E DISCUSSOES

A compreensdo do processo constituinte brasileiro de 1987-1988 exige a analise do
contexto historico e politico que o precedeu, bem como das dindmicas institucionais que
orientaram suas deliberacdes, especialmente no que se refere a defini¢do do direito a
nacionalidade. Esse periodo corresponde a transicdo democratica, marcada pela desmontagem
gradual do regime autoritario instaurado em 1964 e pela reconstrucdo das instituigdes civis.
Nesse cenario, a promulgagdo de uma nova Constitui¢ao tornou-se um imperativo politico para
a consolidacdo do Estado Democrético de Direito, visando superar os resquicios do chamado
entulho autoritario® ainda presentes mesmo apds a posse do presidente José Sarney, em 1985
(Costa; Marques, 2018).

A fase preparatoria do processo constituinte teve inicio com a reforma constitucional
conduzida pela Comissdo Interpartidaria sobre Legislagdao Eleitoral e Partidaria, responséavel
pela revogacao de dispositivos remanescentes do regime militar (Amorim; Caiado, 2018). Em
julho de 1985, o presidente Sarney encaminhou ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda

Constitucional (PEC) n° 43, que conferiu poderes constituintes ao Legislativo e estabeleceu a

3 Expressdo popularizada em 1979, quando foi utilizada pela oposi¢do ao presidente militar, Jodo Baptista
Figueiredo, devido ao cenario cadtico que a ordem juridica brasileira se encontrava apds a revogacdo dos atos
institucionais (Mendes, 2020).

289



instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte para fevereiro de 1987. Paralelamente, criou-
se a Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais, presidida por Afonso Arinos de Melo
Franco, incumbida da elabora¢do de um anteprojeto de Constituicdo. No entanto, sua
composi¢do restrita, aproximadamente 50 membros, suscitou criticas quanto a
representatividade, resultando no arquivamento do documento (Troiano, 2015).

Posteriormente, a convocacao formal da Assembleia Nacional Constituinte deu-se por
meio da Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985, que ampliou os mecanismos
de participacao politica e consolidou as bases institucionais da redemocratizagao (Sallum Jr.,
1996). A instalagdo oficial da ANC ocorreu em 1° de fevereiro de 1987, sob a presidéncia do
entdo ministro do Supremo Tribunal Federal, José Carlos Moreira Alves. A Assembleia foi
composta por 559 parlamentares, deputados federais e senadores eleitos em 1986, além de parte
dos senadores eleitos em 1982. Teve seus trabalhos conduzidos pelo deputado Ulysses
Guimaraes (PMDB-SP), organizados em sete etapas sequenciais, subdivididas em fases
especificas (Oliveira, 1993).

A primeira fase concentrou-se na defini¢do do Regimento Interno da Assembleia e na
recepcao de sugestoes provenientes de cidaddos, entidades da sociedade civil, Assembleias
Legislativas, Camaras Municipais, Tribunais e outras instituicdes. Essas contribui¢des
subsidiaram as atividades das 24 Subcomissdes Tematicas, responsaveis pela elaboracdo dos
anteprojetos setoriais entre abril e maio de 1987. Esses textos foram posteriormente
consolidados pelas oito Comissdes Temadticas, incumbidas de produzir anteprojetos
abrangentes com base nas propostas das respectivas subcomissdes. A Unica excec¢dao foi a
Comissao da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicagdo, que ndo conseguiu aprovar seu anteprojeto, transferindo essa atribuicao ao
relator da Comissao de Sistematizagdo, conforme previsto no Regimento Interno (Medeiros,
2008).

Apesar do esfor¢o de coleta de sugestdes da sociedade civil e de diversas instituigdes,
as Subcomissdes Temadticas iniciaram seus trabalhos praticamente sem referéncia a textos
preexistentes. O anteprojeto elaborado pela Comissdo presidida por Afonso Arinos, resultado
de mais de uma centena de reunides e composto por 436 artigos e 32 dispositivos transitorios,
foi desconsiderado pelos constituintes € ndo chegou a ser formalmente apresentado a ANC,
permanecendo arquivado no Ministério da Justica. A Constituicdo de 1967, entdo vigente,
também foi rejeitada como base para os debates iniciais, por sua vinculagdo ao regime
autoritario. Diante disso, os constituintes se viram obrigados a estruturar as novas diretrizes

constitucionais sem um ponto de partida consolidado (Villa, 2011).
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As atividades das Subcomissdes Tematicas tiveram inicio em abril de 1987 e incluiram
de cinco a oito reunides ordinarias, além da realizagao de audiéncias publicas para acolhimento
de propostas da sociedade civil. Ao término dessa etapa, os relatores apresentavam seus
anteprojetos no prazo de 30 dias, independentemente de deliberacao final do colegiado, com
apoio técnico de assessores parlamentares. Segundo os registros oficiais da ANC, as
Subcomissoes funcionaram de 7 de abril a 25 de maio de 1987; as Comissoes Tematicas, de 1°
de abril a 12 de junho; e a Comissao de Sistematizagdo, de 9 de abril a 18 de novembro do
mesmo ano. As votagdes em plenario, em dois turnos, ocorreram entre 3 de fevereiro e 2 de
setembro de 1988. Coube a Comissdo de Sistematizacdo harmonizar os textos aprovados,
resultando na elaboragdo do "Projeto A", submetido ao primeiro turno de votacao. Apds ajustes
e deliberagdes, foram produzidos os "Projetos B" e "C", até a redagdo final do "Projeto D",
aprovada e promulgada em 5 de outubro de 1988.

Nos termos do Regimento Interno da ANC (Brasil, 1987), as Subcomissdes eram
responsaveis pela formulagdo de propostas setoriais, que seriam posteriormente sistematizadas
pela Comissdo de Sistematizagdo. Coube a Subcomissdo de Nacionalidade, Soberania e
Relacdes Internacionais a elaboragdo do anteprojeto que deu origem aos dois primeiros titulos
da Constitui¢do de 1988, incluindo seus artigos iniciais.

Dessa maneira, a analise do processo revela que a ado¢do de uma estrutura
descentralizada para a condugdo dos trabalhos constituintes possibilitou ampla participacao de
parlamentares e representantes da sociedade civil, assegurando que o texto final da Constituicao
incorporasse uma diversidade de demandas e expectativas de natureza politica e social (Gomes,

2000).

2.1 ATORES POLITICOS E INSTITUCIONAIS

Conforme estabelecido pela Resolu¢ao n°® 2/1987, de 24 de margo, o Regimento Interno
da ANC definiu a estrutura e as atribuicdes das comissdes e subcomissdes, prevendo a
existéncia de oito ComissOes Tematicas, cada uma subdividida em trés Subcomissoes
Tematicas, e de uma Comissao de Sistematizagdo. As Comissdes Tematicas contavam com 63
membros titulares e 63 suplentes, enquanto a Comissao de Sistematizagdo era composta por 49
titulares e 49 suplentes, além dos presidentes e relatores das demais instancias. O Regimento
também determinava critérios de proporcionalidade partidaria e restringia a participagdo
individual dos constituintes, permitindo apenas uma titularidade em comissao e subcomissao,
além de uma supléncia, sendo as indicacdes definidas pelas liderancas partidarias (Brasil,

1987).
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A Subcomissdo de Nacionalidade, Soberania ¢ Relagdes Internacionais da Assembleia
Nacional Constituinte de 1988 foi composta, majoritariamente, por parlamentares do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que ocupavam 11 vagas de membros titulares
e 11 de suplentes. O Partido da Frente Liberal (PFL) indicou 5 titulares e 5 suplentes, enquanto
o Partido Democratico Trabalhista (PDT) e o Partido dos Trabalhadores (PT) tiveram um
representante titular cada, sendo que o constituinte Roberto D'Avila (PDT/RJ) exerceu a
presidéncia da Subcomissao. O Partido Liberal (PL) participou com um membro titular, sem
indicacdo de suplentes. A expressiva presenca do PMDB sinaliza sua capacidade potencial de
influéncia nas deliberagdes da Subcomissao, ainda que a participag@o de outras legendas tenha
assegurado certa diversidade politico-partiddria nas discussdes, em consonancia com o carater
plural do processo constituinte.

Segundo Perlatto (2019), desde o inicio dos trabalhos, partidos de esquerda e a ala
progressista do PMDB* buscaram ocupar presidéncias e relatorias das subcomissdes tematicas,
o que lhes garantiu uma vantagem procedimental importante na definicdo da agenda
deliberativa nas fases iniciais da Constituinte. O senador Mario Covas, que atuou como lider
do partido na ANC, teve papel central nessa estratégia, ao indicar relatores e presidentes de
orientacdo progressista para essas subcomissdes, ajudando, assim, a fortalecer o conteudo
progressista final da Constituicdo, mesmo com a maioria conservadora da Assembleia.

Nesse sentido, para Troiano (2015) essa influéncia ndo se restringiu as deliberacdes
preliminares, mas repercutiu de forma decisiva na Comissao de Sistematizacdo, instancia
responsavel por consolidar o texto final da Constitui¢cdo. Desse modo, a autora argumenta que
a composicdo politica das subcomissdes tematicas foi um elemento determinante para o
conteudo normativo da Carta de 1988, evidenciando a importancia dos arranjos institucionais e
das escolhas procedimentais na constru¢do do novo ordenamento constitucional.

Além disso, as atividades da Subcomissdo contaram com suporte técnico especializado,
prestado pela Dra. Anna Maria Villela, assessora parlamentar no Senado Federal, e pelo Dr.
José Ruy Carneiro, assessor parlamentar na Camara dos Deputados, ambos com reconhecida
experiéncia em matérias legislativas. A fungdo de secretéria foi desempenhada pela Dra. Regina
Beatriz Ribas Mariz, responsavel pela coordenacao administrativa e organizacao dos trabalhos.
O quadro a seguir apresenta a composi¢do detalhada da Subcomissdo, evidenciando a

distribui¢ao das vagas entre os partidos:

4 O PMDB detinha a maioria das relatorias nas subcomissdes (13 das 24 relatorias), o que permitiu a ala
progressista uma influéncia importante no contetido dos relatdrios iniciais (Troiano, 2015).
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Quadro 1 - Composi¢ao da Subcomissio de Nacionalidade, Soberania e Relagdes

Internacionais
Membros Titulares Membros Suplentes
PMDB | 1. Constituinte Aécio Neves (MG); 1. Constituinte Borges da Silveira (PR);
2. Constituinte Aluizio Bezerra (AC); 2. Constituinte Cristina Tavares (PE);
3. Constituinte Geraldo Bulhdes (AL); 3. Constituinte Francisco Rollemberg (SE);
4. Constituinte Joao Herrmann Neto (SP); 4. Constituinte Hélio Duque (PR);
5. Constituinte José Carlos Greco (SP); 5. Constituinte Jorge Uequed (RS);
6. Constituinte Luiz Viana Neto (BA); 6. Constituinte Luis Roberto Ponte (RS);
7. Constituinte Manuel Viana. (CE); 7. Constituinte Méario Lima (BA);
8. Constituinte Mauricio Nasser (PR); 8. Constituinte e Matheus Iensen (PR),
9. Constituinte e Milton Barbosa (BA); 9. Constituinte Sérgio Spada (PI);
10. Constituinte Milton Lima (MG); 10. Constituinte Sigmaringa Seixas (DF);
11. Constituinte Paulo Macarini (SC); 11. Constituinte Silvio Abreu (MG);
PFL 12. Constituinte Antonio Ferreira (AL); 12. Constituinte Flavio Rocha (RN);
13. Constituinte Cleonancio Fonseca (SE); 13. Constituinte Jairo Carneiro (BA);
14. Constituinte Odacir Soares (RO); 14. Constituinte Jesualdo Cavalcanti (PI);
15. Constituinte Sarney Filho (MA); 15. Constituinte Jodo Machado Rollemberg
16. Constituinte Victor Trovao (MA); (SE);
16. Constituinte José Teixeira (MA);
PDT 17. Constituinte Roberto D'Avila (RJ), o 17. Constituinte Chico Humberto (MG);
presidente da Subcomissao.
PT — 18. Constituinte Benedita da Silva (RJ);
PL - 19. Constituinte Alvaro Valle (RJ).

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Com base nos dados da composic¢do e nas analises de Gomes (2006), observa-se que a
predominincia numérica do PMDB na Subcomissdo refletia sua posi¢do majoritaria na
Assembleia Constituinte, na qual detinha mais da metade das cadeiras. Contudo, como salienta
a autora, essa vantagem formal ndo se convertia automaticamente em controle absoluto do
processo decisorio, dada a heterogeneidade interna do partido, dividido em correntes
progressistas e conservadoras. Tal configura¢ao exigiu intensas negociagdes, tanto no ambito
da Subcomissdo quanto no conjunto da Constituinte, revelando a complexidade das disputas
em torno da redacao final do texto constitucional. A seguir, apresenta-se um grafico que ilustra

a composi¢do partiddria da Subcomissdo de Nacionalidade, Soberania e Relagdes
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Internacionais, permitindo visualizar a distribui¢do das cadeiras entre os partidos politicos que

participaram diretamente da formulacdo das propostas relativas ao direito a nacionalidade.

Grafico 1- Composicao partidaria da Subcomissdao de Nacionalidade, Soberania e Relagdes
Internacionais
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80,00%

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%
PMDB PFL PDT PT PL

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Dessa maneira, compreende-se que o desenho institucional da Constituinte,
descentralizado nas Subcomissdes e centralizado na Comissdo de Sistematizagdo, ampliou a
importancia estratégica das etapas iniciais de formulacdo dos anteprojetos, como as
desenvolvidas na Subcomissao de Nacionalidade. A composi¢ao dessa Subcomissdo nao
apenas espelhou a correlagao de forgas do plendrio, mas também funcionou como mecanismo
de influéncia politica, condicionado pelas regras institucionais e pelas disputas entre as legendas
representadas.

A andlise de Kinzo (2004) complementa essa interpretacdo ao indicar que, apesar da
fragmentacdo formal do sistema partidério, as votacdes revelaram uma tendéncia a articulagao
em torno de blocos ideologicos mais amplos, com padrdes previsiveis de alinhamento entre
direita e esquerda. No entanto, essa convergéncia ndo eliminou a necessidade de complexas

articulagdes politicas, impostas pela multiplicidade de vetos e pela dispersdo das legendas.
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Visto que, o PMDB, embora majoritario, ndo operava isoladamente, dependendo da construcao
de consensos e da negociagdo com os demais partidos.

Em perspectiva historica, a preeminéncia do PMDB na Subcomissdo pode ser
compreendida a luz do papel desempenhado pelo partido na transi¢do democratica brasileira.
Conforme Kinzo (2001; 2004), esse partido assumiu o protagonismo no processo de
redemocratizagdo, optando por uma via negociada de transicdo que lhe garantiu posi¢ao central
na defini¢do dos rumos institucionais do pais. Assim, considera-se que a reduzida presenca de
outras legendas, como PFL, PDT e PT, reflete o pluralismo do periodo, ainda que submetido a
forca gravitacional do bloco majoritario.

Em sintese, a configuracdo da Subcomissdao de Nacionalidade, Soberania e Relagdes
Internacionais resultou da interagdo entre a ldgica institucional da Constituinte e as estratégias
partidarias definidas pelos principais atores politicos, antecipando as disputas e acomodacgdes
que marcaram o processo constituinte de 1987-1988.

A seguir, apresenta-se um grafico que ilustra a distribui¢ao das ocupacdes declaradas
pelos constituintes titulares e suplentes que integraram essa Subcomissdo da Assembleia

Nacional Constituinte de 1988.

Grafico 2 - Perfil Profissional dos Membros da Subcomissao de Nacionalidade, Soberania e
Relagdes Internacionais
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Fonte: Elaborado pelas autoras.
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O gréfico mostra a predominancia de profissionais da area juridica entre os constituintes
que integraram essa Subcomissao da ANC de 1987-1988. Tanto entre titulares quanto suplentes,
observa-se um numero expressivo de advogados, 6 titulares e 8 suplentes, o que revela uma
composic¢do fortemente ancorada nas logicas e praticas do campo do Direito. Essa concentragao
sugere que as discussdes sobre temas como nacionalidade e soberania foram pautadas por uma
abordagem técnico-juridica, orientada a formulacdo de normas constitucionais de carater
legalista e institucional.

Entretanto, embora o grafico indique alguma diversidade de formagdes profissionais,
com representantes das areas de administragdo, comunicagao, agronegocio, saude, engenharia
e atividades técnicas, essas presencas foram numérica e provavelmente politicamente residuais
no conjunto dos debates da Subcomissdo. Destaca-se ainda que os dados apresentados nao
correspondem a nimeros absolutos de parlamentares, uma vez que havia a possibilidade de um
mesmo constituinte declarar multiplas ocupagdes, por exemplo, jornalista e publicitario, caso
do constituinte Jorge Uequed, o que eleva o total de mengdes profissionais para além do ntimero
real de membros.

Como um dos requisitos dessa etapa, foram ouvidas em audiéncias publicas diversas
autoridades e especialistas cujas contribui¢des subsidiaram os trabalhos da subcomissao, dentre
as quais se destacam: o Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Roberto de Abreu Sodré;
o Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, Renato Archer; o Ministro do Supremo Tribunal
Federal, José Francisco Rezek; o Secretario-Geral do Ministério das Relagoes Exteriores,
embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima; e o embaixador extraordinario para Assuntos de
Divida Externa, Saraiva Guerreiro. Também prestaram depoimento o engenheiro e ex-
governador do Estado do Rio de Janeiro, Leonel Brizola; os professores Vicente Marotta Rangel
(Universidade de Sdo Paulo), Carlos Roberto Siqueira Castro (Procurador da Republica no
Estado do Rio de Janeiro), Celso Albuquerque Mello (Universidade do Rio de Janeiro) e Jacob
Dolinger (Universidade do Estado do Rio de Janeiro); bem como a Sra. Lucia Maria P. Rocha
Rangel, Diretora do Departamento de Relagdes Internacionais da Confederagao Nacional das
Associagdes de Moradores (CONAM). Além dessas autoridades, participaram representantes
da Unido Brasileira de Informatica Publica (UBIP), da Associagdo de Laboratorios

Farmacéuticos Nacionais (ALANAC) e do Conselho Indigenista Missionario (CIMI).
2.2 CRONOLOGIA DOS TRABALHOS DA SUBCOMISSAO

Para além da composic¢do da Subcomissdo em questdo, cabe destacar que o processo de

elabora¢do do artigo 12 da Constituigdo Federal de 1988 que trata das normas sobre
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nacionalidade brasileira caracterizou-se por uma tramitagdo intensa € minuciosa no ambito da
Assembleia Nacional Constituinte. Este dispositivo, essencial para definir os critérios de
aquisi¢do e perda da nacionalidade, resultou de um percurso complexo, estruturado em diversas
fases e instincias deliberativas entre 1987 e 1988.

O trabalho teve inicio com a apresentagdo de um expressivo conjunto de 34 propostas
por parlamentares constituintes, protocoladas entre margo e maio de 1987. Entre os proponentes
estavam Francisco Rollemberg, Nelson Carneiro, Roberto Freire, José Lourenco e Michel
Temer, entre outros. Essas sugestdes refletiam preocupacdes diversas, como os critérios de
atribuicao da nacionalidade, a preven¢do da apatridia e a vedacdo a miltipla nacionalidade.

Em seguida, a Subcomissdao da Nacionalidade, Soberania e Rela¢des Internacionais
promoveu audiéncias publicas nos dias 30 de abril e 4 de maio de 1987, contando com a
participacao de especialistas e autoridades que trouxeram contribuic¢des técnicas e doutrinarias
ao debate constitucional.

O quadro a seguir resume as atividades da Subcomissao da Nacionalidade, Soberania e
Relagoes Internacionais da Assembleia Nacional Constituinte de 1987, evidenciando a intensa
agenda de reunides realizadas entre 7 de abril e 22 de maio daquele ano. Nota-se que a
programacao incluiu desde a instalacdo da Subcomissdo e a eleicdo de sua mesa diretora, até
audiéncias publicas com especialistas de diversas areas, que abordaram temas estratégicos
como soberania nacional, politica externa, desenvolvimento tecnologico, direitos dos povos
indigenas e nacionalidade.

Dentre as audiéncias publicas realizadas pela Subcomissao, destacam-se aquelas que
abordaram diretamente a questdo da nacionalidade, trazendo contribuicdes relevantes de
autoridades especializadas no tema. Na quinta reunido, realizada em 30 de abril de 1987, os
juristas Carlos Roberto Siqueira Castro e José Francisco Rezek trataram dos "Aspectos internos
da Soberania" e das inter-relagdes entre "a Nacionalidade e as Rela¢des Exteriores da
Republica", discutindo os fundamentos juridicos e politicos do instituto da nacionalidade no
contexto constitucional. Na sexta reunido, em 4 de maio de 1987, o professor e jurista Jacob
Dolinger apresentou consideragdes especificas sobre "Relagdes Internacionais na futura
Constituigdo e Nacionalidade", ampliando o debate sobre os critérios de atribuicdo da
nacionalidade e seus reflexos no cendrio internacional. As exposi¢des desses especialistas
forneceram subsidios importantes para a formulagao das propostas e delimitagao das normas
constitucionais relativas ao regime juridico da nacionalidade, influenciando diretamente o
conteudo do anteprojeto elaborado pela Subcomissao.

Por fim, as tltimas reunides concentraram-se na apresentacao, discussdo, recebimento
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de emendas e votagao do Anteprojeto de Constitui¢cao, culminando na defini¢do da redagao final
dos dispositivos constitucionais afetos a matéria. Esse cronograma revela o esfor¢o da
Subcomissao em garantir profundidade técnica e pluralidade de perspectivas no tratamento dos

temas debatidos.

Quadro 2- Agenda de Trabalhos da Subcomissdo de Nacionalidade, Soberania e Relagdes

Internacionais
Reunido Data Hora Objeto
7/4/1987 10h30 Instalacdo e elei¢ao do Presidente e Vice-Presidentes
1? 22/4/1987 10h30 Relato de reunides informais. Indicagdo de nomes de autoridades

para as reunides de audiéncia publica

28 22/4/1987 17h30 Audiéncia Pablica
Assuntos: Rela¢des Internacionais na futura Constituicéo -
politica externa
Expositor: Paulo Tarso Flecha de Lima

3 28/4/1987 10h00 Audiéncia Publica
Assuntos: Normas de RelagGes Internacionais no texto
Constitucional / Soberania ¢ Rela¢des Internacionais
Expositores: Celso Albuquerque Mello e Vicente Marotta Rangel

42 29/4/1987 10h00 Audiéncia Pablica
Assuntos: Normas de Relagoes Internacionais no texto
Constitucional
Expositor: Ramiro Saraiva Guerreiro

5 30/4/1987 10h00 Audiéncia Publica
Assuntos: Aspectos internos da Soberania / A nacionalidade e as
Relagodes Exteriores da Republica
Expositores: Carlos Roberto Siqueira Castro e José Francisco
Rezek

6 4/5/1987 17h00 Audiéncia Publica
Assuntos: Relagdes Internacionais na futura Constitui¢ao e
Nacionalidade
Expositor: Jacob Dolinger

7 5/5/1987 10h00 Audiéncia Pablica
Assuntos: Soberania e desenvolvimento tecnologico / Reserva de
Mercado
Expositor: Renato Archer

g 6/5/1987 17h00 Audiéncia Publica
Assuntos: Soberania e reserva de mercado / Soberania e
propostas internacionais sobre patentes
Expositores: Jorge Monteiro Fernandes e Nelson Torres Duarte
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9 7/5/1987 10h00 Audiéncia Publica
Assuntos: Politica Internacional do Brasil em 1946 ¢ 1967 /
Direito dos povos indigenas a autodeterminagdo / Soberania e
Relagdes Internacionais / Direitos dos povos indigenas
Expositores: Roberto de Abreu Sodré, Paulo Machado
Guimaries, Lucia Maria Rocha Rausis e Raoni

10* 8/5/1987 10h40 Audiéncia Pablica
Assuntos: Soberania Nacional / Direitos ¢ cidadania dos
deficientes fisicos
Expositores: Leonel Brizola e Paulo Roberto de Guimaraes

Moreira
11? 11/5/1987 19h00 Apresentacdo do relatorio e do Anteprojeto de Constituigdo
12° 12/5/1987 17h20 Distribui¢do do avulso do Anteprojeto de Constituigdo
13? 13/5/1987 17h30 Discuss@o do Anteprojeto de Constituigcao
14° 19/5/1987 10h30 Discuss@o do Anteprojeto de Constituigdo
15* 22/5/1987 17h40 Leitura do Parecer do Relator as emendas apresentadas ao

Anteprojeto do texto constitucional

16* 22/5/1987 19h00 Votagdo do Anteprojeto do texto constitucional

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nas informagdes contidas em:

https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/Comissao-1/copy_of subcomissaola. Acesso em 14.jul.2025

A partir do exposto, analisa-se que entre abril e maio de 1987, a Subcomissao realizou
dezesseis reunides formais, desenvolvendo trés etapas principais de trabalho: (a) elaboracao do
Anteprojeto do Relator, apresentado em 11 de maio; (b) recebimento e analise de 22 emendas;
e (c¢) formulacdo e votacdo da redacdo final do Anteprojeto na 16 reunido. Nesse processo,
foram redigidos seis artigos preliminares (arts. 11 a 16), dos quais apenas o artigo 12 integrou
a redacao final da Constituicao.

As atividades da Subcomissdo ocorreram em um curto periodo de 7 de abril a 22 de
maio de 1987 e incluiram dezesseis sessdes, sendo dez delas audiéncias publicas com
renomados especialistas, autoridades governamentais e representantes da sociedade civil, como
diplomatas, juristas, académicos e liderancas indigenas. Como exposto no quadro, suas
primeiras sessdes destinaram-se a instalacdo da Subcomissdo, eleicdo da mesa diretora e
definicdo das diretrizes de trabalho, seguidas pela oitiva de especialistas sobre temas
estratégicos como soberania, politica externa, nacionalidade, desenvolvimento tecnologico e
direitos dos povos indigenas. Posteriormente, as reunides finais concentraram-se na
sistematizacdo das contribui¢des, discussdo e deliberacdo do texto constitucional.

Posto isso, a frequéncia e diversidade das atividades demonstram o esforco da
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https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/Comissao-1/copy_of_subcomissao1a

Subcomissdo em conferir densidade técnica e pluralidade de perspectivas aos dispositivos
constitucionais relativos as relagdes internacionais € a nacionalidade, evidenciando a
importancia atribuida ao tema na conformacdo da nova ordem constitucional brasileira.

A anilise da atuacdo da Subcomissao de Nacionalidade, Soberania e¢ Relagoes
Internacionais, com base na cronologia das reunides e no conteido dos debates, permite
compreender a complexidade envolvida na elaboracao dos dispositivos constitucionais relativos
a nacionalidade. Para além da descri¢do empirica das etapas percorridas, torna-se relevante
considerar as interpretagdes analiticas sobre o funcionamento institucional da Assembleia
Nacional Constituinte como um todo.

Nesse sentido, Souza (2009) ressalta que o processo constituinte de 1987-1988 nao se
caracterizou por linearidade ou consenso. Ao contrério, foi marcado por disputas politicas
concretas, negociagoes intensas e dificuldades de conciliar ampliagdo participativa com
eficiéncia decisoria. A autora aponta que o excesso de normas regimentais e a fragmentagao
decisoria provocaram impasses € contradicdes no texto constitucional, evidenciando uma
tensdo estrutural entre democratizagao e funcionalidade institucional.

As subcomissodes, embora tenham desempenhado papel central na elaboragao preliminar
das proposicdes constitucionais, integraram um modelo de decisdo fragmentado que,
paradoxalmente, demandou a criacdo de instancias centralizadoras posteriores, como a
Comissdo de Sistematizagdo. Essa dindmica, segundo Souza, implicou a reconfiguracdo das
relagdes de poder no interior da Assembleia, restabelecendo assimetrias que se pretendia
mitigar.

A disputa por espagos estratégicos, como a relatoria nas subcomissdes, tornou-se
central, dado o protagonismo desses atores na definicdo do conteuido normativo. A indicacao
de relatores associados a setores progressistas gerou resisténcia do bloco conservador (Centrdo),
que reagiu por meio de alteracdes regimentais e pela introdu¢ao do mecanismo de Destaque
para Votagdo em Separado (DVS), com o objetivo de reequilibrar as correlagdes de for¢a no
plenario.

Nesse arranjo institucional, a Comissdo de Sistematizacdo e os relatores assumiram
protagonismo decisério, reduzindo a autonomia das comissdes tematicas e limitando a atuagao
individual dos constituintes. O voto do relator passou a exercer func¢do orientadora,
influenciando significativamente as deliberagdes finais.

Assim, compreender a construcdo do direito a nacionalidade na Constitui¢do de 1988
exige considerar ndo apenas o conteido normativo resultante, mas também o contexto

institucional e politico que moldou suas decisdes. A andlise do processo constituinte revela que
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o texto constitucional reflete tanto escolhas juridicas quanto acomodagdes politicas, sendo
fundamental situd-lo historicamente para interpretar seus sentidos e alcances no ordenamento

juridico brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do percurso decisorio da Subcomissdo de Nacionalidade, Soberania e
Relagdes Internacionais da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 evidencia a
complexidade e a riqueza do processo de formulagdo normativa que resultou na definicao dos
dispositivos constitucionais relativos ao regime juridico da nacionalidade. O estudo permitiu
compreender que a adocao de uma estrutura institucional descentralizada, com a criagdo de
subcomissodes tematicas especializadas, cumpriu a fun¢ao de ampliar a participacao parlamentar
e assegurar a representacao de uma diversidade de interesses e perspectivas sociais e politicas.
Tal arranjo institucional, contudo, ndo esteve isento de contradi¢des: a fragmentagao inicial dos
trabalhos impos a necessidade de posterior centralizacdo na Comissdao de Sistematizagao,
restabelecendo desigualdades de poder que as regras regimentais pretendiam mitigar.

No ambito especifico da Subcomissdao de Nacionalidade, Soberania e Relacdes
Internacionais, observou-se a predominancia de parlamentares do PMDB, partido que, embora
numericamente majoritario, abrigava em seu interior diferentes correntes ideologicas, o que
demandou permanentes negociagdes internas e com outras legendas. A presidéncia da
Subcomissdo por um representante do PDT, legenda de orientacdo progressista, reforga a
percepcdo, apontada por parte da literatura especializada, de que as forcas progressistas
buscaram ocupar posigdes estratégicas nas subcomissdes tematicas para influenciar a
formulagao dos relatorios preliminares. Essa ocupagao inicial refletiu-se no teor das propostas
elaboradas, inclusive naquelas relativas ao direito a nacionalidade, posteriormente consolidadas
e ajustadas pela Comissao de Sistematizagao e pelo plenario da Assembleia.

Ademais, a cronologia dos trabalhos sugeriu que a Subcomissdo operou como arena
privilegiada de discussdo, promovendo audiéncias publicas com especialistas e incorporando
demandas diversas sobre temas como soberania, relagdes internacionais ¢ critérios de
nacionalidade. No entanto, a predominancia de profissionais do Direito entre seus membros,
especialmente advogados, sugere uma abordagem técnico-juridica nas deliberagdes, com
limitada interdisciplinaridade. Esse perfil reforgou o carater legalista do debate, em detrimento
de perspectivas mais amplas, como as sociologicas ou histdricas.

O processo decisorio revelou ainda as contradi¢des inerentes ao modelo organizacional

da Constituinte. Visto que, embora as subcomissdes tenham ampliado a participagdo dos
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constituintes e da sociedade civil, a necessidade de centralizagdo nas fases finais, especialmente
na Comissdo de Sistematizagdo, restabeleceu assimetrias de poder, concentrando decisdes
cruciais em instancias técnicas e reduzindo a influéncia das etapas preliminares. Essa dinamica,
somada as estratégias partidarias e as regras regimentais, condicionou o conteudo final do texto
constitucional.

Dessa maneira, a trajetoria reconstruida neste estudo confirma a importancia de se
considerar a dimensdo historico-processual da elaboragdo constitucional para uma adequada
compreensao das normas vigentes, bem como das disputas e acomodacdes politicas que lhes

deram origem.
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