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Apresentacdo

Artigo elaborado por Flavio Couto Bernardes e Hudson Silva Gomes. Seu titulo é
POLITICAS PUBLICAS E ATIVISMO JUDICIAL: LIMITES E AVANCOS. O trabalho
investiga o papel do Poder Judiciario na formulagéo e controle de politicas publicas a luz do
ativismo judicial. O artigo analisa os limites normativos e institucionais dessa atuagéo e 0s
avangos promovidos na efetividade dos direitos fundamentais. Para isso, 0 estudo aborda o
conceito juridico-constitucional de politica publica, a distingdo entre judicializacdo da
politica e ativismo judicia , e os fundamentos tedricos de H. Kelsen (modelo de contengéo),
L. R. Barroso (Judicié&rio transformador) , e L. Streck (critico do voluntarismo judicial). Por
fim, sdo destacados casos paradigméticos do STF, como ADPF 54 (anencefalia) e ADI 4277
(unido homoafetiva), que ilustram a tensdo entre a efetividade dos direitos e o risco a
separacdo dos Poderes.

Artigo escrito por Cleber de Deus Pereira da Silva e José de Jesus Sousa Brito, intitulado
ATIVISMO JUDICIAL? A DECISAO DO STF NA ADI 4650 E SEUS IMPACTOS
SOBRE A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA NO BRASIL. Investiga a decisdo do STF
na ADI 4650 que proibiu o financiamento empresarial de campanhas e indaga se se tratou de
ativismo judicial. O estudo diferencia judicializacdo da politica de ativismo judicia e
mobiliza o debate tedrico entre a contencdo e minimalismo judicial (C. Sunstein e R.
Hirschil) e o judiciario transformador (L. R. Barroso). A hipétese central é que aintervencéo
do STF se enquadra como ativismo reativo, ou sgja, uma atuacao decorrente de bloqueios
institucionais e da inagdo legislativa, e ndo de voluntarismo judicial ou de pressbes
institucionais. A andlise dos votos majoritarios e divergentes revela a tensdo entre a protecéo
da igualdade politica e o risco a separacdo de poderes, concluindo que o STF atuou como
ator decisivo nareconfiguragcdo do jogo democrético.

Artigo elaborado por Jacqueline Garcia D’Avila. O titulo € O COMERCIO GLOBAL
CONSTITUCIONALIZADO SOB ATAQUE: COLISOES ENTRE PROTECIONISMO E
REGIMES JURIDICOS TRANSNACIONAIS NO TARIFACO DE TRUMP, SOB A
VERTENTE DA OBRA “FRAGMENTOS CONSTITUCIONAIS" DE GUNHTHER
TEUBNER. Andlisa a politica tarifaria unilateral dos EUA, de 2025, autorizada pela Lel de
Poderes Econémicos de Emergéncia Internacional (IEEPA), que rompeu com 0s principios
multilaterais, identificando colisdo normativa entre o regime juridico da Organizagdo
Mundia do Comércio (OMC) e o protecionismo norte-americano. Utilizando o conceito de



fragmentos constitucionais, de G. Teubner, considera que a OMC opera a partir de uma
constituicdo-regime do comércio global. Discute o diagndstico de Teubner sobre a
fragmentac&o das ordens normativas e a auséncia de umaterceira instancia reguladora global,
concluindo que o caso evidencia os desafios de governanca constitucional e a urgéncia de um
direito de colisdo para harmonizar regimes funcionais distintos.

Artigo elaborado por Rogerio Borges Freitas. Titulo: INTELIGENCIA DE ESTADO COMO
ARQUITETURA DO PODER: RAIZES HISTORICAS, PARADIGMAS E
PERSPECTIVAS. Investiga as atividades de inteligéncia de estado como instrumento
essencial do exercicio do poder politico e da governanga. O estudo traca as raizes histéricas
da atividade, desde a antiguidade (Sun Tzu) até a institucionalizacdo do século XX (Guerra
Fria), onde se consolidou como componente estrutural da seguranca nacional, indo além do
aspecto militar, para influenciar a economia e a diplomacia. A andlise conceitua a
inteligéncia como expressao de arquitetura do poder estatal, fundamental para a defesa e a
tomada de decisdo estratégica do Estado. Sdo abordados os paradigmas conceituais
contemporaneos da atividade, incluindo a estrutura brasileira de inteligéncia, destacando o
desafio de conciliar a busca por informacdo estratégica com 0 respeito aos limites
democréticos e constitucionais da administracao publica.

Artigo elaborado por Ariane Trajano Silva Viégas Picanco e Rafaela Teixeira Sena Daibes
Resque cujo titulo € O FEDERALISMO COOPERATIVO A LUZ DA ATUACAO DO STF
NA ADPF 770. Investiga a efetividade do modelo de federalismo cooperativo brasileiro,
destacando sua importéncia para a realizacdo dos direitos fundamentais no contexto

descentralizado da Constituicéo de 1988. A pesquisa aborda as tensdes federativas historicas
e as fragilidades desse pacto, em especial as expostas na crise sanitaria da Covid-19. Diante
da alegada omisséo da Unido e da postura negacionista do governo federal, estados e
muni cipi 0s assumiram o protagonismo no combate a pandemia. 1sso demandou a intervencéo
do Supremo Tribuna Federal para arbitrar conflitos de competéncia. O artigo analisa a
atuacdo da Corte na ADPF 770, defendendo que a decisdo reconfigurou o modelo

cooperativo, garantindo a autonomia dos entes subnacionais na gestéo da crise e refor¢ando a
necessi dade de coordenacdo intergovernamental.

Artigo elaborado por Arthur Bezerra de Souza Junior. Seu titulo é TECENDO O
PLURALISMO JURIDICO E POS-COLONIALISMO NA AMERICA LATINA:

DESIGUALDADE CONSTITUCIONAL E PROMOCAO DE MINORIAS CULTURAIS. O
trabalho propde uma releitura constitucional na América Latina a partir do pluralismo
juridico e do pés-colonialismo. Utilizando a pardbola "Uma Mensagem Imperia” de F.
Kafka, o artigo argumenta que o modelo constitucional monista, apesar dos esforcos



inclusivos, mantém uma persistente desigualdade constitucional contra minorias culturais. O
estudo explora esse framework tedrico para analisar as dinamicas sociais e legais da regido,
reconhecendo a diversidade cultural e as histérias de opressdo. A pesquisa destaca as
iniciativas de promocdo constitucional da defesa das minorias, com énfase nos casos da
Bolivia e Equador, que adotaram medidas como a oficializacdo de linguas nativas e a
concessao de autonomia politica para etnias, visando garantir o multiculturalismo.

Artigo elaborado por Brunno Silva dos Santos. Seu titulo é EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E A RESISTENCIA A AUTOCRATIZACAO: UMA LEITURA
COMPARATIVA ENTRE BRASIL E EUA A LUZ DO GARANTISMO
CONSTITUCIONAL. O trabalho investiga os desafios contemporaneos enfrentados por
democracias constitucionais diante da autocratizacdo de regimes eleitos. Partindo da teoria
garantista de L. Ferrgjoli, o estudo contrapbe os modelos democracia majoritaria e
constitucional, destacando os riscos do esvaziamento das garantias em contextos polarizados.
Analisa o processo de autocratizacdo por vias democréticas nos casos do Brasil e dos EUA,
gue demonstram a fragilidade institucional frente a erosdo provocada por seus proprios
lideres. A pesquisa exploraas "grades flexiveis' de defesa da democracia (tolerancia muitua e
reserva institucional) propostas por S. Levitsky e D. Ziblatt, propondo uma analise critica
sobre o papel do Direito e das institui¢des na preservacao da ordem democratica e da eficacia
dos direitos fundamentais.

Artigo elaborado por Paulo Eduardo Rossi Dourado, José Alexandre Ricciardi Shizera e
Hudson Rafael Lonardon cujo titulo é A INFLUENCIA DAS MIDIAS DIGITAIS NA
ESFERA PUBLICA DEMOCRATICA: UMA LEITURA HABERMASIANA. O trabalho
analisa 0 impacto negativo das midias digitais na esfera publica democratica e na formacéo
da opinido publica, utilizando como base a teoria de Jirgen Habermas. O artigo argumenta
gue as dinamicas das plataformas digitais fragmentam o debate politico, promovem a
polarizacdo e facilitam a disseminacdo de desinformacdo. A pesquisa aborda como a
reconfiguracdo digital enfraquece a opinido publica, obstrui o debate raciona e configura
uma alegada colonizacdo do mundo da vida (Habermas). O estudo também apresenta a
educacdo mididtica e a regulamentacdo das plataformas como alternativas essenciais para
mitigar esses impactos e fortalecer a qualidade do debate democrético.

Artigo elaborado por Gustavo Davanco Nardi cujo titulo é O PRINCIPIO DA
EFETIVACAO COMO NORMA JURIDICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA
PERSPECTIVA CONSTRUCTIVISTA SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE. O
trabalho prop&e a construcéo do principio da efetivacdo como uma norma juridica com forca
vinculante e estrutura logica autbnoma no Direito Administrativo. A partir do



constructivismo légico-semantico, o estudo sustenta que a efetivacdo, mais do que ideal
politico, deve ser reconhecida como valor juridico voltado a transformacéo concreta da
realidade, distinguindo-se de €ficiéncia e eficacia. O foco principal sdo as politicas publicas
de salde, onde a inefetividade se manifesta em desperdicio orcamentério e judicializacdo
excessiva. A pesquisa propde a elaboracdo de uma regra-matriz da efetivacdo com critérios
objetivos, concluindo que sua positivacdo € um imperativo para a responsabilizaco estatal e
para arealizacdo substancial dos direitos fundamentais sociais.

Artigo elaborado por Priscila Aparecida da Silva e Clodomiro José Bannwart Janior cujo
titulo € COMPLIANCE RELIGIOSO E DEMOCRACIA NO BRASIL: DESAFIOS A
TOLERANCIA E A CONVIVENCIA HARMONIOSA NO ESTADO LAICO. Analisa o
crescente protagonismo de organizacfes religiosas no cendrio politico-cultural brasileiro, que
tem desafiado os fundamentos do Estado laico e os principios democraticos de toleréncia e
liberdade religiosa. Argumenta-se gue a presenca ndo mediada da religido no espaco publico
tende a sobrepor interesses confessionais a politicas universais, comprometendo a
imparcialidade estatal. Diante disso, 0 artigo propde o compliance religioso como uma
ferramenta normativa e ética de autorregulacdo. Concebido como préatica de transparéncia e
responsabilidade social, o compliance visa refor¢car o compromisso das entidades religiosas
com os direitos fundamentais e os valores republicanos, fortalecendo a legitimidade das
instituicdes e mitigando aintoleréncia, sem comprometer o pluralismo.

Artigo elaborado por Flavio Lima da Silva. Seu titulo € QUANDO O ALGORITMO NAO
VE O SONEGADOR: O RECONHECIMENTO FACIAL ENTRE O VIES RACIAL E A
LENIENCIA TRIBUTARIA. O trabalho demonstra que aimplementac3o do reconhecimento
facial (RF) em arenas esportivas brasileiras configura a atualizacdo de uma politica criminal
seletiva. Integrada a bases de mandados (BNMP, Cortex), a tecnologia transforma esses
locais em pontos de captura penal, direcionando o foco para crimes comuns e ignorando
ilicitos econbmico-tributérios. A andlise empirica em estados (PE, SE, SP) confirma a
seletividade, revelando erros operacionais e o0 alto custo socia de prisdes indevidas. Com
base em M. Walzer, o artigo reconhece a necessidade de limitar o predominio algoritmico.
Conclui-se que, sem governanca verificavel (RIPD, logs auditéveis e canal de reparacdo
célere), o RF apenas moderniza a seletividade, sendo imperativo um devido processo
algoritmico para garantir a seguranca com direitos.

Artigo elaborado por Fernanda Resende Severino, Fabricio Veiga Costa e Barbara
Campolina Paulino cujo titulo é DIREITOS FUNDAMENTAIS EM EVOLUCAO. O
trabalho pesguisa os direitos fundamentais, inerentes a pessoa, sob a perspectiva doutrinéria
de L. Ferrgjoli, reconhecendo sua evolugdo constante no contexto social e historico do Estado



Democratico de Direito. O estudo aborda as divergéncias interpretativas e terminol égicas
desses direitos, bem como suas geracdes. A analise concentra-se na visdo de Ferrgoli, para
guem a precisao naterminologia, ainterpretacdo dos conceitos e a caracterizacdo sdo cruciais
para a efetivacdo dos direitos. O artigo conclui que a efetivacdo dos direitos fundamentais é o
objetivo final do Estado Democrético de Direito, sendo indispensavel para a convivéncia
agradavel e a plena satisfacdo de todas as pessoas.

Artigo elaborado por Raymundo Juliano Feitosa, Deryck Diangellis Dias e Gabriel Ulbrik
Guerrera. Seu titulo € O SISTEMA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
BRASILEIRO E A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 275 DE 2013. O
trabalho prop6e um estudo do sistema de controle de constitucionalidade brasileiro,

analisando sua evolucdo histérica e o cenario atual. O objetivo principal do artigo € tecer
comentarios sobre a PEC n° 275/2013, que visa transformar o Supremo Tribunal Federal em
uma Corte Constitucional. A pesguisa destaca a relevancia do tema nos aspectos social,
politico e juridico, em funcéo dos significativos impactos que a aprovacéo da PEC pode gerar
no pais. O estudo ressalta ainda a Ultima movimentacdo legidlativa da proposta (junho de
2024), que admitiu a proposta por ndo conter violacdo de clausulas pétreas da Constituicéo,
sublinhando a necessidade de a comunidade juridica debater a questdo para o

aperfeicoamento das institui¢des no Estado Democrético de Direito.

Artigo desenvolvido por Mario Marrathma Lopes de Oliveira e Tatila de Jesus Alcantara
Duarte cujo titulo € CONTRADITORIO FORMAL: A NULIDADE ABSOLUTA DO
JULGAMENTO NO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO POR AUSENCIA DE
ACESSO PREVIO AO RELATORIO DO RELATOR. O trabalho analisa a prética do
Tribunal de Contas da Unido de ndo disponibilizar a defesa, antes do julgamento, o relatério
do Ministro-Relator. Alega que tal omissdo configura vicio insanavel gerador de nulidade
absoluta do acérdao proferido. O estudo defende que a sustentacdo oral, sem conhecimento
prévio dos fundamentos decisivos, esvazia 0 nlcleo essencial das garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF). E demonstra que a prética viola o devido
processo legal substantivo e o principio da ndo surpresa (art. 15, CPC). E conclui que o
prejuizo é manifesto e insuperével, caracterizando ofensa a ordem publica processual que
impde o reconhecimento da nulidade absoluta do julgamento no TCU.

Artigo elaborado por Valeska Dayanne Pinto Ferreira e Ana Celina Bentes Hamoy, cujo
titulo € OS LIMITES DO CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR: UMA

ANALISE PSICANALITICA DOS EXPERIMENTOS GOLPISTAS NO BRASIL POS-
1988. O trabalho analisa os impasses do constitucionalismo transformador no Brasil pés-
1988, utilizando a teoria da pulsdo de morte formulada por S. Freud como categoria de



andlise para os experimentos golpistas. O estudo objetiva explicar as dificuldades desse
projeto progressista diante das contradicdes e ambiguidades da Constituicdo de 1988. A
pesquisa adota uma perspectiva psicanalitica interdisciplinar, verificando que a psicandlise é
um instrumento Util aos estudos constitucionais, capaz de formular explicacdes que o direito
constitucional e a ciéncia politica, sozinhos, ndo podem. Conclui-se que o trabalho
interfuncional permite compreender a complexidade desse fenbmeno que &, essencialmente,
politico, constitucional e humano.

Artigo elaborado por Vinicius da Costa Gomes cujo titulo € RECESSO PARLAMENTAR:
PRERROGATIVA DEMOCRATICA OU PRIVILEGIO INCOMPATIVEL? O artigo

analisa a natureza juridica do recesso parlamentar a luz do principio constitucional da
igualdade, questionando se o instituto € uma prerrogativa democratica ou um privilégio
incompativel com o Estado Democratico de Direito. O estudo diferencia a igualdade

geométrica (associada a privilégio) da igualdade aritmética (prerrogativa) e se serve do

roteiro analitico de C. A. Bandeira de Mello. A pesquisa examina a origem histérica do
recesso e sua finalidade de garantir a representacéo politica junto as bases eleitorais. Conclui-
se gue a natureza do recesso € ambivalente: como periodo de trabalho na base, € uma
prerrogativa legitima; mas a confusdo com o conceito de férias, desvirtuando sua finalidade
original, pode converté-lo em um privilégio.

Artigo elaborado por Junia Gongalves Oliveira e Grazielle Mendes Martins. Seu titulo é
MANDATOS COLETIVOS: UM PARADIGMA CRESCENTE NAS ELEICOES
BRASILEIRAS. O trabalho investiga os mandatos coletivos como um fendmeno crescente
no Brasil, consolidado como alternativa democrética inovadora diante da crise de
legitimidade dos modelos tradicionais de representacdo. O estudo examina a configuracéo
desse novo formato e 0s grupos sociais que nele encontram espaco de representacdo politica.
A pesguisa analisa os fundamentos constitucionais e legais dos mandatos coletivos,
relacionando sua emergéncia ao desgaste estrutural do sistema representativo e as tensdes
politicas contemporaneas. O artigo destaca os potenciais beneficios desse modelo para a
consolidacdo democrética, enfatizando a necessidade de novos formatos de participacdo para
fortalecer o exercicio democratico.

Artigo elaborado por Luciana de Aboim Machado e Ulysses Xavier Pinheiro. Seu titulo é
JUSTICA RESTAURATIVA E COLONIALIDADE: UMA LEITURA CRITICA A

PARTIR DA EPISTEMOLOGIA DECOLONIAL LATINO-AMERICANA. O trabaho
analisa a Justica Restaurativa a luz da epistemol ogia decolonia latino-americana e guestiona
se sua institucionalizac@o representa uma ruptura real com a racionalidade colonia e
punitivista do sistema de justica moderno. O estudo parte da ideia de que a formacdo da



sociedade e do sistema de justica latino-americano é marcada por um padréo de dominacéo
eurocentrista, que opera na logica da negacdo do outro. Os autores trazem a hipotese de que
essa forma de justica possui potencial intrinseco de contra-hegemonia e de ruptura com a
colonialidade, ao priorizar a escuta, a reparacao, a responsabilizacéo ativa e o protagonismo
da vitima e da comunidade. O trabalho conclui que a Justica Restaurativa, com esse foco,
possui um potencial real de descolonizagdo e de transformacéo do sistema hegemadnico.

Artigo elaborado por Leticia Parreira Araljo e Mariana Moron Saes Braga. O titulo é
PERCURSO CONSTITUINTE: CRONOLOGIA E ATORES NA SUBCOMISSAO DE
NACIONALIDADE, SOBERANIA E RELACOES INTERNACIONAIS (1987-1988). O
trabalho analisa o0 percurso decisorio da Subcomissdo de Nacionalidade, Soberania e
RelacBes Internacionais no processo constituinte de 1987-1988, com foco na reconstrucéo
cronolégica dos eventos e na identificacdo dos principais agentes politicos envolvidos. A
subcomisséo foi responsavel por discutir o regime juridico da nacionalidade na Constituicéo
de 1988. A pesguisa adota abordagem de micro-histéria politica para mapear disputas,
negociacdes e contingéncias que moldaram as normas constitucionais. O estudo confirma a
relevancia das subcomissdes como arenas iniciais de deliberacdo plural, mas aponta que
arranjos institucionais posteriores restabel eceram desigual dades politicas, limitando o acance
das propostas iniciais e evidenciando a importancia de analisar os condicionantes historicos
daformulagdo normativa.

Artigo elaborado por Benedito de Brito Cardoso e Janio Pereira da Cunha cujo titulo é
DEMOCRACIA EM RISCO NO BRASIL: O GOVERNO DE JAIR BOLSONARO A LUZ
DA OBRA “COMO AS DEMOCRACIAS MORREM”. O trabalho analisa os riscos
enfrentados pela democracia brasileira durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) a
luz da obra “Como as Democracias Morrem”, de S. Levitsky e D. Ziblatt. A pesquisa avalia
como as praticas politicas brasileiras se alinharam aos indicadores de autoritarismo propostos
pelos autores: rejeicdo das regras democréticas, negacdo da legitimidade de oponentes,
toleréncia a violéncia e atague sisteméatico a imprensa e ao Judiciario. O estudo traca um
paralelo com o governo de D. Trump nos EUA, evidenciando que o enfraquecimento de
normas institucionais e o descrédito as instituicdes sdo sinais concretos de deterioracéo
democratica e que a vigilancia institucional e o fortalecimento da cultura democrética séo
essenciais para preservar a integridade das democracias contemporaneas frente as ameacas
internas.

Artigo elaborado por Bruno Teixeira Lazarino e Arthur Ramos do Nascimento. O titulo é
SUPREMO EM XEQUE: AS AMEACAS DE IMPEACHMENT COMO INSTRUMENTO
DE EMPACOTAMENTO DA CORTE. O trabalho analisa 0 uso do impeachment como



instrumento de contencdo do Supremo Tribunal Federal, investigando o uso politico e
simbdlico desse instituto contra os ministros da Corte. O artigo busca compreender em que
medida a ameaca ou o protocolo de pedidos de impeachment funciona como mecanismo de
pressdo e intimidagdo, revelando um processo de erosdo democrética e fragilizacdo da funcéo
contramgjoritaria do STF na protecdo das minorias e na garantia da progressividade dos
direitos fundamentais. Conclui-se que, mesmo sem serem efetivados, os pedidos tém uma
forca simbdlica que atua como estratégia de enfraguecimento da autonomia judicial,

comprometendo a liberdade dos poderes institucionais e colocando em risco a integridade do
sistema democraético brasileiro.



DIREITOSFUNDAMENTAISEM EVOLUGCAO
FUNDAMENTAL RIGHTSIN EVOLUTION

Fernanda Resende Severino 1
Fabricio Veiga Costa 2
Barbara Campolina Paulino 3

Resumo

Os direitos fundamentais s80 inerentes a pessoa e a coloca em uma posi¢do central no Estado
Democrético de Direito. No contexto de vivéncia e convivéncia, estdo em evolugéo

constante, sobretudo com as mudancas sociais. A evolucdo em questdo é importante, para
gue a pessoa conviva em um ambiente democratico, de maneira agradavel e satisfeita. O
presente trabal ho tem a finalidade de pesquisar os direitos fundamentais sob a perspectiva de
Luigi Ferrgjoli. Os objetivos centrais sdo direitos fundamentais e suas divergéncias

interpretativas e terminoldgicas, geracfes dos direitos fundamentais, quais sdo os direitos
fundamentais; direitos fundamentais sob a perspectiva de Luigi Ferrgoli. O contexto destes
direitos nos @mbitos sociais e histéricos serdo abordados para a compreensdo da respectiva
base. Para Luigi Ferrgjoli, alguns topicos sdo importantes, como terminologia, interpretacdo a
respeito dos conceitos e a caracterizagado, para a efetivacao dos direitos fundamentais. E, para
0 desenvolvimento do trabalho, utilizar-se-8o referéncias bibliogréficas e documentais,

enriquecendo, assim, a fundamentagdo. Efetivacdo dos direitos fundamentais sim, objetivo
final do Estado Democratico de Direito atodas as pessoas.

Palavr as-chave: Direitos fundamentais, Fundamentos, Evolucdo, Efetividade, Luigi ferrgjoli

Abstract/Resumen/Résumé

Fundamental rights are inherent to the individual and place them at the center of a democratic
rule of law. In the context of living and coexistence, they are constantly evolving, especially
with social changes. The evolution in question is important, so that the person can livein a
democratic environment, in a pleasant and satisfied way. This work aims to reserch
fundamental rights from the perspective of Luigi Ferrgoli. The central objectives are
fundamental rights and their interpretative and terminological divergences, generations of

1 Doutoranda e Mestre em Protegdo aos Direitos Fundamentais pela Universidade de Itadna. Professora
Universitaria. Autorade Livro e artigos. Palestrante. Mentora. Advogada.

2 Professor do mestrado e doutorado em Protecdo dos Direitos Fundamentais da Universidade de Itadina. Doutor
e mestre em Direito Processua . Pos doutorado em Direito, Educac&o e Psicologia

3 Mestra e doutoranda em protecdo dos direitos fundamentais pela UIT. Advogada de compliance trabal hista
empresarial.
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fundamental rights; what fundamental rights are; and fundamental rights from Luigi Ferrgjoli’
s perspective. The context of these rightsin socia and historical contexts will be addressed to
understand their respective foundations. For Luigi Ferrgjoli, some topics are important, such
as terminology, interpretation of concepts, and characterization, for the realization of

fundamental rights. And, to develop the work, bibliographical and documentary references
will be used, thus enriching the foundation. The realization of fundamental rights, yes, is the
ultimate goal of the Democratic Rule of Law for all people.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rigths, Fundamentals, Evolution,
Effectiveness, Luigi ferrgjoli
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INTRODUCAO

Neste trabalho, analisar-se-a4 o capitulo “Los fundamentos de los derechos
fundamentales™ cujo livro tem o mesmo titulo. Com o0s objetivos de compreender, sob a
perspectiva do autor, os Direitos Fundamentais e suas nuances, desenvolvendo,
inclusive, as geracOes de tais direitos, bem como, direcionando-se a titulariza-los.

O trabalho serd desenvolvido em quatro topicos, quais sejam: direitos
fundamentais e suas divergéncias interpretativas e terminologicas; geracdes dos direitos
fundamentais; quais sdo os direitos fundamentais; direitos fundamentais sob a
perspectiva de Luigi Ferrajoli.

Para tanto, utilizar-se-4& como marco teorico o livro “Los fundamentos de los
derechos fundamentales” de Luigi Ferrajoli. Jurista italiano, nascido aos 06 dias do més
de agosto do ano de 1940, em Florenca. Tem importancia e significativa influéncia no
estudo do Direito. Graduou-se na Universidade de Roma “La Sapienza”.

Destaca-se que ndo estudou apenas Direito, mas, inclusive, filosofia da ciéncia,
filosofia analitica, l6gica e analise da linguagem. Além de estudioso, Luigi Ferrajoli é
também autor de varios artigos e livros relacionados ao Estudo do Direito. Atuou como
magistrado e é professor emérito de Filosofia do Direito na Universidade de Roma Tre.

Pesquisar direitos fundamentais é sempre necessario, considerando-se todas as
mudancas constates da sociedade. E, aprofundar nesta pesquisa, vislumbrando a base de
tais direitos, € importante para a compreensdo clara da relevancia destes direitos no
Estado Democratico de Direito.

Justifica-se a escolha deste tema a precisdo e a demanda dos Direitos
Fundamentais no Estado Democratico de Direito. Referéncias bibliograficas serdo
utilizadas para o desenvolvimento da pesquisa e contribuirdo para a discussao

relacionada ao tema problema.

DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUAS DIVERGENCIAS INTERPRETATIVAS
E TERMINOLOGICAS

Luigi Ferrajoli, ao desenvolver o capitulo “Los fundamentos de los derechos
fundamentales”, apresenta problemas e divergéncias decorrentes dos direitos
fundamentais. E mais, realca a Teoria Politica e o enfoque dado aqueles quais sejam

teoricos ou filosoficos, descritivos ou prescritivos.
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Direitos fundamentais s&o institutos amplos e vastos. E, neste contexto,
conceitos, entendimentos e interpretacdes sdo possiveis. Independentemente da area,

seja juridica, socioldgica, ética ou histérica. Segundo Dierly da Cunha Junior

Nao h& consenso doutrindrio no terreno terminolégico e conceitual dos
direitos fundamentais. E muito comum, tanto na doutrina como na
jurisprudéncia, o uso de variadas expressfes e de diferentes sentidos para
identificar os direitos da pessoa, enquanto homem e enquanto cidadao.
Expressdes como liberdades publicas, direitos subjetivos, direitos publicos
subjetivos, direitos humanos, direitos fundamentais, entre outras, sdo
empregadasindistintamente, sem a minima delimitacéo cientifica. Tudo isso
deve-se, sobremodo, & continua e progressiva ampliacdo e transformacéo
histérica dos direitos fundamentais. (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 542)

A variedade de significados associados a expressdo direitos fundamentais
refere-se a elementos distintos e heterogéneos. Assim como os valores e extremidades
ético-politicos que perseguem, com eles, 0s concretos interesses ou necessidades
tutelados, de fato ou de direito, bem como o alcance constitucional em todo o caso
privilegiado dos fatos com o carater universal.

Com relacdo aos significados de direitos fundamentais, Fabricio Veiga Costa

A imprecisdo terminologica leva pensadores, imprensa e o cidaddo comum a
utilizar a expressdo sem ao menos compreender a existéncia de seus diversos
sentidos, e muitas vezes sem saber o0 que esta dizendo. A multiplicidade de
sentidos, muitas vezes equivocados, acarreta dificuldades para a doutrina
especializada que envida esforgos nessa distingao tedrica. (COSTA, 2016, p.
96)

Interpretar direitos fundamentais, de maneira inicial, deve ocorrer em uma
analise da totalidade. A caracteristica de universalidade, de modo simpldrio, significa
ser direito destinado a todos, a todas as pessoas, indistintamente. Sem qualquer
preferéncia ou escolha. Independente da condicéo social, da localidade onde se vive, ou
dareligido seguida, os direitos fundamentais atingem a todos.

Ao realizar uma andlise histdrico-etimologica dos Direitos Fundamentais,
Fabricio Veiga Costa destaca que “tdo importante como a propria civilizacdo, a nogéo
de direitos inerentes ao ser humano é uma das marcas indeléveis do século XX,
caracterizado pela Segunda Guerra Mundial terminada em 1945” (COSTA, 2016, p.
97).

Foi neste cenario mundial que os direitos inerentes a pessoa humana foram
internacionalizados. Mas, principalmente, foram universalizados. Sendo importante
constar que “os direitos fundamentais sdo os direitos que os cidaddos precisam

reciprocamente reconhecer uns aos outros, em um dado momento historico, se quiserem
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que o direito por eles produzidos seja legitimo, ou seja, democréatico.” (COSTA, 2016,
p. 109)

No primeiro instante, Ferrajoli destaca a necessidade de distinguir os direitos
sobre os diferentes pontos de vista; bem como diferentes discursos. Evitando-se a
confusdo de linguagem e as incompreensdes originadas pelo uso de uma categoria
fundada em teorias e axiologias. Estas, muitas vezes, baseadas no direito positivo, na
historia ou em fundamentagdes que de fato satisfazem.

Oportunamente, de maneira preliminar, indaga-se: quais direitos s&o
fundamentais? Trazendo de imediato as distin¢Oes entre os diferentes tipos de direitos
sugeridos por sua prépria definicdo tedrica dos direitos fundamentais. Analisou tais
direitos com a filosofia politica, o liberalismo e a democracia.

Identificar quais os direitos s&o fundamentais depende de observacdo e de
estudo da sociedade na qual se vive, bem como dos avancos sociais, e das dificuldades
experimentadas ali. Sdo direitos validos para todas as pessoas, indistintamente, por
serem decorrentes da prépria natureza humana.

Os direitos fundamentais séo resultado e criagdo de todo o contexto histérico-
cultural da sociedade. Eles, inclusive, evoluem paralelamente a sociedade. Por isso,
realcam-se em Dimensdes ou Geracgdes dos Direitos Fundamentais. Atualmente, chega-
se a 5% Geracdo de Direitos Fundamentais. O que ainda n3o foi consolidado. E o que se

passa a desenvolver.

GERACOES DOSDIREITOS FUNDAMENTAIS

Diante de vérios conflitos, oriundos da convivéncia humana, sejam eles
politicos, sociais, histéricos, raciais, classistas, entre outros, faz-se necessario direcionar
as pessoas a melhor qualidade de vida e vivéncia no Estado Democratico de Direito. A
conquista dos direitos fundamentais vem a partir da necessidade de haver o minimo de
condicdes de vivéncia e convivéncia. A evolugdo destes direitos tem como base a
observancia das relagdes sociais e pessoais, bem como com o Estado.

Os direitos da 12 geracdo/dimensdo séo aqueles que tiveram inspiracdo e base
nas doutrinas iluministas e jusnaturalistas dos séculos XVI11 e XVIl1: sdo os Direitos de
Liberdade. S&o considerados de atuacdo negativa do Estado. Pois este permitia a livre

atuacdo das pessoas. N&o havia interferéncia estatal nas relagGes pessoais e privadas.
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Sdo exemplos de liberdades: religiosas, politicas, civis, como vida, seguranca,
propriedade, igualdade formal, liberdades de expressdo coletiva, entre outros.

Foram os primeiros direitos a serem incluidos e contarem no instrumento
normativo constitucional. Os direitos de liberdade tém por titular o individuo, traduzem-
se como faculdades ou atributos da pessoa e ostentam subjetividade que é seu traco
mais caracteristico.

Neste cenéario, havia liberdades publicas e também com relacdo aos direitos
politicos. Fala-se em atuacdo negativa do Estado. O individuo era o titular do direito a
liberdade. O homem, singularmente, era valorizado primeiramente. De modo que havia
oposicao e resisténcia significativas perante o Estado.

De modo a limitar toda a liberdade concedida aos homens, a Segunda Geragao
de Direitos instituiu como Fundamental a Igualdade. Neste ponto, os homens passaram
a ser considerados iguais perante o Estado. E este passou a ter uma atuacéo positiva,
prevendo direitos sociais, culturais e coletivos, igualando as pessoas que nele vivessem.

Esta geracdo foi uma evolucdo da primeira, tendo em vista a atuacdo negativa
do Estado perante as relagbes privadas. Isso pois, muita exploragdo, desigualdade,
preconceito, diferencas entre as classes sociais se formaram e cresciam de maneira
significativa. O direito & igualdade surgiu como forma de tentar amenizar os efeitos
negativos daampla liberdade, direito de primeira geracao.

Assim, sdo os direitos sociais, de protecdo ao trabalho, a educacdo, a satude. Os
direitos sociais tendem a diminuir o abismo existente como consequéncia das diferencas
entre classes sociais, de poder e politicas. Esta geracdo foi de significativa atuacdo no
século XX. Os direitos deixaram de ser subjetivos, como ocorria na primeira dimensao.

Passaram-se, desta feita, a direitos coletivos, objetivos, na tentativa de conduzir
os individuos mais desfavorecidos a ascensdo social e aos conteudos dos direitos, por
meio de mecanismos e devida interferéncia estatal. Surge a igualdade material e o
Estado passa a atuar positivamente perante a sociedade. Esta intervencdo tem como
objetivo a busca pelo bem estar social.

J& na terceira dimensdo de direitos, presente se faz a fraternidade. Apoés este
cenario de busca pela igualdade entre as pessoas, bem como uma atuacdo mais
frequente e positiva por parte do Estado. Ha uma relacdo de consequéncia com relacéo a
sociedade ja modernamente organizada e evoluida, tendo em vista os aspectos das

geracOes de direitos anteriores.
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A fraternidade estd relacionada a varios aspectos, principalmente no modo
atual de convivéncia na sociedade. Por conseguinte, os direitos, além de ser protegidos,
devem ser garantidos. Como exemplo, sdo direitos caracteristicos desta geracao a paz, 0
desenvolvimento, meio ambiente ecologicamente equilibrado, comunicacéo.

Vérias mudangas ocorreram nos cendrios internacionais, de modo a
desenvolver tecnoldgica e cientificamente. Assim, as pessoas passaram a ser inseridas
na coletividade, passando a ter direitos de solidariedade.

Com relacdo a Quarta Geracdo de Direitos Fundamentais, ainda recente e
precéaria no Brasil, relaciona-se ao neoliberalismo, vindo da globalizagdo econémica.
Sdo direitos relacionados a democracia, a informacéo ao pluralismo. De maneira tal que
depende da universalizagdo maxima da sociedade, de todas as relagdes de convivéncia.
Objetiva-se globalizar os direitos fundamentais, universaliza-los institucionalmente.

S@o aqueles relacionados a globalizacdo politica, bem como aos avangos
sociais e tecnoldgicos. Refere-se a manipulacdo genética, a biotecnologia, a
bioengenharia. Caso ainda sensivel com relacdo as reflexdes e opinides sobre vida e
morte.

E, por fim, ainda muito prematura, esta a 5% geracdo/dimensdo de direitos,
defendida por Norberto Bobbio, e relaciona-se ao direito a paz. Direito este de relevante
importancia para a convivéncia no mundo globalizado contemporaneo. Esta geracédo
ainda néo foi consolidada, e encontra-se em discuss&o.

Com caracteristicas semelhantes, da mesma pergunta & possivel obter vérias
respostas, as quais embora distintas, sdo substanciais. Podem ser interpretadas no
sentido de quais sdo os direitos fundamentais ou quais devem ser. A evolucdo dos
direitos fundamentais é de suma importancia para o cenario atual. Com ela, percebe-se a
busca pela mais alta concretude de direitos, uma maior efetividade e juridicidade. Uma

geracéo fortalece, complementa a outra.

QUAIS SAO OS DIREITOS FUNDAMENTAIS?

Inicialmente, a primeira resposta, que pode ser chamada de juspositivista, é
aquela que defende como direitos fundamentais, por exemplo, a liberdade pessoal, a de
expressdo, de reunido, associacdo, os direitos a saude, a educacgéo e a seguridade social.
Esta resposta pertence a tese da dogmatica positiva. E empirica, assertiva, verifica ou

reputa com referéncia no ordenamento o objeto de indignacao.
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Para esta corrente, o direito somente existird e sera consequéncia da justica,
apos a positivacdo de normas. O que significa dizer que o Estado emanard normas,
dotadas de imperatividade e de coercibilidade, as quais terdo como destinatarias todas as
pessoas. No mesmo sentido, o direito positivo é aquele imposto a coletividade, o qual
avanca e € adaptado tendo emvista os principios fundamentais do direito natural.

Outra possivel resposta, axiologica ou jusnaturalista, argumenta que devem ser
considerados direitos fundamentais aqueles como, por exemplo, o direito a vida, a
liberdade de consciéncia, as outras liberdades civis, 0s direitos de resisténcia e outros
similares. Sdo os que asseguram dignidade a pessoa, bem como igualdade, paz e outros
valores ético-politicos que se decidam precisamente assumir o papel de fundamental.
Referida resposta corresponde a tese moral ou politica, de filosofia da justica; é
axioldgica, logo, ndo pode ser considerada nem verdadeira, nem falsa.

De modo simplificado, para a corrente jusnaturalista, o direito independe da
vontade humana, tendo em vista que existe mesmo antes do homem. Assim, antes
mesmo do surgimento do homem e de, consequentemente, sua vontade, o direito ja
existe. E inerente a0 homem, bem como aos seus pressupostos e valores. Por meio do
direito, busca-se sempre um ideal de justica.

Contudo, as duas respostas, a pergunta: quais direitos sdo fundamentais?, tém
em comum o fato de decidir quais sdo e quais devem ser os direitos tutelados ou que
devem tutelar como fundamentais. E, isso é exatamente 0 que a teoria ndo pode nem
deve decidir. Por essa razdo, para Luigi Ferrajoli, nenhuma das duas respostas acima
explicitadas podera ser considerada como tese teorica.

Ocorre que a teoria ndo defende, e somente ela poderd decidir, € o que se
entende por direitos fundamentais. Poder-se-4 decidir oferecendo uma concepc¢édo
tedrica dos direitos fundamentais, ou seja, uma definicdo estipulativa, de maneira que
ndo serd nem verdadeira nem falsa; mas sim, sera adequada, ou ndo, a finalidade
explicativa da teoria em relacdo a qualquer ordenamento, independente de qual seja o
direito tutelado como fundamental.

H4, ainda, uma definicdo formal, a qual identifica os recursos estruturais que
devem ser associados a expressdo, e que determinam a extensdo da classe de direitos
considerados por ela, qualquer gue seja seu contetdo.

Quais sdo direitos fundamentais? Quais devem ser? O que sdo os direitos

fundamentais? Tais questionamentos pertencem a outros estudos, o quais correspondem
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a outras tantas ciéncias: ciéncia juridica positiva; filosofia politica ou de justica e a
teoria do direito.

George Marmelstein entende

Os direitos fundamentais possuem um inegavel conteddo ético (aspecto
material). Eles sdo os valores basicos para uma vida digna em sociedade.
Nesse contexto, eles estdo intimamente ligados & ideia de dignidade da
pessoa humana e de delimitacdo de poder. Afinal, em um ambiente de

opressdo ndo ha espaco para vida digna. (MARMELSTEIN, 2009,p.18)

Entende-se como ciéncia juridica positiva a analise empirica das normas de
direito positivo de determinado ordenamento, seja estatal ou internacional, e das “as
conexdes entre a teoria do Direito e as disciplinas juridicas positivas” (BARRETO
JUNIOR, CADEMARTORI, CADEMARTORI, 2024, p. 37). Ja a filosofia politica
relaciona-se com a doutrina normativa em torno dos valores ético-politicos, que devem
ou merecem ser tutelados como direitos fundamentais.

E, a teoria do direito é compreendida como sistema de conceitos e afirmagdes
idoneas para denotar e explicar as formas e estruturas do direito positivo. “Para
Ferrajoli, a teoria do Direito € uma sintaxe do universo linguistico no qual se insere o
Direito positivo e nada aduz acerca dos conteldos concretos dos ordenamentos.
(BARRETO JUNIOR, CADEMARTORI, CADEMARTORI, 2024, p. 34)

Complementam, a respeito da teoria do Direito que esta “se debruga sobre as
estruturas normativas desde o seu interior, tratando dos seus postulados na busca das
maiores coeréncia e completude normativa possivel.” (BARRETO JUNIOR,
CADEMARTORI, CADEMARTORI, 2024, p. 36)

Dessa forma, percebe-se que ha toda grande rede de valores, conceitos e
afirmacdes, a qual se correlaciona com a vivéncia da sociedade, bem como sua
estrutura. Nao ha direitos fundamentais sem observancia da estruturacdo da sociedade e
as relagdes entre as pessoas ali constantes.

Ha, ainda, um quarto sentido para a pergunta, bem como quarta possiblidade de
aproximagdo ao tema dos direitos fundamentais. Refere-se a concreta fenomenologia
empirica de quais direitos, por quais razdes? Através de quais procedimentos? Com que
efetividade s@o garantidos como fundamentais?

Como Dirley da Cunha Junior ensina

Se é verdade que a declaracao de direitos fundamentais é imprescindivel para
realizacdo material e espiritual da pessoa humana e para o amadurecimento

da cultura democréatica, ndo menos verdade é a necessidade de se instruirem
garantias que possam assegura-los. (CUNHA JUNIOR, 2013, P. 622)
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As lutas sociais e 0s processos politicos sdo instrumentos através dos quais 0s
direitos tém sido afirmados e reivindicados, bem como conquistados e consagrados
como fundamentais nas leis e nas constituicdes. S&o consideradas também as condicGes
econdmicas, sociais, politicas e culturais de implementag&o.

Entretanto, a afirmacdo e a consagracdo destes direitos ndo se bastam.
Necessario, ainda, garanti-los. “O sistema seria mais garantista quando conseguisse
minimizar a distancia existente entre o texto da norma e a sua aplicacdo a0 mundo
empirico, o0 que é uma preocupacdo prdpria de muitas outras teorias do direito. (MAIA,

2000, p.42). E, o liame entre a consagracdo e a garantia é imprescindivel.

Garantismo, pois, vem do verbo garantir. Seria, no entender de Ferrajoli, uma
forma de direito que se preocupa com aspectos formais e substanciais que
devem sempre existir para que o direito seja valido. Essa juncdo de aspectos
formais e substanciais teria a funcdo de resgatar a possibilidade de se
garantir, efetivamente, aos sujeitos de direito, todos os direitos fundamentais
existentes. E como se a categoria dos direitos fundamentais fosse um dado
ontoldgico para que se pudesse aferir a existéncia ou ndo de um direito; em
outraspalavras, seuma norma é ou ndo valida. (MAIA, 2000,p.42)

Necessario, desta feita, ndo apenas apresentar uma previsdo dos direitos
fundamentais. Contextualiza-los e efetiva-los torna-se imprescindivel. E, o “o
garantismo pressupfe uma normatizacdo adequada a protecdo dos direitos
fundamentais, levando em consideragdo a lei do seu ponto de vista material.”
(NICHELATTI JUNIOR; SILVA, 2015, p. 23)

A respeito da eficacia dos direitos fundamentais,

Assim, o constitucionalismo garantista persegue a maxima eficacia possivel
dos direitos fundamentais e, por conseguinte, das suas garantias. Diz-se
méxima, pois ndo existe factibilidade na ideia de inexisténcia de violacéo de
direitos fundamentais, pois, na praxis, sempre haverd margem para a
ocorréncia de antinomias e lacunas legais, conceitos adiante desenvolvidos.
Logo, quanto mais saudavel é uma democracia, maior o seu nivel de
observancia aos preceitos constitucionais supraordenados. (BARRETO
JUNIOR, CADEMARTORI, CADEMARTORI, 2024, p. 33)

Realca-se que, mesmo diante de antinomias e lacunas legais, necessario
observar 0s preceitos constitucionais e garantir os direitos fundamentais, tornando-os,

inclusive, eficazes.

O constitucionalismo garantista redimensiona diferengas metodoldgicasentre
as multiplas formas de aproximacdo com o estudo do Direito, nos seguintes
ambitos: a) junto ao Direito em si, que, enquanto artificialidade, deve ser
elaborado em termos precisos e segundo as formas logicamente mais
rigorosas; b) no campo das disciplinas juridicas positivas e dogmaéticas, para
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que sejam elaboradas com base na interpretacao sistematica e na anélise da
linguagem legal e constitucional; e c) no plano da filosofia politica, pois
fomenta a critica externa do Direito e a sua projecdo e transformagédo sob
uma perspectiva de aprimoramento do sistema constitucional. (BARRETO
JUNIOR, CADEMARTORI, CADEMARTORI, 2024,p. 37)

O direito para ser efetivo necessario €, ndo apenas garanti-lo, mas que também
sejam promovidos programas e agdes que gerem a satisfacdo da pessoa com relacdo ao
direito. Os critérios para identificacdo dos direitos fundamentais sdo de suma
importancia realmente. Isso pois, ndo se garante direitos fundamentais distinguindo as
pessoas, principalmente quando esta distin¢ao e formal.

Sendo assim, todas aquelas pessoas que estdo delimitados por certo espaco
territorial, e que se relacionam por meio da democracia, sdo iguais formalmente. E, as
possiveis distincbes a serem realizadas somente serdo justificaveis quando necessarias
para a melhor efetivacdo dos direitos, bem como para que a paz permaneca.

Os direitos fundamentais, embora se destinem a todos os seres humanos, em
razdo da referida diferenca inerente a todos também, tendem a ser necessarios aos mais
fracos, aos mais hipossuficientes em um Democracia. S&o eles que mais necessitam da
protecdo do Estado, para que haja uma diminuicdo das diferencas, sem que

consequentemente ocorra discriminagoes.

DIREITOS FUNDAMENTAIS SOB A PERSPECTIVA DE LUIGI FERRAJOLI

Com relacdo a tipologia dos direitos fundamentais, estes sdo direitos subjetivos
atribuidos pelas normas de determinado ordenamento juridico, universalmente, a todos
enquanto seres humanos. Distinguem-se dos demais direitos, pois sdo universais, gerais
e abstratos, bem como indisponiveis e inalienaveis.

Assim, para tutelar um direito como fundamental, é necessario sustenta-lo
mediante regra geral de um lado; e do outro por meio da arbitrariedade politica do
legislador ordinario, mediante a estipulacdo de tal regra em uma norma constitucional
colocada em cima do daquele.

Esta definicdo permite ainda aprofundar na tipologia dos direitos
fundamentais, tanto no carater tedrico, quanto no formal. Uma vez que os elementos
estruturais podem ser subjetivos ou objetivos. Quando subjetivos, os elementos estdo
relacionados a classes de sujeitos, aos que se atribuem tais direitos. Quando objetivos,

relacionam-se aos tipos de comportamentos, qual seja o contetdo dos direitos.
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As classes de sujeitos identificadas na definicdo de Luigi Ferrajoli séo
maltiplas. Ha possiveis titulares dos direitos fundamentais; todavia, tendo em vista as
distintas e cada vez maiores extensGes assumidas, algumas consideragcdes fazem-se
importantes: pessoas, cidaddos ou pessoas com capacidade. Cada uma definida por
outros tantos status, o primeiro dos quais, inclusive aos outros dois.

Classificar direitos como pressupostos fundamentais € o que possibilitara a
distincdo entre status de cidaddo e pessoa com capacidade. Tais pressupostos sdo:
direitos humanos; direitos civis; direitos publicos; direitos politicos.

Direitos humanos sdo destinados a todas as pessoas, indistintamente, sem
qualquer restricdo, independentemente de serem cidaddos ou ndo. Basta ser pessoa. Sdo
direitos primarios, substanciais e necessarios.

Ja Direitos civis e Direitos Politicos sdo formais e secundarios. Importante
voltar a atencdo aos destinatarios, para que seja possivel, distingui-los. Pois, enquanto
0s primeiros tem as pessoas como destinatarias, os segundos, quais sejam, direitos
politicos, tem como destinatarios os cidad&os.

E, por fim, os Direitos Publicos, assim como os direitos humanos, sdo
primarios e substanciais. Mas, realca-se que tem como destinatarios os cidadaos.

H& varios pressupostos de protecdo aos direitos fundamentais, e vez ou outra,
altera-se o destinatario, para que se permita aproximar-se dele. Distingdes sdo
exaustivas ou alternativas de direitos fundamentais. Na primeira distingdo, com relagdo
aos direitos das pessoas e dos cidaddos; ja na segunda, direitos primarios e secundarios.

Sob o viés da pessoa, os direitos primarios sdo os direitos humanos e 0s
secundarios, direitos civis; com relacdo aos cidaddos, os direitos primarios sao direitos
publicos e os secundarios os direitos politicos. Mas, todos sdo direitos fundamentais.

Superada esta distincdo, outro ponto de grande importancia é a distingdo do
poder no estado de direito e na democracia. Objetivamente, os tipos de comportamento
constituem o objeto dos direitos fundamentais. Distinguem-se com relacdo a natureza
positiva ou negativa com relacdo aos direitos primarios, 0s quais pertencem a todas as
pessoas, tanto os direitos de liberdade, quanto os sociais.

Luigi Ferrajoli divide os direitos fundamentais em primarios e secundarios.
Sendo os primeiros somente expectativas; e 0s segundos expectativas e poderes. Os
direitos primarios da pessoa séo os relacionados a liberdade, de fazer ou deixar de fazer
algo. Lado outro, como os direitos primérios do cidad&o sdo os relacionados aos direitos

publicos, as expectativas sdo positivas.
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Ja os direitos fundamentais secundérios sdo expectativas e poderes. Os direitos
das pessoas sdo 0s civis, de autonomia privada; contudo, os direitos dos cidaddos sdo 0s
politicos, de autonomia politica.

A distincdo entre direitos primarios e secundarios € insuperavel. Com relagédo
aos primeiros, a distingdo é rigida; vincula-se a natureza dos poderes dos direitos
secundarios. Ao discorrer sobre as liberdades negativas e positivas, bem como o0s
direitos de liberdade e de autonomia, Luigi Ferrajoli defende a auséncia de distin¢des
estruturais e incompreensivas da natureza dos poderes dos direitos secundérios.

Dentre algumas confusdes, realca-se que a primeira estd relacionada a
diferenca entre direitos fundamentais e direitos patrimoniais. E, especificamente entre
liberdade e propriedade. A liberdade é inerente a qualidade da pessoa, a0 homem, a
qualquer um deles, desde que dentro dos limites impostos pela ordem estatal, para que
seja, entdo, possivel conviver pacificamente em sociedade. E prerrogativa concedida a
pessoa para se autodeterminar como tal. O direito a liberdade subdivide-se em varias
espécies de modo a tornar possivel e efetivar este direito.

Ja a propriedade ndo é concedida a todos, indistintamente; e, ndo é inerente ao
ser humano, como forma de tornar possivel o exercicio de direitos e de
autodeterminacdo. O direito a propriedade relaciona-se com o direito civil,
principalmente com os direitos reais. Seu titular pode dispor, movimentar, da maneira
que bem entender, pois possui poderes inerentes ao seu dominio.

A possibilidade de movimentacéo e alteracdo da titularidade e da esséncia do
direito somente é possivel, pelas caracteristicas da propriedade. Esta é alienavel,
relativa, e ndo tem a protecao, total, estatal concedidaa liberdade. Esta ndo pode ser
objeto de disposicdo, negociacdo ou até mesmo de renincia por parte de seu titular. E,
neste ponto, pode ser classificada como direito fundamental. Vez que se destina a todos,
sem qualquer distin¢do, ndo podendo este dispor ou movimentar de qualquer maneira. A
liberdade ndo é um objeto que esta a livre disposicdo de seu titular.

Para Ferrajoli esta diferenciacdo tem origem na ambivaléncia do conceito de
propriedade, como aquele que se designa, simultaneamente, aos direitos civis e aos
direitos reais. Os primeiros, universais ao serem adquiridos e dispostos,
automaticamente, dos préprios bens da de propriedade; os segundos, direitos reais,

singulares, sobre determinados bens de propriedade.
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Tanto o direito real de propriedade, quanto os direitos civis e os de liberdade
consistem efetivamente nas faculdades as quais os civilistas consideram como direitos

absolutos. Correspondem a proibicdo universal, posto que coincide a todos.

A distingdo entre situacdes juridicas e os direitos fundamentais,
principalmente entre o direito de propriedade e os direitos de liberdade, traz a
analise das situacOes juridicas como aquela correspondente a poderes ou
deveres contraidosde acordo com causasou titulosespecificos e exercitaveis
através de atos potestativos produtores de efeitos na esfera juridica do titular
ou de outrem. (STEFANI; CIGNACHI. p. 6)

Os direitos patrimoniais ndo séo universais, pelo contrario séo singulares; além
disso, sdo renunciaveis, alienaveis, prescritiveis. Neste ponto, o ser humano ndo é
analisado como tal, muito menos valorizado como pessoa. Seus bens sdo mais
importantes. E, por isso, totalmente, dispensaveis. Ndo possuem, assim, a protecdo
maxima do Estado.

S&o direitos de quantidade e qualidade, podem sofrer disposicdo a qualquer
tempo. Na verdade, podem ser constituidos, modificados e extintos por meio dos atos
juridicos. Seu titular possui a liberdade com relagdo a sua manutencéo ou disposi¢do. A
universalidade dos direitos de liberdade realca e ganha destaque, sdo, desta feita,
indisponiveis. O direito real de propriedade, como os outros direitos patrimoniais, é um
direito-poder singular, portanto, disponivel.

Outro ponto de destaque, trata-se dos direitos de liberdade e dos direitos de
autonomia. Ambos sdo fundamentais, mas de acordo com a distin¢do proposta por Luigi
Ferrajoli, aqueles sdo primarios; e os direitos de autonomia sdo secundarios.

A autonomia é vocabulo que deriva do grego autonomia, e significa o direito
de reger suas proprias leis. Logo, pode ser aplicada a possibilidade de certa pessoa ou
instituicdo estipular suas proprias normas de conduta, sem que haja qualquer disposic¢ao
restritiva estranha a situacdo. Relaciona-se mais com os direitos de propriedade, do que
com os direitos fundamentais e o direito a liberdade. Embora, neste direito seja possivel
encontrar e identifica-la.

A autonomia pode, na verdade, ser encontrada em todos os direitos. Todavia,
com relacdo aos direitos fundamentais, é limitada significativamente, tendo em vista as
caracteristicas destes e a necessidade de preserva-los. As vezes, a dificuldade a este
respeito esteja em decidir entre liberdade e propriedade, sendo esta uma categoria de

direitos civis. Para Luigi Ferrajoli, com maior frequéncia, ha dificuldades entre o
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conjunto de direitos fundamentais, de liberdade, bem como de autonomia, tanto privada
como publica.

E, outro aspecto a ser observado é com relacdo as liberdades positivas e
negativas. A liberdade positiva refere-se a liberdade de autodeterminar-se com
autonomia, enquanto pressuposto da vontade. Liberdade para realizar ou fazer algo. Ja a
liberdade negativa € o contrario da acdo, é o nao fazer, considerada como 0 ndo
impedimento ou a ndo construcéo. Liberdade de nédo realizar algo.

Os conceitos e os fundamentos se correlacionam. E estuda-los, separadamente,
ndo € totalmente eficaz, tendo em vista a conexdo e a multidisciplinariedade que os
interligam.

H& assimetria e homogeneidade na conceituacdo das liberdades, positiva e
negativa, bem como da liberdade e autonomia. Os titulares do direito possuem
autonomia e, importante, observar o &mbito desta no contexto do Direito. Nem todos 0s
direitos, a exemplo dos fundamentais, possuem um campo de autonomia vasto e de
ampla aplicacdo por seu titular. Para que sejam, assim, conservados os direitos minimos
de sobrevivéncia e convivéncia no Estado Democratico de Direito, necessario haver
limitacdo significativa.

A evolugédo constante e ampla na qual se encontram os direitos fundamentais
sdo condizentes com 0s avangos sociais e historicos; sobretudo com a percepcao de que
imprescindivel protegé-los ainda mais. Na verdade, liberdade negativa e liberdade
positiva se confirmam assim como categorias de linguagem normativa genérica ou
incluso modal. A diferenca entre os direitos de liberdade e de autonomia séo,
inicialmente, figuras muito mais restritas do que especificamente de linguagem juridica.

A inadequacdo como categoria tedrica do Iéxico juridico e politico depende do
fato de que nada nos dizem, nem sobre 0 que podem impedir ou que devem consentir; e
muito menos com relagdo as suas diferencas estruturais com os direitos-poderes, que
ndo por causalidade tém sido desdenhadas pelo pensamento liberal, mesmo apos serem

consideradas essenciais para a teoria de estado de direito e da democracia.
CONSIDERACOES FINAIS
O desenvolvimento deste artigo néo teve a finalidade de exaurir a analise

da teoria de Luigi Ferrajoli a respeito dos Direitos Fundamentais; mas sim de analisar o

capitulo em especifico “Los fundamentos de los derechos fundamentales”. Constatou-se
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que além de garantir os direitos fundamentais, o jurista italiano considera que efetiva-
los, de maneira a satisfazé-los, também é relevante.

Os direitos fundamentais direcionam a pessoa ao centro do ordenamento,
colocando a disposicdao dela possibilidades e garantias de vivéncia no Estado
Democratico de Direito. Mas, além de garantir, necessario, efetivar.

Séo irrelevantes os direitos que ndo tém efetivacdo. Séo irrelevantes os direitos
que ndo tém a devida, a correta e a coerente aplicacdo no ambito pessoal e subjetivo da
pessoa que deles necessita. Os direitos fundamentais evoluem de modo a melhor a
qualidade de vida e a paz das pessoas. N&o se esquecendo, claro, de buscar a efetivacao
de outros direitos.

No Estado Democratico de Direito, quando ha respeito aos direitos
fundamentais, via de consequéncia, garante-se 0 acesso a outros direitos, socialmente
previstos. Este respeito deve ser observado desde situacbes mais simples as mais
complexas. O &mbito, o contexto e a circunstancia independem para a efetivacdo dos
Direitos Fundamentais. O que possibilita, inclusive, a transcendéncia da esfera nacional,
ultrapassando fronteiras, e sendo considerado como internacional.

Os direitos fundamentais sdo realmente aqueles destinados a todas as pessoas,
sem qualquer distingdo. Tendo em vista ser direito inerente & qualidade da pessoa
humana. Por essa razdo é inalienavel, ndo podendo a pessoa dispor dele, nem por meio
de justificativas. E, ainda, direito imprescritivel, logo, independentemente do lapso
temporal, estd sempre garantido e inserido na esfera juridica da pessoa. E, mais
importante, € um direito historico. Adveio de diversas lutas, revolugdes, guerras, abusos
de direitos, enfim, de diversas situacfes negativas, que desqualificaram o ser humano,
retirando-lhe ou infringindo a dignidade humana.

Por tudo isso, devem continuar sendo observados, respeitados, e
principalmente, devem continuar evoluindo. Para que ndo enfraqueca o Estado

Democrético de Direito, bem como os direitos fundamentais até entdo conquistados.
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