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Apresentacdo

Artigo elaborado por Flavio Couto Bernardes e Hudson Silva Gomes. Seu titulo é
POLITICAS PUBLICAS E ATIVISMO JUDICIAL: LIMITES E AVANCOS. O trabalho
investiga o papel do Poder Judiciario na formulagéo e controle de politicas publicas a luz do
ativismo judicial. O artigo analisa os limites normativos e institucionais dessa atuagéo e 0s
avangos promovidos na efetividade dos direitos fundamentais. Para isso, 0 estudo aborda o
conceito juridico-constitucional de politica publica, a distingdo entre judicializacdo da
politica e ativismo judicia , e os fundamentos tedricos de H. Kelsen (modelo de contengéo),
L. R. Barroso (Judicié&rio transformador) , e L. Streck (critico do voluntarismo judicial). Por
fim, sdo destacados casos paradigméticos do STF, como ADPF 54 (anencefalia) e ADI 4277
(unido homoafetiva), que ilustram a tensdo entre a efetividade dos direitos e o risco a
separacdo dos Poderes.

Artigo escrito por Cleber de Deus Pereira da Silva e José de Jesus Sousa Brito, intitulado
ATIVISMO JUDICIAL? A DECISAO DO STF NA ADI 4650 E SEUS IMPACTOS
SOBRE A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA NO BRASIL. Investiga a decisdo do STF
na ADI 4650 que proibiu o financiamento empresarial de campanhas e indaga se se tratou de
ativismo judicial. O estudo diferencia judicializacdo da politica de ativismo judicia e
mobiliza o debate tedrico entre a contencdo e minimalismo judicial (C. Sunstein e R.
Hirschil) e o judiciario transformador (L. R. Barroso). A hipétese central é que aintervencéo
do STF se enquadra como ativismo reativo, ou sgja, uma atuacao decorrente de bloqueios
institucionais e da inagdo legislativa, e ndo de voluntarismo judicial ou de pressbes
institucionais. A andlise dos votos majoritarios e divergentes revela a tensdo entre a protecéo
da igualdade politica e o risco a separacdo de poderes, concluindo que o STF atuou como
ator decisivo nareconfiguragcdo do jogo democrético.

Artigo elaborado por Jacqueline Garcia D’Avila. O titulo € O COMERCIO GLOBAL
CONSTITUCIONALIZADO SOB ATAQUE: COLISOES ENTRE PROTECIONISMO E
REGIMES JURIDICOS TRANSNACIONAIS NO TARIFACO DE TRUMP, SOB A
VERTENTE DA OBRA “FRAGMENTOS CONSTITUCIONAIS" DE GUNHTHER
TEUBNER. Andlisa a politica tarifaria unilateral dos EUA, de 2025, autorizada pela Lel de
Poderes Econémicos de Emergéncia Internacional (IEEPA), que rompeu com 0s principios
multilaterais, identificando colisdo normativa entre o regime juridico da Organizagdo
Mundia do Comércio (OMC) e o protecionismo norte-americano. Utilizando o conceito de



fragmentos constitucionais, de G. Teubner, considera que a OMC opera a partir de uma
constituicdo-regime do comércio global. Discute o diagndstico de Teubner sobre a
fragmentac&o das ordens normativas e a auséncia de umaterceira instancia reguladora global,
concluindo que o caso evidencia os desafios de governanca constitucional e a urgéncia de um
direito de colisdo para harmonizar regimes funcionais distintos.

Artigo elaborado por Rogerio Borges Freitas. Titulo: INTELIGENCIA DE ESTADO COMO
ARQUITETURA DO PODER: RAIZES HISTORICAS, PARADIGMAS E
PERSPECTIVAS. Investiga as atividades de inteligéncia de estado como instrumento
essencial do exercicio do poder politico e da governanga. O estudo traca as raizes histéricas
da atividade, desde a antiguidade (Sun Tzu) até a institucionalizacdo do século XX (Guerra
Fria), onde se consolidou como componente estrutural da seguranca nacional, indo além do
aspecto militar, para influenciar a economia e a diplomacia. A andlise conceitua a
inteligéncia como expressao de arquitetura do poder estatal, fundamental para a defesa e a
tomada de decisdo estratégica do Estado. Sdo abordados os paradigmas conceituais
contemporaneos da atividade, incluindo a estrutura brasileira de inteligéncia, destacando o
desafio de conciliar a busca por informacdo estratégica com 0 respeito aos limites
democréticos e constitucionais da administracao publica.

Artigo elaborado por Ariane Trajano Silva Viégas Picanco e Rafaela Teixeira Sena Daibes
Resque cujo titulo € O FEDERALISMO COOPERATIVO A LUZ DA ATUACAO DO STF
NA ADPF 770. Investiga a efetividade do modelo de federalismo cooperativo brasileiro,
destacando sua importéncia para a realizacdo dos direitos fundamentais no contexto

descentralizado da Constituicéo de 1988. A pesquisa aborda as tensdes federativas historicas
e as fragilidades desse pacto, em especial as expostas na crise sanitaria da Covid-19. Diante
da alegada omisséo da Unido e da postura negacionista do governo federal, estados e
muni cipi 0s assumiram o protagonismo no combate a pandemia. 1sso demandou a intervencéo
do Supremo Tribuna Federal para arbitrar conflitos de competéncia. O artigo analisa a
atuacdo da Corte na ADPF 770, defendendo que a decisdo reconfigurou o modelo

cooperativo, garantindo a autonomia dos entes subnacionais na gestéo da crise e refor¢ando a
necessi dade de coordenacdo intergovernamental.

Artigo elaborado por Arthur Bezerra de Souza Junior. Seu titulo é TECENDO O
PLURALISMO JURIDICO E POS-COLONIALISMO NA AMERICA LATINA:

DESIGUALDADE CONSTITUCIONAL E PROMOCAO DE MINORIAS CULTURAIS. O
trabalho propde uma releitura constitucional na América Latina a partir do pluralismo
juridico e do pés-colonialismo. Utilizando a pardbola "Uma Mensagem Imperia” de F.
Kafka, o artigo argumenta que o modelo constitucional monista, apesar dos esforcos



inclusivos, mantém uma persistente desigualdade constitucional contra minorias culturais. O
estudo explora esse framework tedrico para analisar as dinamicas sociais e legais da regido,
reconhecendo a diversidade cultural e as histérias de opressdo. A pesquisa destaca as
iniciativas de promocdo constitucional da defesa das minorias, com énfase nos casos da
Bolivia e Equador, que adotaram medidas como a oficializacdo de linguas nativas e a
concessao de autonomia politica para etnias, visando garantir o multiculturalismo.

Artigo elaborado por Brunno Silva dos Santos. Seu titulo é EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E A RESISTENCIA A AUTOCRATIZACAO: UMA LEITURA
COMPARATIVA ENTRE BRASIL E EUA A LUZ DO GARANTISMO
CONSTITUCIONAL. O trabalho investiga os desafios contemporaneos enfrentados por
democracias constitucionais diante da autocratizacdo de regimes eleitos. Partindo da teoria
garantista de L. Ferrgjoli, o estudo contrapbe os modelos democracia majoritaria e
constitucional, destacando os riscos do esvaziamento das garantias em contextos polarizados.
Analisa o processo de autocratizacdo por vias democréticas nos casos do Brasil e dos EUA,
gue demonstram a fragilidade institucional frente a erosdo provocada por seus proprios
lideres. A pesquisa exploraas "grades flexiveis' de defesa da democracia (tolerancia muitua e
reserva institucional) propostas por S. Levitsky e D. Ziblatt, propondo uma analise critica
sobre o papel do Direito e das institui¢des na preservacao da ordem democratica e da eficacia
dos direitos fundamentais.

Artigo elaborado por Paulo Eduardo Rossi Dourado, José Alexandre Ricciardi Shizera e
Hudson Rafael Lonardon cujo titulo é A INFLUENCIA DAS MIDIAS DIGITAIS NA
ESFERA PUBLICA DEMOCRATICA: UMA LEITURA HABERMASIANA. O trabalho
analisa 0 impacto negativo das midias digitais na esfera publica democratica e na formacéo
da opinido publica, utilizando como base a teoria de Jirgen Habermas. O artigo argumenta
gue as dinamicas das plataformas digitais fragmentam o debate politico, promovem a
polarizacdo e facilitam a disseminacdo de desinformacdo. A pesquisa aborda como a
reconfiguracdo digital enfraquece a opinido publica, obstrui o debate raciona e configura
uma alegada colonizacdo do mundo da vida (Habermas). O estudo também apresenta a
educacdo mididtica e a regulamentacdo das plataformas como alternativas essenciais para
mitigar esses impactos e fortalecer a qualidade do debate democrético.

Artigo elaborado por Gustavo Davanco Nardi cujo titulo é O PRINCIPIO DA
EFETIVACAO COMO NORMA JURIDICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA
PERSPECTIVA CONSTRUCTIVISTA SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE. O
trabalho prop&e a construcéo do principio da efetivacdo como uma norma juridica com forca
vinculante e estrutura logica autbnoma no Direito Administrativo. A partir do



constructivismo légico-semantico, o estudo sustenta que a efetivacdo, mais do que ideal
politico, deve ser reconhecida como valor juridico voltado a transformacéo concreta da
realidade, distinguindo-se de €ficiéncia e eficacia. O foco principal sdo as politicas publicas
de salde, onde a inefetividade se manifesta em desperdicio orcamentério e judicializacdo
excessiva. A pesquisa propde a elaboracdo de uma regra-matriz da efetivacdo com critérios
objetivos, concluindo que sua positivacdo € um imperativo para a responsabilizaco estatal e
para arealizacdo substancial dos direitos fundamentais sociais.

Artigo elaborado por Priscila Aparecida da Silva e Clodomiro José Bannwart Janior cujo
titulo € COMPLIANCE RELIGIOSO E DEMOCRACIA NO BRASIL: DESAFIOS A
TOLERANCIA E A CONVIVENCIA HARMONIOSA NO ESTADO LAICO. Analisa o
crescente protagonismo de organizacfes religiosas no cendrio politico-cultural brasileiro, que
tem desafiado os fundamentos do Estado laico e os principios democraticos de toleréncia e
liberdade religiosa. Argumenta-se gue a presenca ndo mediada da religido no espaco publico
tende a sobrepor interesses confessionais a politicas universais, comprometendo a
imparcialidade estatal. Diante disso, 0 artigo propde o compliance religioso como uma
ferramenta normativa e ética de autorregulacdo. Concebido como préatica de transparéncia e
responsabilidade social, o compliance visa refor¢car o compromisso das entidades religiosas
com os direitos fundamentais e os valores republicanos, fortalecendo a legitimidade das
instituicdes e mitigando aintoleréncia, sem comprometer o pluralismo.

Artigo elaborado por Flavio Lima da Silva. Seu titulo € QUANDO O ALGORITMO NAO
VE O SONEGADOR: O RECONHECIMENTO FACIAL ENTRE O VIES RACIAL E A
LENIENCIA TRIBUTARIA. O trabalho demonstra que aimplementac3o do reconhecimento
facial (RF) em arenas esportivas brasileiras configura a atualizacdo de uma politica criminal
seletiva. Integrada a bases de mandados (BNMP, Cortex), a tecnologia transforma esses
locais em pontos de captura penal, direcionando o foco para crimes comuns e ignorando
ilicitos econbmico-tributérios. A andlise empirica em estados (PE, SE, SP) confirma a
seletividade, revelando erros operacionais e o0 alto custo socia de prisdes indevidas. Com
base em M. Walzer, o artigo reconhece a necessidade de limitar o predominio algoritmico.
Conclui-se que, sem governanca verificavel (RIPD, logs auditéveis e canal de reparacdo
célere), o RF apenas moderniza a seletividade, sendo imperativo um devido processo
algoritmico para garantir a seguranca com direitos.

Artigo elaborado por Fernanda Resende Severino, Fabricio Veiga Costa e Barbara
Campolina Paulino cujo titulo é DIREITOS FUNDAMENTAIS EM EVOLUCAO. O
trabalho pesguisa os direitos fundamentais, inerentes a pessoa, sob a perspectiva doutrinéria
de L. Ferrgjoli, reconhecendo sua evolugdo constante no contexto social e historico do Estado



Democratico de Direito. O estudo aborda as divergéncias interpretativas e terminol égicas
desses direitos, bem como suas geracdes. A analise concentra-se na visdo de Ferrgoli, para
guem a precisao naterminologia, ainterpretacdo dos conceitos e a caracterizacdo sdo cruciais
para a efetivacdo dos direitos. O artigo conclui que a efetivacdo dos direitos fundamentais é o
objetivo final do Estado Democrético de Direito, sendo indispensavel para a convivéncia
agradavel e a plena satisfacdo de todas as pessoas.

Artigo elaborado por Raymundo Juliano Feitosa, Deryck Diangellis Dias e Gabriel Ulbrik
Guerrera. Seu titulo € O SISTEMA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
BRASILEIRO E A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 275 DE 2013. O
trabalho prop6e um estudo do sistema de controle de constitucionalidade brasileiro,

analisando sua evolucdo histérica e o cenario atual. O objetivo principal do artigo € tecer
comentarios sobre a PEC n° 275/2013, que visa transformar o Supremo Tribunal Federal em
uma Corte Constitucional. A pesguisa destaca a relevancia do tema nos aspectos social,
politico e juridico, em funcéo dos significativos impactos que a aprovacéo da PEC pode gerar
no pais. O estudo ressalta ainda a Ultima movimentacdo legidlativa da proposta (junho de
2024), que admitiu a proposta por ndo conter violacdo de clausulas pétreas da Constituicéo,
sublinhando a necessidade de a comunidade juridica debater a questdo para o

aperfeicoamento das institui¢des no Estado Democrético de Direito.

Artigo desenvolvido por Mario Marrathma Lopes de Oliveira e Tatila de Jesus Alcantara
Duarte cujo titulo € CONTRADITORIO FORMAL: A NULIDADE ABSOLUTA DO
JULGAMENTO NO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO POR AUSENCIA DE
ACESSO PREVIO AO RELATORIO DO RELATOR. O trabalho analisa a prética do
Tribunal de Contas da Unido de ndo disponibilizar a defesa, antes do julgamento, o relatério
do Ministro-Relator. Alega que tal omissdo configura vicio insanavel gerador de nulidade
absoluta do acérdao proferido. O estudo defende que a sustentacdo oral, sem conhecimento
prévio dos fundamentos decisivos, esvazia 0 nlcleo essencial das garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF). E demonstra que a prética viola o devido
processo legal substantivo e o principio da ndo surpresa (art. 15, CPC). E conclui que o
prejuizo é manifesto e insuperével, caracterizando ofensa a ordem publica processual que
impde o reconhecimento da nulidade absoluta do julgamento no TCU.

Artigo elaborado por Valeska Dayanne Pinto Ferreira e Ana Celina Bentes Hamoy, cujo
titulo € OS LIMITES DO CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR: UMA

ANALISE PSICANALITICA DOS EXPERIMENTOS GOLPISTAS NO BRASIL POS-
1988. O trabalho analisa os impasses do constitucionalismo transformador no Brasil pés-
1988, utilizando a teoria da pulsdo de morte formulada por S. Freud como categoria de



andlise para os experimentos golpistas. O estudo objetiva explicar as dificuldades desse
projeto progressista diante das contradicdes e ambiguidades da Constituicdo de 1988. A
pesquisa adota uma perspectiva psicanalitica interdisciplinar, verificando que a psicandlise é
um instrumento Util aos estudos constitucionais, capaz de formular explicacdes que o direito
constitucional e a ciéncia politica, sozinhos, ndo podem. Conclui-se que o trabalho
interfuncional permite compreender a complexidade desse fenbmeno que &, essencialmente,
politico, constitucional e humano.

Artigo elaborado por Vinicius da Costa Gomes cujo titulo € RECESSO PARLAMENTAR:
PRERROGATIVA DEMOCRATICA OU PRIVILEGIO INCOMPATIVEL? O artigo

analisa a natureza juridica do recesso parlamentar a luz do principio constitucional da
igualdade, questionando se o instituto € uma prerrogativa democratica ou um privilégio
incompativel com o Estado Democratico de Direito. O estudo diferencia a igualdade

geométrica (associada a privilégio) da igualdade aritmética (prerrogativa) e se serve do

roteiro analitico de C. A. Bandeira de Mello. A pesquisa examina a origem histérica do
recesso e sua finalidade de garantir a representacéo politica junto as bases eleitorais. Conclui-
se gue a natureza do recesso € ambivalente: como periodo de trabalho na base, € uma
prerrogativa legitima; mas a confusdo com o conceito de férias, desvirtuando sua finalidade
original, pode converté-lo em um privilégio.

Artigo elaborado por Junia Gongalves Oliveira e Grazielle Mendes Martins. Seu titulo é
MANDATOS COLETIVOS: UM PARADIGMA CRESCENTE NAS ELEICOES
BRASILEIRAS. O trabalho investiga os mandatos coletivos como um fendmeno crescente
no Brasil, consolidado como alternativa democrética inovadora diante da crise de
legitimidade dos modelos tradicionais de representacdo. O estudo examina a configuracéo
desse novo formato e 0s grupos sociais que nele encontram espaco de representacdo politica.
A pesguisa analisa os fundamentos constitucionais e legais dos mandatos coletivos,
relacionando sua emergéncia ao desgaste estrutural do sistema representativo e as tensdes
politicas contemporaneas. O artigo destaca os potenciais beneficios desse modelo para a
consolidacdo democrética, enfatizando a necessidade de novos formatos de participacdo para
fortalecer o exercicio democratico.

Artigo elaborado por Luciana de Aboim Machado e Ulysses Xavier Pinheiro. Seu titulo é
JUSTICA RESTAURATIVA E COLONIALIDADE: UMA LEITURA CRITICA A

PARTIR DA EPISTEMOLOGIA DECOLONIAL LATINO-AMERICANA. O trabaho
analisa a Justica Restaurativa a luz da epistemol ogia decolonia latino-americana e guestiona
se sua institucionalizac@o representa uma ruptura real com a racionalidade colonia e
punitivista do sistema de justica moderno. O estudo parte da ideia de que a formacdo da



sociedade e do sistema de justica latino-americano é marcada por um padréo de dominacéo
eurocentrista, que opera na logica da negacdo do outro. Os autores trazem a hipotese de que
essa forma de justica possui potencial intrinseco de contra-hegemonia e de ruptura com a
colonialidade, ao priorizar a escuta, a reparacao, a responsabilizacéo ativa e o protagonismo
da vitima e da comunidade. O trabalho conclui que a Justica Restaurativa, com esse foco,
possui um potencial real de descolonizagdo e de transformacéo do sistema hegemadnico.

Artigo elaborado por Leticia Parreira Araljo e Mariana Moron Saes Braga. O titulo é
PERCURSO CONSTITUINTE: CRONOLOGIA E ATORES NA SUBCOMISSAO DE
NACIONALIDADE, SOBERANIA E RELACOES INTERNACIONAIS (1987-1988). O
trabalho analisa o0 percurso decisorio da Subcomissdo de Nacionalidade, Soberania e
RelacBes Internacionais no processo constituinte de 1987-1988, com foco na reconstrucéo
cronolégica dos eventos e na identificacdo dos principais agentes politicos envolvidos. A
subcomisséo foi responsavel por discutir o regime juridico da nacionalidade na Constituicéo
de 1988. A pesguisa adota abordagem de micro-histéria politica para mapear disputas,
negociacdes e contingéncias que moldaram as normas constitucionais. O estudo confirma a
relevancia das subcomissdes como arenas iniciais de deliberacdo plural, mas aponta que
arranjos institucionais posteriores restabel eceram desigual dades politicas, limitando o acance
das propostas iniciais e evidenciando a importancia de analisar os condicionantes historicos
daformulagdo normativa.

Artigo elaborado por Benedito de Brito Cardoso e Janio Pereira da Cunha cujo titulo é
DEMOCRACIA EM RISCO NO BRASIL: O GOVERNO DE JAIR BOLSONARO A LUZ
DA OBRA “COMO AS DEMOCRACIAS MORREM”. O trabalho analisa os riscos
enfrentados pela democracia brasileira durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) a
luz da obra “Como as Democracias Morrem”, de S. Levitsky e D. Ziblatt. A pesquisa avalia
como as praticas politicas brasileiras se alinharam aos indicadores de autoritarismo propostos
pelos autores: rejeicdo das regras democréticas, negacdo da legitimidade de oponentes,
toleréncia a violéncia e atague sisteméatico a imprensa e ao Judiciario. O estudo traca um
paralelo com o governo de D. Trump nos EUA, evidenciando que o enfraquecimento de
normas institucionais e o descrédito as instituicdes sdo sinais concretos de deterioracéo
democratica e que a vigilancia institucional e o fortalecimento da cultura democrética séo
essenciais para preservar a integridade das democracias contemporaneas frente as ameacas
internas.

Artigo elaborado por Bruno Teixeira Lazarino e Arthur Ramos do Nascimento. O titulo é
SUPREMO EM XEQUE: AS AMEACAS DE IMPEACHMENT COMO INSTRUMENTO
DE EMPACOTAMENTO DA CORTE. O trabalho analisa 0 uso do impeachment como



instrumento de contencdo do Supremo Tribunal Federal, investigando o uso politico e
simbdlico desse instituto contra os ministros da Corte. O artigo busca compreender em que
medida a ameaca ou o protocolo de pedidos de impeachment funciona como mecanismo de
pressdo e intimidagdo, revelando um processo de erosdo democrética e fragilizacdo da funcéo
contramgjoritaria do STF na protecdo das minorias e na garantia da progressividade dos
direitos fundamentais. Conclui-se que, mesmo sem serem efetivados, os pedidos tém uma
forca simbdlica que atua como estratégia de enfraguecimento da autonomia judicial,

comprometendo a liberdade dos poderes institucionais e colocando em risco a integridade do
sistema democraético brasileiro.



ATIVISMO JUDICIAL? A DECISAO DO STF NA ADI 4650 E SEUSIMPACTOS
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4650 AND ITSIMPACTS ON REPRESENTATIVE DEMOCRACY
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Resumo

O presente artigo investiga se a decisdo do STF na ADI 4650 (que proibiu doacdes
empresariais a campanhas eleitorais) configurou ativismo judicial e como ela impactou a
separacdo de poderes e a democracia representativa no Brasil. Partindo do problema da
judicializacdo de temas politicos sensiveis, o estudo analisa os votos da Corte para identificar
se a intervencdo decorreu de voluntarismo judicial ou de pressdes institucionais (omissao
legidlativa e crise de legitimidade). A metodologia qualitativa combina analise documental
dos votos e revisdo tedrica, categorizando argumentos em eixos como igualdade politica,
risco de captura e deferéncia legisativa. Os resultados demonstram que a decisdo mescla
tracos de ativismo classico (redesenho institucional) e reativo (resposta a blogueios
politicos), conforme teorizado por Hirschl (2009) e Sunstein (2001). Conclui-se que o STF
atuou como agente de correcdo democrética, mas sob riscos de eroséo da separacdo de
poderes. O artigo contribui para o debate sobre os limites da jurisdi¢do constitucional em
contextos de crise politica, propondo o0 conceito de ativismo reativo como chave
interpretativa para casos ana 0gos.

Palavras-chave: Ativismo judicial, Adi 4650, Stf, Democracia representativa, Controle de
constitucionalidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines whether the Brazilian Supreme Court’s (STF) ruling in ADI 4650
(which banned corporate donations to electoral campaigns) constituted judicial activism and
how it affected the separation of powers and representative democracy in Brazil. Addressing
the broader issue of judicialization in politically sensitive matters, the study analyzes the
Court’s votes to determine if the intervention stemmed from judicial voluntarism or
institutional pressures (legidlative inertia and legitimacy crises). The qualitative methodol ogy
combines document analysis of the votes and theoretical review, categorizing arguments into
themes such as political equality, risk of capture, and legislative deference. The findings
reveal that the decision blends features of classic activism (institutional redesign) and
reactive activism (response to political blockages), as theorized by Hirschl (2009) and
Sunstein (2001). The conclusion underscores the STF's role as a corrective agent for
democracy, albeit with risks to the separation of powers. The study contributes to debates on
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constitutional jurisdiction in contexts of political crisis, proposing reactive activism as an
analytical framework for similar cases.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Judicial activism, Adi 4650, Brazilian supreme
court, Representative democracy, Constitutionality control
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1 INTRODUCAO

Em 4 de fevereiro de 2025, a Transparéncia Internacional Brasil publicou uma analise
sobre os efeitos juridicos e politicos da proibi¢cdo do financiamento empresarial as campanhas
eleitorais no Brasil. O relatorio destacou que, “em meio ao turbilhdo de revelagdes sobre
corrupcao na metade da década de 2010, o Supremo Tribunal Federal (STF), em 2015, decidiu
[por meio da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650] [...] proibir o financiamento
empresarial de campanhas eleitorais” no Brasil. A publica¢do ainda registrou a posicao critica
do ministro Gilmar Mendes, para quem “a proibicao das doagdes empresariais poderia dificultar
a alternancia de poder” (GEHRKE, 2025, online). Esses registros oferecem uma janela
privilegiada para compreender o clima politico e juridico daquele momento e langar luz sobre

o tensionamento entre responsabilidade institucional e principios democraticos.

A decisdo judicial que julgou procedente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
4650 representou um corte profundo no sistema eleitoral brasileiro. Por um lado, foi saudada
como uma vitéria contra a influéncia excessiva do poder econdmico na politica. Nesse sentido,
Luis Roberto Barroso (2012a; 2012b) defende que o ativismo judicial pode ser um instrumento
legitimo de concretizagdo da Constitui¢do, especialmente em contextos de omissdo legislativa,
aproximando a jurisdicdo da funcdo de guardid dos direitos fundamentais. Em perspectiva
semelhante, Roberto Gargarella (2011), em sua primeira fase de estudos, sugere que cortes
constitucionais podem desempenhar um papel dialdgico ao provocar o Legislativo e a sociedade
civil a revisitar normas e procedimentos, fortalecendo a democracia pela via da contestagao
judicial.

Por outro lado, a decisdo também suscitou severas criticas de setores do proprio
Judiciario e do Legislativo, que a interpretaram como uma usurpac¢do da fun¢do normativa do
Congresso. Essa posi¢do dialoga com a preocupagdo de Cass Sunstein (2001), para quem o
Judiciario deve adotar uma postura minimalista, decidindo casos de forma restrita, a fim de nao
inviabilizar a deliberagdo democratica. Da mesma forma, Ran Hirschl (2009a; 2009b) adverte
para os riscos da chamada juristocracia, fendmeno em que cortes constitucionais acabam
assumindo um poder contramajoritario desproporcional, limitando a soberania dos parlamentos
e cristalizando preferéncias de elites politicas e econdmicas. Nessa mesma direcdo, Gargarella
(2014), em sua segunda fase de estudos, aprofunda a critica ao identificar a “sala de maquinas”

constitucional — isto ¢, a estrutura de poder e de tomada de decisdes — como espaco que,
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quando apropriado por tribunais, tende a reduzir a participag@o politica efetiva e enfraquecer os

canais de deliberagdo democratica.

Diante desse cenario, formula-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida a
decisdo do STF na ADI 4650 configurou ativismo judicial ao substituir deliberagdo legislativa
em tema de alta relevancia politica, desequilibrando a separa¢do de poderes, com efeitos
institucionais interpretaveis como retrocesso democratico? A hipdtese que orienta este trabalho
sustenta que a ascensdo do Supremo Tribunal Federal como érbitro de questdes politicas
fundamentais, a exemplo da ADI 4650, deve ser compreendida menos como manifestacao de
um ativismo judicial autdbnomo ou expressao de “fome de poder” dos ministros, € mais como

reflexo das dinamicas e incentivos do sistema politico brasileiro.

Seguindo a interpretacdo de Hirschl (2009a, 2009b), a judicializag¢do de temas centrais
da agenda politica emerge como uma estratégia das elites politicas diante de um cendrio de
desconfianca em relagdo ao processo legislativo e as coalizdes majoritarias. Nesse sentido, a
decisdo que proibiu o financiamento empresarial de campanhas pode ser lida como produto de
pressdes estruturais e de escolhas institucionais previamente moldadas, mais do que de uma

vontade solitaria do STF de ocupar o espaco normativo do Congresso.

A justificativa desta investigacdo repousa na relevancia de compreender os limites do
poder judicial em sociedades democraticas. Como defendem Ziel Ferreira Lopes e Lenio Streck
(2022), a expansdo da jurisdi¢dao constitucional no Brasil exige uma reflexdo critica sobre os
riscos do protagonismo judicial se converter em um exercicio arbitrario, afastado da vontade
popular e do papel deliberativo do Legislativo. Examinar a ADI 4650 permite iluminar os
impactos de uma decisdo paradigmatica sobre a arquitetura democratica brasileira. Além disso,
ao recorrer ao argumento de Sunstein (2001) sobre a importancia da prudéncia judicial e da
limitacdo de decisdes abrangentes, este estudo pretende contribuir para o debate tedrico e
institucional acerca do equilibrio entre protecdo de direitos e preservacdo da separagdo de

poderes.

2 REFERENCIAL TEORICO E JURIDICO

2.1 Judicializaciao da Politica, Ativismo Judicial e Limites da Jurisdicao Constitucional
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A relagdo entre direito e politica, sobretudo no constitucionalismo contemporaneo, €
atravessada pela crescente transferéncia de temas de alta relevancia para a esfera judicial. Esse
fendmeno, denominado judicializagdo da politica, deve ser distinguido do ativismo judicial.
Enquanto a judicializag¢do decorre de fatores institucionais e sociais que deslocam decisdes para
os tribunais, o ativismo reflete uma postura interpretativa mais expansiva, em que juizes
assumem protagonismo em detrimento da deliberacdo parlamentar (BARROSO, 2012a;

2012b).

No Brasil, a judicializag¢do tem se intensificado a partir da Constituicdo de 1988, em
razdo da centralidade atribuida ao Supremo Tribunal Federal (STF) como guardido da
Constituicao. Luis Roberto Barroso (2012a; 2012b) defende que, diante de omissdes
legislativas ou bloqueios institucionais, a atuagdo judicial pode desempenhar papel construtivo
ao assegurar a efetividade de direitos fundamentais. Nessa perspectiva, a interven¢ao judicial,
ainda que em matérias sensiveis, funcionaria como reforco da democracia constitucional,

corrigindo déficits de representacdo e garantindo a concretizagao de valores constitucionais.

Todavia, essa expansdo do poder judicial também desperta criticas relevantes. Cass
Sunstein (2001) adverte que cortes constitucionais devem atuar com prudéncia e adotar um
minimalismo decisério, proferindo decisdes restritas e incrementais, a fim de evitar rupturas
abruptas no sistema politico e preservar o espaco de deliberagdo democratica. Esse
entendimento ecoa em parte da doutrina brasileira, que observa o risco de o STF ultrapassar os

limites de sua fun¢do contramajoritaria e transformar-se em um ator politico hegemonico.

Nesse sentido, Streck e Lopes (2021) sustentam que a hipertrofia da jurisdicdo
constitucional ameaga a separacdo de poderes ao reduzir a autonomia decisoria do Legislativo.
Para esses autores, a legitimidade democratica das cortes exige autocontengdo e respeito ao

equilibrio institucional, sob pena de esvaziar o papel representativo do Parlamento.

A literatura internacional oferece aportes complementares. Ran Hirschl (2009a;
2009b) formula o conceito de “juristocracia”, indicando que a expansdo do poder judicial em
diversas democracias ndo pode ser lida apenas como voluntarismo das cortes. Segundo o autor,
trata-se de um processo em que elites politicas transferem as cortes constitucionais decisdes
centrais, buscando neutralizar dilemas majoritarios e proteger arranjos institucionais de
interesse. Assim, a judicializacdo ¢ resultado de calculos estratégicos e pressdes estruturais, €

ndo unicamente de ativismo interpretativo.
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Diante disso, observa-se que a decisdo do STF na ADI 4650 insere-se em um contexto
mais amplo de reconfiguragdo das relagdes entre poderes no Brasil. A hipotese que orienta este
estudo parte justamente da ideia de que a atuagdo da Corte deve ser compreendida menos como
expressdao autdnoma de ativismo judicial e mais como reflexo das tensdes politicas e

institucionais que marcam o processo decisorio em sociedades democraticas complexas.

2.2 Ativismo Judicial e Pressoes Institucionais

A compreensao do ativismo judicial como fendmeno auténomo, resultante de uma
espécie de protagonismo voluntarista das cortes constitucionais, nao esgota a complexidade do
tema. A literatura tem insistido em demonstrar que a judicializag¢@o da politica e a expansdo da
jurisdicdo constitucional se inserem em contextos institucionais mais amplos, nos quais as
proprias falhas do processo politico majoritario funcionam como gatilhos para que o Judiciario
assuma um papel mais assertivo. Nesse sentido, ganha centralidade a analise de Ran Hirschl
(2009a, 2009b), para quem a judicializagcdo de questdes centrais da vida publica ndo pode ser
reduzida a uma vontade isolada dos tribunais, mas deve ser entendida como parte de uma
estratégia de preservacdo hegemonica por parte das elites politicas. Diante da fragilidade das
coalizdes legislativas, da instabilidade dos pactos partiddrios e da crise de confianga no
Legislativo, tais elites recorrem ao Judicidrio como uma instdncia capaz de conferir
previsibilidade e legitimidade a decisdes que, no plano estritamente politico, seriam

contestadas.

Ao deslocar o foco da andlise para os condicionamentos estruturais, Hirschl (2009a;
2009b) permite ler decisdes paradigmaticas, como a proibicao do financiamento empresarial de
campanhas eleitorais no Brasil, menos como produto de uma “fome de poder” do Supremo
Tribunal Federal e mais como consequéncia de dindmicas institucionais que pressionaram a
Corte a agir. Trata-se de uma interpretacao que relativiza o discurso da usurpagdo, uma vez que
a intervencao judicial ndo se explica apenas pelo ativismo consciente de seus ministros, mas
pela incapacidade do sistema politico em produzir consensos sobre temas de grande repercussao

democratica.

Essa leitura se aproxima do argumento de Cass Sunstein (2001), especialmente quando

este adverte que a atuagdo judicial deve ser guiada pela prudéncia e pela contengdo, mas



reconhece que, em situagdes de omissao legislativa reiterada ou de bloqueio institucional, cabe
as cortes adotar decisdes mais proativas. O judicial minimalism defendido por Sunstein (2001)
ndo ¢ sindnimo de inércia absoluta, mas de uma postura que privilegia decisdes estreitas,
capazes de induzir deliberacdo democratica sem cristalizar preferéncias judiciais de modo
irreversivel. Nesse ponto, observa-se uma tensdo fecunda, ou seja, enquanto Hirschl 2009a;
2009b) enfatiza o carater estrutural das pressdes que impulsionam a judicializagdo, Sunstein
(2001) coloca em evidéncia a responsabilidade hermenéutica dos tribunais em calibrar sua

intervengao, evitando tanto a omissdo completa quanto o excesso decisionista.

No caso brasileiro, essa tensdo se reflete em um debate ainda mais intenso, pois a
expansdo da jurisdicdo constitucional foi acompanhada de criticas quanto a consisténcia
argumentativa e ao alcance das decisdes do STF. Lenio Streck e Ziel Ferreira Lopes (2022)
chamam aten¢do para o risco de um ativismo judicial carente de fundamentacdo densa se
converter em mero decisionismo, afastando-se dos parametros constitucionais e da legitimidade
democratica. Ao mesmo tempo, os autores reconhecem que hé decisdes em que a Corte ¢
convocada a intervir justamente porque o processo politico majoritario falhou em oferecer
respostas adequadas a demandas sociais urgentes. O dilema, portanto, ndo estd em negar a
necessidade de atuagdo judicial em face das omissdes, mas em assegurar que essa atuacao

ocorra dentro de balizas normativas consistentes e com adequada justificagdo publica.

Autores brasileiros tém reforgado essa leitura. Menescal ¢ Resende (2024), ao
examinarem a atua¢do do STF em temas de financiamento politico, argumentam que a Corte
frequentemente atua como resposta a uma agenda travada no Congresso, onde interesses
econdmicos organizados conseguem bloquear mudancas. Para os autores, a decisdo na ADI
4650 se insere nesse contexto, funcionando como catalisadora de uma transformacgao
institucional que dificilmente seria conduzida pelo Legislativo. Em linha semelhante, Goes
(2023) mostra como a intervencao judicial em questdes eleitorais foi influenciada por um
cenario de desconfianca crescente na classe politica, em meio a crise da Operacao Lava Jato,
reforcando a ideia de que o STF foi pressionado a ocupar um espaco que ndo se encontrava

devidamente preenchido pelo sistema politico.

Duarte et al (2024), por sua vez, sustenta que o ativismo judicial no Brasil deve ser
compreendido como um “ativismo reativo”, isto ¢, uma atuacdo que emerge ndo da
predisposicdo dos ministros a protagonizar, mas de pressdes estruturais derivadas da
incapacidade do Legislativo em lidar com temas que afetam diretamente a qualidade da

democracia. Ja Silva Gregorio (2024) enfatiza que a judicializagdo no pais tem sido marcada
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por um carater seletivo: os tribunais sdo mais incisivos em areas onde ha forte mobilizacao
social ou crise de legitimidade do processo legislativo, o que confirma que o ativismo judicial

ndo ¢ uma escolha arbitraria, mas condicionado pelas circunstancias politicas.

Esses estudos permitem compreender que o ativismo judicial, longe de ser um
fendmeno meramente voluntarista, ¢ frequentemente suscitado por pressoes institucionais e
estruturais. A decisdo do STF que proibiu o financiamento empresarial de campanhas eleitorais
deve, portanto, ser lida dentro dessa moldura. Nao se tratou apenas de uma escolha ativista dos
ministros, mas de uma resposta a um contexto politico no qual o Congresso demonstrava
incapacidade de legislar de forma independente diante de interesses econdmicos poderosos. O
ativismo, nesse caso, aparece menos como usurpacao € mais como produto de um sistema
politico em crise (uma reacdo), confirmando a hipotese de que o protagonismo judicial no Brasil

¢ fortemente condicionado por fatores externos a Corte.

Ao percorrer as diferentes perspectivas apresentadas, observa-se que a judicializagdo
da politica, longe de ser um fendmeno linear ou univoco, revela-se como resultado de dinamicas
complexas entre cortes constitucionais, elites politicas e processos de deliberacao democratica.
A primeira parte do referencial tedrico permitiu identificar a emergéncia do ativismo judicial
como pratica capaz de corrigir omissdes legislativas e promover a protecdo de direitos
fundamentais, reconhecendo, contudo, os dilemas inerentes ao protagonismo das cortes. A
segunda parte aprofundou essa discussao, evidenciando como a atuacao do Judiciario em casos
paradigmaticos, como a ADI 4650, deve ser compreendida a luz de teorias que ressaltam tanto
os riscos do excesso decisorio (SUNSTEIN, 2001; STRECK; LOPES, 2022) quanto a
influéncia estrutural de pressdes politicas e institucionais que conformam os limites e as

possibilidades do agir judicial (HIRSCHL, 2009a; 2009b).

Essa combinacdo de aportes tedricos permite sustentar a hipdtese delineada na
introdugao, isto €, a decisao do Supremo Tribunal Federal de vedar o financiamento empresarial
de campanhas ndo pode ser lida apenas como manifestagdo autdbnoma de ativismo judicial, mas
como resposta a um contexto de desconfianca no Legislativo, de crise de legitimidade politica
¢ de mobilizacdo de atores sociais ¢ institucionais. Ao articular tais dimensoes, o referencial
tedrico ndo apenas situa o debate em marcos normativos e comparativos, mas também prepara
o terreno para a andlise da ADI 4650 como caso emblematico dos dilemas da separacdo de

poderes no Brasil contemporaneo.
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3 ANALISE DA ADI 4650

3.1 Percurso Metodoldgicos

A presente investigacdo adota uma abordagem qualitativa (CRESWELL, 2010), de
carater analitico e interpretativo, centrada no exame da A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n.° 4.650, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 2015, sob a relatoria do ministro
Luiz Fux. O caso, que resultou na declaragdo de inconstitucionalidade das doagdes eleitorais
por pessoas juridicas, constitui o objeto empirico a partir do qual se busca compreender o papel

do STF no equilibrio entre deferéncia legislativa e intervengao judicial.

O corpus da andlise ¢ composto a partir do Inteiro Teor do Acordao da ADI 4650 (STF,
2015). A énfase metodologica ndo recai sobre a reconstru¢ao dos votos dos ministros, mas na
identificagdo dos eixos argumentativos que estruturam o julgamento, com especial atengdo a
forma como se mobilizam justificativas que podem ser associadas ao ativismo classico (decisao
transformadora com forte impacto institucional) ou ao ativismo reativo (decisdo robusta

condicionada por bloqueios politicos e inércia legislativa).

O procedimento analitico organiza-se em trés etapas e tem como fonte de analise o

documento Inteiro Teor do Acérdao (STF, 2015).

a) Mapeamento dos votos — identificacdo das posi¢des dos ministros (favoraveis ou
divergentes) e registro dos seus alinhamentos argumentativos;

b) Analise tematica — categorizagdo dos argumentos em eixos interpretativos, a saber: (i)
igualdade politica e isonomia eleitoral; (ii) influéncia do poder econdmico e risco de
captura; (iii) protecao da democracia representativa; (iv) inércia legislativa e bloqueios
institucionais; e (v) separag¢do de poderes e limites da intervencao judicial. Esses eixos
permitirdo distinguir argumentos de perfil mais préximo ao ativismo cldssico daqueles
que evidenciam tracos de ativismo reativo;

c) Interpretacdo sociopolitica — confrontacdo dos resultados da andlise com o marco
teorico da pesquisa, especialmente com as categorias de ativismo reativo e ativismo
classico, de modo a avaliar em que medida a decisdo da Corte pode ser compreendida
como uma resposta a déficits de agdo legislativa e, a0 mesmo tempo, como intervengao

capaz de reconfigurar os contornos da democracia representativa.
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Essa estratégia metodologica, ao combinar leitura juridico-dogmatica e interpretacdo
sociopolitica, busca conferir densidade a analise do caso, permitindo avaliar tanto a consisténcia
normativa dos votos quanto o papel do STF no redesenho institucional do sistema politico

brasileiro.

3.2 Analise dos votos na ADI 4650: eixos argumentativos e enquadramento interpretativo

A andlise qualitativa dos votos proferidos no julgamento da ADI 4650 permite
identificar dois conjuntos de argumentos relativamente estaveis. De um lado, a maioria que
declarou inconstitucionais as doagdes eleitorais por pessoas juridicas, que estruturou sua
posicao em torno da protecdo da igualdade politica e da integridade do processo democratico,
somada a uma critica reiterada a paralisia do Congresso em enfrentar o tema. De outro, o voto
divergente sustentou a necessidade de deferéncia ao Legislativo em matéria de desenho
institucional eleitoral, enfatizando riscos de hipertrofia judicial e de erosdo da separagdo de
poderes. Esta secdo reconstroi esses eixos sem reduzir a decisdo a dicotomia “voluntarismo
judicial versus omissao legislativa”, procurando mostrar como elementos de ativismo cldssico

e de ativismo reativo coexistem, ainda que com pesos diferentes.

3.2.1 Temas predominantes na maioria

(a) Igualdade politica e isonomia na competicio eleitoral:

A maioria parte de uma leitura substantiva da democracia representativa: a igualdade
formal do voto ndo basta se, na etapa anterior ao sufragio, recursos privados de grande escala
distorcem a disputa. O argumento central é que a participagdo financeira de pessoas juridicas
altera a relagdo de forgas entre candidaturas, partidos e interesses sociais, gerando assimetrias
incompativeis com a isonomia politica. Essa moldura justifica o controle de constitucionalidade
ndo como substitui¢do do legislador, mas como defesa de um parametro constitucional

explicito, igualdade e isonomia, diretamente conectado a livre formagao da vontade popular.

No seu voto, o ministro Luiz Fux (relator) demonstra que a “[...] elevagdo dos custos

[das elei¢des] possui uma justificativa pragmatica, mas dolorosamente verdadeira: os
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candidatos que despendam maiores recursos em suas campanhas possuem maiores chances de
éxito nas elei¢des” (STF, 2015, p. 49), concluindo que “[...]hé irrefragdvel dependéncia de
partidos politicos e candidatos com relagdo ao capital” (STF, 2015, p. 50) das empresas
privadas, esse ¢ o posicionamento majoritario. Tal posicionamento ecoa a linha de Barroso
(2012a; 2012b), que reconhece no ativismo judicial, em certos contextos, um instrumento de
concretizagio de direitos fundamentais e de fortalecimento do processo democratico. E
importante ressaltar ainda que o ministro Barroso, ndo s6 como estudioso do ativismo judicial,

mas ainda como parte da decisdo acompanhou o relator.
(b) Integridade do processo democratico e prevencio de captura:

A maioria também articula a decisdo a ideia de integridade eleitoral, entendida como
conjunto de condi¢des que evitam a captura do processo decisorio por agentes com poder
econdmico desproporcional. Relatos e dados sobre a concentracdo de doagdes e sua relagao
com a agenda politica foram usados como pano de fundo para sustentar que o financiamento
empresarial criava incentivos assimétricos, gerando risco concreto de dependéncia dos
representantes em relagdo a financiadores. Ao impedir a continuidade desse modelo, a Corte
buscou restabelecer condicdes de competicdo minimamente equitativas. Trata-se de um
argumento que, embora possua tragos de ativismo classico (ao redesenhar um pilar do sistema

eleitoral), se justifica como medida de prote¢cdo de principios constitucionais basilares.

O ministro Barroso, que acompanha o relator, descreve em seu voto que o
financiamento eleitoral por meio de empresas privadas “[...] ¢ um modelo que favorece também
a corrupgdo, ou favorece uma forma de extorsdo ndo explicita de obtencdo de recursos das
empresas” (STF, 2015, p. 127). O ministro Fux (Relator) deixou claro, em seus esclarecimentos,
que “no modelo atual, a participagdo das pessoas juridicas permite - isso foi uma conclusao
bastante enérgica da Corte - a captura do poder politico pelo poder economico” (STF, 2015, p.
189). Esse entendimento demonstra como o Tribunal assumiu uma postura tipica do que Streck
e Lopes (2022) definem como ativismo judicial, isto €, a atuagdo criativa e contramajoritaria da
jurisdi¢do constitucional. Ao mesmo tempo, aproxima-se da visao de Barroso (2012a; 2012b),
para quem o ativismo pode ser necessario diante de falhas do Legislativo. Por outro lado,
reforca as criticas de Hirschl (2009a; 2009b), que enxerga nesse protagonismo uma forma de
deslocamento do poder decisério das arenas politicas para o Judiciario, afetando diretamente a

dindmica democratica.
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(c) Inacio legislativa e deslocamento funcional “de fato”:

Outro pilar recorrente ¢ a constatacdo de que, embora o tema estivesse hd anos na pauta
do Congresso, impasses sucessivos e vetos cruzados impediram solugdes legislativas. A maioria
identificou nesse processo ndo apenas demora fisioldgica, mas um bloqueio decisério
estrutural: incentivos politicos internos e a influéncia de interesses econdmicos organizados
inviabilizavam qualquer reforma. Dai também a “[...] preocupagdo expressa com a propria
higidez de eventual pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, cuja efetividade ndo deveria
ficar ao talante das vontades politicas do Parlamento” (STF, 2015, p. 31). Esse diagndstico
reforca a leitura da decisdo como exemplo de ativismo reativo (Duarte et al., 2024), em que a
Corte atua menos por voluntarismo e mais como resposta a uma incapacidade sistémica do
Legislativo em deliberar de forma independente. Hirschl (2009a; 2009b) fornece o marco
explicativo adequado: elites politicas, incapazes ou desinteressadas em reformar o modelo de

financiamento, transferem a questao ao Judicidrio como forma de resolver dilemas majoritarios.
(d) Proporcionalidade e necessidade:

A decisdo apoiou-se no raciocinio de proporcionalidade, apresentando a vedagdo as
doagdes empresariais como medida adequada e necessaria para mitigar a influéncia do poder
econdmico, sem inviabilizar o financiamento eleitoral, j& que subsistiam alternativas legitimas,
como doacdes de pessoas fisicas e o fundo publico. Essa racionalidade foi mobilizada para
sustentar que a medida ndo teria carater maximalista, mas estaria calibrada em favor da prote¢ao
da igualdade politica. Contudo, permanece a indagagdo: essa ponderagdo foi de fato neutra ou
refletiu escolhas seletivas da maioria? Ao privilegiar a contengdo do capital privado e relegar a
um plano secundario a autonomia do legislador, o Tribunal pareceu operar menos como arbitro
imparcial e mais como agente ativo de reconfiguragdo institucional. Nessa linha, a critica de
Streck e Lopes (2022) mantém-se pertinente: ao assumir o papel de “cirurgido institucional”, a
Corte corre o risco de expandir seus poderes para além da fun¢do contramajoritaria legitima,

ainda que sob a retdrica aparentemente técnica da proporcionalidade.

Isso ¢ latente no voto do ministro Dias Toffoli. Para o referido ministro “as pessoas
juridicas de direito privado ndo tém ideologia. Elas buscam, em verdade, atender interesses
eminentemente econdmicos. Afinal, a razdo de existéncia das empresas privadas ¢ a obtengao
de lucro” (STF, 2015, p. 84-85). A referéncia de Toffoli reforca a seletividade da ponderagao:
ao atribuir as empresas motivagdes exclusivamente econdmicas, o ministro legitima a opgao da

Corte por limitar sua influéncia politica. Tal enquadramento reduz a controvérsia a uma
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assimetria estrutural entre capital privado e igualdade democratica. Nesse movimento, a retdrica

técnica da proporcionalidade encobre escolhas substantivas de desenho institucional.
(e) Direito comparado como raziao publica:

Sem recorrer a autoridades estrangeiras como justificativa automatica, a maioria citou
experiéncias internacionais apenas como razodes publicas adicionais. Diferentes democracias,
em momentos e graus diversos, adotaram freios ao dinheiro empresarial justamente para reduzir
o risco de captura. Esse uso pontual do direito comparado visou mostrar que a solucao brasileira
ndo era idiossincratica, mas inserida em um repertdrio democratico reconhecivel. Consonante
a esse cenario, o ministro Marco Aurélio Mello registra em seu voto a referéncia ao professor
da Universidade da Georgia Timothy Kuhner, para quem “o financiamento privado por
empresas em favor de campanhas eleitorais ¢ de partidos politicos tende a corromper as

democracias” (STF, 2015, p. 169).

Em sintese, somados, esses elementos constroem um quadro hibrido: ha tracos de
ativismo classico. Isso, pois a Corte redefine um parametro-chave do jogo eleitoral. Porém, ha
tracos nas justificativas dos votos que refletem ativismo reativo, em que a decisdo emerge em
resposta a bloqueios institucionais e pressdes estruturais que ameacavam a igualdade politica e
a integridade eleitoral. Ambos se enquadram na moldura do ativismo, ainda que por vias
distintas: enquanto o ativismo cléssico se manifesta na redefini¢ao direta de pardmetros do jogo
eleitoral, o ativismo reativo aparece quando essa interven¢do decorre da incapacidade do
Legislativo de agir. Assim, a ADI 4650 revela como o STF pode assumir, simultaneamente, um

papel criador e responsivo, tensionando os limites da fun¢@o contramajoritaria.

3.2.2 Eixos do voto divergente

(a) Separacio de poderes e reserva de conformacio do legislador:

O nucleo do dissenso estd na defesa de que o regime de financiamento eleitoral integra
a reserva de conformagdo do Legislativo. A divergéncia sustenta que cabe ao Parlamento, por
deter legitimidade democratica direta, definir fontes e limites de custeio de campanhas.
Intervengdes judiciais dessa magnitude implicariam substituir escolhas proprias do processo

legislativo, violando a separacao de poderes. Esse argumento dialoga diretamente com Sunstein
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(2001), que adverte para a importancia da prudéncia judicial e do minimalismo como técnica

de respeito ao espago da deliberagdo democratica.

No seu voto, o ministro Gilmar Mendes demonstra que o STF ndo ¢ a instancia
“natural” para tomar a decisdo sobre a impossibilidade do financiamento eleitoral via pessoas
juridicas, mas que esse papel cabe ao Congresso Nacional, isso por meio de uma reforma
politica. De acordo com o ministro Gilmar Mendes, “arroubos interpretativos ndo devem
acometer o Supremo Tribunal Federal e fazer desta elevada Corte a veiculadora de reforma
politica confessa e comprovadamente, derrotada nas instancias democraticas, em razao de seu

proposito, justamente, antidemocratico” (STF, 2015, p. 261).
(b) Autocontencio judicial e risco de hiperjudicializacio:

A divergéncia alerta para os riscos de a Corte consolidar um padrido de
hiperjudicializacao de escolhas publicas. Se o Judiciario passa a redesenhar politicas estruturais
em campos de intensa disputa politica, abre-se espaco para que a arena judicial substitua
sistematicamente a arena representativa. A critica converge com a preocupagdo de Streck e
Lopes (2021), para quem a expansdo ilimitada da jurisdigdo constitucional ameaga a

legitimidade democratica ao reduzir a autonomia do Legislativo.

O atual eixo “autocontencdo judicial e risco de hiperjudicializacdo” encontra
consonancia com o item anterior, “separagdo de poderes e reserva de conformagdo do
legislador”. E nessa esteira, que o ministro Teori Zavascki enfatiza que o papel do STF “fica
reservado, nesse plano normativo, o papel de guardido da Constitui¢ao, cabendo-lhe o controle
da legitimidade constitucional das solu¢des apresentadas pelo legislador” (STF, 2015, p. 142).
Sendo que em seu voto, o referido ministro afirma que ndo hé na constituicdo matéria clara e
direcionada ao financiamento privado das elei¢des. Infere-se assim que manter ou nao
financiamento por parte de pessoas juridicas as elei¢des nao € papel do STF, o que pode gerar

uma hiperjudicializagdo da matéria.
(c) Pluralismo e efeitos nao intencionais:

Outro ponto central foi o risco de efeitos colaterais indesejados. O voto divergente
argumentou que a elimina¢do das doagdes empresariais poderia deslocar recursos para canais
menos transparentes, concentrar poder nos diretdrios partidarios ou criar barreiras para
candidaturas minoritarias. Para essa visdo, tais efeitos deveriam ser mensurados e ajustados no

debate legislativo, preservando espago para uma deliberacdo incremental. Essa critica ecoa
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Sunstein (2001), que sustenta que cortes devem evitar decisdes abrangentes que cristalizem

arranjos institucionais sem permitir corre¢des graduais.

Todavia, ¢ preciso notar que o dissenso limitou-se a apontar potenciais disfungdes,
sem propor mecanismos para neutralizar a assimetria do poder econdmico no processo eleitoral.
Em ultima andlise, reiterou apenas a aposta na autocorrecdo legislativa, deixando em aberto a
questdo de como evitar que a desigualdade material continue a distorcer a competi¢do politica.
Sempre indicando que a reforma politica ¢ papel dos legisladores eleitos pelo processo

democratico.
(d) Democracia processual e deferéncia:

A divergéncia valoriza a democracia processual, erros ou excessos do Parlamento
podem e devem ser corrigidos pelo préprio processo politico, como eleigdes, pressdo social,
revisdes normativas, ao passo que uma decisdo judicial de grande alcance tende a cristalizar
solu¢des menos responsivas. Nesse sentido, a deferéncia ao Legislativo ¢ vista como expressao

de autocontencdo e reconhecimento dos limites da fun¢@o contramajoritaria da Corte.

Na democracia brasileira, a reforma constitucional, imprimiu em seu voto Teori
Zavascki, “passa a ser dever e prerrogativa tipica do legislador infraconstitucional a importante
e espinhosa empreitada de formatar a disciplina normativa das fontes de financiamento dos

partidos e das campanhas” (STF, 2015, p. 142).

De forma resumida, o voto vencido ndo minimiza os problemas do financiamento
empresarial, mas reprioriza o foro competente para enfrentd-los, apostando em solucdes
legislativas, ainda que lentas, e na prudéncia judicial como salvaguarda da separacdo de

poderes.

3.2.3 Enquadramento: entre ativismo classico e ativismo reativo

A luz da hipotese da presente investigagio, a ADI 4650 ¢ um caso em que
judicializagdo (no sentido descritivo de deslocamento do debate para a arena judicial) e ativismo
(no sentido normativo de decisdo com alto impacto de conformacdo institucional) ndo se
confundem, mas se entrelacam. O conteudo decisorio da maioria guarda marcas de ativismo

classico — porque altera significativamente o regime de financiamento —, mas sua justificacao
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repousa em elementos tipicos do ativismo reativo: inércia legislativa persistente, incentivos
politicos desalinhados e risco concreto de captura do processo eleitoral por interesses

econdmicos organizados.

A divergéncia cumpre papel importante ao lembrar que, mesmo em contextos de
bloqueio, o 6nus argumentativo para transpor a deferéncia ao legislador ¢ elevado. A prudéncia
judicial, defendida por Sunstein (2001), exige calibragem, modulagdo e abertura para revisdes
democraticas. J4 a interpretagdo de Hirschl (2009a; 2009b) ajuda a compreender por que elites
politicas brasileiras, incapazes ou desinteressadas em reformar o sistema por conta propria,

acabaram transferindo ao STF a tarefa de decidir.

Em sintese, a ADI 4650 pode ser lida como exemplo paradigmatico de ativismo
reativo, em que a Corte interveio de forma robusta, mas sob a pressdo de um arranjo politico
incapaz de corrigir, por si, distor¢des que afetavam a igualdade politica e a integridade eleitoral.
Essa combinagdo — decisdo de alto impacto e justificacdo ancorada em bloqueios institucionais,
ilumina os limites e as possibilidades do papel do STF no desenho democratico brasileiro

contemporaneo.

4 CONCLUSAO

O objetivo deste artigo foi investigar em que medida a decisdo do STF na ADI 4650
pode ser caracterizada como ativismo judicial e quais os seus impactos sobre o principio da
separacdo de poderes e a dindmica democratica no Brasil recente. A analise mostrou que,
embora judicializag¢@o e ativismo ndo coincidam necessariamente, no caso examinado ambos
se entrelacam: o deslocamento da discussdo para a arena judicial resultou em uma decisdo de
alta intensidade normativa, que alterou de modo estrutural o regime de financiamento eleitoral.
Trata-se de uma manifestagdo de ativismo judicial, mas em chave reativa, ja que a Corte atuou

diante da inércia legislativa e de um bloqueio institucional persistente.

Os argumentos vencedores revelam que a interven¢do do Supremo buscou assegurar
condi¢des minimas de igualdade politica, resguardando a integridade do processo eleitoral
frente ao poder econdmico. Sob esse prisma, a decisdo produziu efeitos democratizantes
imediatos, ao limitar a influéncia das pessoas juridicas e refor¢ar a 16gica de que a politica deve

responder primordialmente ao cidadao-eleitor. Contudo, ndo se pode ignorar que tal
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protagonismo tensionou a separa¢do de poderes, pois a Corte Suprema assumiu fun¢do que,
em principio, caberia ao Congresso Nacional, reconfigurando o equilibrio institucional

estabelecido pela Constituigdo de 1988.

Ao mesmo tempo, a divergéncia recordou a necessidade de prudéncia judicial,
insistindo que a deferéncia ao legislador ndo pode ser abandonada sem forte justificagdo. Essa
tensdo entre intervengdo corretiva e respeito as instancias representativas ilustra o dilema
central da democracia constitucional contemporanea: como compatibilizar a protecdo de
direitos e valores fundamentais com a preservagao do espaco decisorio das maiorias politicas.
O caso analisado demonstra que a solu¢do encontrada pelo STF, embora legitima sob o prisma
da igualdade, produziu efeitos colaterais relevantes, como a concentragdo de poder nos

diretorios partidarios e a dependéncia acentuada de recursos publicos.

Em sintese, a ADI 4650 representa um exemplo paradigmatico de ativismo reativo:
uma decisdo de alto impacto institucional, mas que se justifica, conforme os votos favoraveis,
pelo bloqueio das instancias politicas em promover reformas necessarias. O Supremo Tribunal
Federal emergiu como ator decisivo na redefini¢do das regras do jogo democratico, iluminando
tanto os limites quanto as possibilidades do papel do Judiciario no Brasil contemporaneo.
Futuras pesquisas podem aprofundar a andlise sobre os efeitos de longo prazo dessa
intervenc¢ao, investigando sua repercussao na dindmica partidaria, na competicao eleitoral e na

qualidade da representacao politica.
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