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Apresentacdo

Artigo elaborado por Flavio Couto Bernardes e Hudson Silva Gomes. Seu titulo é
POLITICAS PUBLICAS E ATIVISMO JUDICIAL: LIMITES E AVANCOS. O trabalho
investiga o papel do Poder Judiciario na formulagéo e controle de politicas publicas a luz do
ativismo judicial. O artigo analisa os limites normativos e institucionais dessa atuagéo e 0s
avangos promovidos na efetividade dos direitos fundamentais. Para isso, 0 estudo aborda o
conceito juridico-constitucional de politica publica, a distingdo entre judicializacdo da
politica e ativismo judicia , e os fundamentos tedricos de H. Kelsen (modelo de contengéo),
L. R. Barroso (Judicié&rio transformador) , e L. Streck (critico do voluntarismo judicial). Por
fim, sdo destacados casos paradigméticos do STF, como ADPF 54 (anencefalia) e ADI 4277
(unido homoafetiva), que ilustram a tensdo entre a efetividade dos direitos e o risco a
separacdo dos Poderes.

Artigo escrito por Cleber de Deus Pereira da Silva e José de Jesus Sousa Brito, intitulado
ATIVISMO JUDICIAL? A DECISAO DO STF NA ADI 4650 E SEUS IMPACTOS
SOBRE A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA NO BRASIL. Investiga a decisdo do STF
na ADI 4650 que proibiu o financiamento empresarial de campanhas e indaga se se tratou de
ativismo judicial. O estudo diferencia judicializacdo da politica de ativismo judicia e
mobiliza o debate tedrico entre a contencdo e minimalismo judicial (C. Sunstein e R.
Hirschil) e o judiciario transformador (L. R. Barroso). A hipétese central é que aintervencéo
do STF se enquadra como ativismo reativo, ou sgja, uma atuacao decorrente de bloqueios
institucionais e da inagdo legislativa, e ndo de voluntarismo judicial ou de pressbes
institucionais. A andlise dos votos majoritarios e divergentes revela a tensdo entre a protecéo
da igualdade politica e o risco a separacdo de poderes, concluindo que o STF atuou como
ator decisivo nareconfiguragcdo do jogo democrético.

Artigo elaborado por Jacqueline Garcia D’Avila. O titulo € O COMERCIO GLOBAL
CONSTITUCIONALIZADO SOB ATAQUE: COLISOES ENTRE PROTECIONISMO E
REGIMES JURIDICOS TRANSNACIONAIS NO TARIFACO DE TRUMP, SOB A
VERTENTE DA OBRA “FRAGMENTOS CONSTITUCIONAIS" DE GUNHTHER
TEUBNER. Andlisa a politica tarifaria unilateral dos EUA, de 2025, autorizada pela Lel de
Poderes Econémicos de Emergéncia Internacional (IEEPA), que rompeu com 0s principios
multilaterais, identificando colisdo normativa entre o regime juridico da Organizagdo
Mundia do Comércio (OMC) e o protecionismo norte-americano. Utilizando o conceito de



fragmentos constitucionais, de G. Teubner, considera que a OMC opera a partir de uma
constituicdo-regime do comércio global. Discute o diagndstico de Teubner sobre a
fragmentac&o das ordens normativas e a auséncia de umaterceira instancia reguladora global,
concluindo que o caso evidencia os desafios de governanca constitucional e a urgéncia de um
direito de colisdo para harmonizar regimes funcionais distintos.

Artigo elaborado por Rogerio Borges Freitas. Titulo: INTELIGENCIA DE ESTADO COMO
ARQUITETURA DO PODER: RAIZES HISTORICAS, PARADIGMAS E
PERSPECTIVAS. Investiga as atividades de inteligéncia de estado como instrumento
essencial do exercicio do poder politico e da governanga. O estudo traca as raizes histéricas
da atividade, desde a antiguidade (Sun Tzu) até a institucionalizacdo do século XX (Guerra
Fria), onde se consolidou como componente estrutural da seguranca nacional, indo além do
aspecto militar, para influenciar a economia e a diplomacia. A andlise conceitua a
inteligéncia como expressao de arquitetura do poder estatal, fundamental para a defesa e a
tomada de decisdo estratégica do Estado. Sdo abordados os paradigmas conceituais
contemporaneos da atividade, incluindo a estrutura brasileira de inteligéncia, destacando o
desafio de conciliar a busca por informacdo estratégica com 0 respeito aos limites
democréticos e constitucionais da administracao publica.

Artigo elaborado por Ariane Trajano Silva Viégas Picanco e Rafaela Teixeira Sena Daibes
Resque cujo titulo € O FEDERALISMO COOPERATIVO A LUZ DA ATUACAO DO STF
NA ADPF 770. Investiga a efetividade do modelo de federalismo cooperativo brasileiro,
destacando sua importéncia para a realizacdo dos direitos fundamentais no contexto

descentralizado da Constituicéo de 1988. A pesquisa aborda as tensdes federativas historicas
e as fragilidades desse pacto, em especial as expostas na crise sanitaria da Covid-19. Diante
da alegada omisséo da Unido e da postura negacionista do governo federal, estados e
muni cipi 0s assumiram o protagonismo no combate a pandemia. 1sso demandou a intervencéo
do Supremo Tribuna Federal para arbitrar conflitos de competéncia. O artigo analisa a
atuacdo da Corte na ADPF 770, defendendo que a decisdo reconfigurou o modelo

cooperativo, garantindo a autonomia dos entes subnacionais na gestéo da crise e refor¢ando a
necessi dade de coordenacdo intergovernamental.

Artigo elaborado por Arthur Bezerra de Souza Junior. Seu titulo é TECENDO O
PLURALISMO JURIDICO E POS-COLONIALISMO NA AMERICA LATINA:

DESIGUALDADE CONSTITUCIONAL E PROMOCAO DE MINORIAS CULTURAIS. O
trabalho propde uma releitura constitucional na América Latina a partir do pluralismo
juridico e do pés-colonialismo. Utilizando a pardbola "Uma Mensagem Imperia” de F.
Kafka, o artigo argumenta que o modelo constitucional monista, apesar dos esforcos



inclusivos, mantém uma persistente desigualdade constitucional contra minorias culturais. O
estudo explora esse framework tedrico para analisar as dinamicas sociais e legais da regido,
reconhecendo a diversidade cultural e as histérias de opressdo. A pesquisa destaca as
iniciativas de promocdo constitucional da defesa das minorias, com énfase nos casos da
Bolivia e Equador, que adotaram medidas como a oficializacdo de linguas nativas e a
concessao de autonomia politica para etnias, visando garantir o multiculturalismo.

Artigo elaborado por Brunno Silva dos Santos. Seu titulo é EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E A RESISTENCIA A AUTOCRATIZACAO: UMA LEITURA
COMPARATIVA ENTRE BRASIL E EUA A LUZ DO GARANTISMO
CONSTITUCIONAL. O trabalho investiga os desafios contemporaneos enfrentados por
democracias constitucionais diante da autocratizacdo de regimes eleitos. Partindo da teoria
garantista de L. Ferrgjoli, o estudo contrapbe os modelos democracia majoritaria e
constitucional, destacando os riscos do esvaziamento das garantias em contextos polarizados.
Analisa o processo de autocratizacdo por vias democréticas nos casos do Brasil e dos EUA,
gue demonstram a fragilidade institucional frente a erosdo provocada por seus proprios
lideres. A pesquisa exploraas "grades flexiveis' de defesa da democracia (tolerancia muitua e
reserva institucional) propostas por S. Levitsky e D. Ziblatt, propondo uma analise critica
sobre o papel do Direito e das institui¢des na preservacao da ordem democratica e da eficacia
dos direitos fundamentais.

Artigo elaborado por Paulo Eduardo Rossi Dourado, José Alexandre Ricciardi Shizera e
Hudson Rafael Lonardon cujo titulo é A INFLUENCIA DAS MIDIAS DIGITAIS NA
ESFERA PUBLICA DEMOCRATICA: UMA LEITURA HABERMASIANA. O trabalho
analisa 0 impacto negativo das midias digitais na esfera publica democratica e na formacéo
da opinido publica, utilizando como base a teoria de Jirgen Habermas. O artigo argumenta
gue as dinamicas das plataformas digitais fragmentam o debate politico, promovem a
polarizacdo e facilitam a disseminacdo de desinformacdo. A pesquisa aborda como a
reconfiguracdo digital enfraquece a opinido publica, obstrui o debate raciona e configura
uma alegada colonizacdo do mundo da vida (Habermas). O estudo também apresenta a
educacdo mididtica e a regulamentacdo das plataformas como alternativas essenciais para
mitigar esses impactos e fortalecer a qualidade do debate democrético.

Artigo elaborado por Gustavo Davanco Nardi cujo titulo é O PRINCIPIO DA
EFETIVACAO COMO NORMA JURIDICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA
PERSPECTIVA CONSTRUCTIVISTA SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE. O
trabalho prop&e a construcéo do principio da efetivacdo como uma norma juridica com forca
vinculante e estrutura logica autbnoma no Direito Administrativo. A partir do



constructivismo légico-semantico, o estudo sustenta que a efetivacdo, mais do que ideal
politico, deve ser reconhecida como valor juridico voltado a transformacéo concreta da
realidade, distinguindo-se de €ficiéncia e eficacia. O foco principal sdo as politicas publicas
de salde, onde a inefetividade se manifesta em desperdicio orcamentério e judicializacdo
excessiva. A pesquisa propde a elaboracdo de uma regra-matriz da efetivacdo com critérios
objetivos, concluindo que sua positivacdo € um imperativo para a responsabilizaco estatal e
para arealizacdo substancial dos direitos fundamentais sociais.

Artigo elaborado por Priscila Aparecida da Silva e Clodomiro José Bannwart Janior cujo
titulo € COMPLIANCE RELIGIOSO E DEMOCRACIA NO BRASIL: DESAFIOS A
TOLERANCIA E A CONVIVENCIA HARMONIOSA NO ESTADO LAICO. Analisa o
crescente protagonismo de organizacfes religiosas no cendrio politico-cultural brasileiro, que
tem desafiado os fundamentos do Estado laico e os principios democraticos de toleréncia e
liberdade religiosa. Argumenta-se gue a presenca ndo mediada da religido no espaco publico
tende a sobrepor interesses confessionais a politicas universais, comprometendo a
imparcialidade estatal. Diante disso, 0 artigo propde o compliance religioso como uma
ferramenta normativa e ética de autorregulacdo. Concebido como préatica de transparéncia e
responsabilidade social, o compliance visa refor¢car o compromisso das entidades religiosas
com os direitos fundamentais e os valores republicanos, fortalecendo a legitimidade das
instituicdes e mitigando aintoleréncia, sem comprometer o pluralismo.

Artigo elaborado por Flavio Lima da Silva. Seu titulo € QUANDO O ALGORITMO NAO
VE O SONEGADOR: O RECONHECIMENTO FACIAL ENTRE O VIES RACIAL E A
LENIENCIA TRIBUTARIA. O trabalho demonstra que aimplementac3o do reconhecimento
facial (RF) em arenas esportivas brasileiras configura a atualizacdo de uma politica criminal
seletiva. Integrada a bases de mandados (BNMP, Cortex), a tecnologia transforma esses
locais em pontos de captura penal, direcionando o foco para crimes comuns e ignorando
ilicitos econbmico-tributérios. A andlise empirica em estados (PE, SE, SP) confirma a
seletividade, revelando erros operacionais e o0 alto custo socia de prisdes indevidas. Com
base em M. Walzer, o artigo reconhece a necessidade de limitar o predominio algoritmico.
Conclui-se que, sem governanca verificavel (RIPD, logs auditéveis e canal de reparacdo
célere), o RF apenas moderniza a seletividade, sendo imperativo um devido processo
algoritmico para garantir a seguranca com direitos.

Artigo elaborado por Fernanda Resende Severino, Fabricio Veiga Costa e Barbara
Campolina Paulino cujo titulo é DIREITOS FUNDAMENTAIS EM EVOLUCAO. O
trabalho pesguisa os direitos fundamentais, inerentes a pessoa, sob a perspectiva doutrinéria
de L. Ferrgjoli, reconhecendo sua evolugdo constante no contexto social e historico do Estado



Democratico de Direito. O estudo aborda as divergéncias interpretativas e terminol égicas
desses direitos, bem como suas geracdes. A analise concentra-se na visdo de Ferrgoli, para
guem a precisao naterminologia, ainterpretacdo dos conceitos e a caracterizacdo sdo cruciais
para a efetivacdo dos direitos. O artigo conclui que a efetivacdo dos direitos fundamentais é o
objetivo final do Estado Democrético de Direito, sendo indispensavel para a convivéncia
agradavel e a plena satisfacdo de todas as pessoas.

Artigo elaborado por Raymundo Juliano Feitosa, Deryck Diangellis Dias e Gabriel Ulbrik
Guerrera. Seu titulo € O SISTEMA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
BRASILEIRO E A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 275 DE 2013. O
trabalho prop6e um estudo do sistema de controle de constitucionalidade brasileiro,

analisando sua evolucdo histérica e o cenario atual. O objetivo principal do artigo € tecer
comentarios sobre a PEC n° 275/2013, que visa transformar o Supremo Tribunal Federal em
uma Corte Constitucional. A pesguisa destaca a relevancia do tema nos aspectos social,
politico e juridico, em funcéo dos significativos impactos que a aprovacéo da PEC pode gerar
no pais. O estudo ressalta ainda a Ultima movimentacdo legidlativa da proposta (junho de
2024), que admitiu a proposta por ndo conter violacdo de clausulas pétreas da Constituicéo,
sublinhando a necessidade de a comunidade juridica debater a questdo para o

aperfeicoamento das institui¢des no Estado Democrético de Direito.

Artigo desenvolvido por Mario Marrathma Lopes de Oliveira e Tatila de Jesus Alcantara
Duarte cujo titulo € CONTRADITORIO FORMAL: A NULIDADE ABSOLUTA DO
JULGAMENTO NO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO POR AUSENCIA DE
ACESSO PREVIO AO RELATORIO DO RELATOR. O trabalho analisa a prética do
Tribunal de Contas da Unido de ndo disponibilizar a defesa, antes do julgamento, o relatério
do Ministro-Relator. Alega que tal omissdo configura vicio insanavel gerador de nulidade
absoluta do acérdao proferido. O estudo defende que a sustentacdo oral, sem conhecimento
prévio dos fundamentos decisivos, esvazia 0 nlcleo essencial das garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF). E demonstra que a prética viola o devido
processo legal substantivo e o principio da ndo surpresa (art. 15, CPC). E conclui que o
prejuizo é manifesto e insuperével, caracterizando ofensa a ordem publica processual que
impde o reconhecimento da nulidade absoluta do julgamento no TCU.

Artigo elaborado por Valeska Dayanne Pinto Ferreira e Ana Celina Bentes Hamoy, cujo
titulo € OS LIMITES DO CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR: UMA

ANALISE PSICANALITICA DOS EXPERIMENTOS GOLPISTAS NO BRASIL POS-
1988. O trabalho analisa os impasses do constitucionalismo transformador no Brasil pés-
1988, utilizando a teoria da pulsdo de morte formulada por S. Freud como categoria de



andlise para os experimentos golpistas. O estudo objetiva explicar as dificuldades desse
projeto progressista diante das contradicdes e ambiguidades da Constituicdo de 1988. A
pesquisa adota uma perspectiva psicanalitica interdisciplinar, verificando que a psicandlise é
um instrumento Util aos estudos constitucionais, capaz de formular explicacdes que o direito
constitucional e a ciéncia politica, sozinhos, ndo podem. Conclui-se que o trabalho
interfuncional permite compreender a complexidade desse fenbmeno que &, essencialmente,
politico, constitucional e humano.

Artigo elaborado por Vinicius da Costa Gomes cujo titulo € RECESSO PARLAMENTAR:
PRERROGATIVA DEMOCRATICA OU PRIVILEGIO INCOMPATIVEL? O artigo

analisa a natureza juridica do recesso parlamentar a luz do principio constitucional da
igualdade, questionando se o instituto € uma prerrogativa democratica ou um privilégio
incompativel com o Estado Democratico de Direito. O estudo diferencia a igualdade

geométrica (associada a privilégio) da igualdade aritmética (prerrogativa) e se serve do

roteiro analitico de C. A. Bandeira de Mello. A pesquisa examina a origem histérica do
recesso e sua finalidade de garantir a representacéo politica junto as bases eleitorais. Conclui-
se gue a natureza do recesso € ambivalente: como periodo de trabalho na base, € uma
prerrogativa legitima; mas a confusdo com o conceito de férias, desvirtuando sua finalidade
original, pode converté-lo em um privilégio.

Artigo elaborado por Junia Gongalves Oliveira e Grazielle Mendes Martins. Seu titulo é
MANDATOS COLETIVOS: UM PARADIGMA CRESCENTE NAS ELEICOES
BRASILEIRAS. O trabalho investiga os mandatos coletivos como um fendmeno crescente
no Brasil, consolidado como alternativa democrética inovadora diante da crise de
legitimidade dos modelos tradicionais de representacdo. O estudo examina a configuracéo
desse novo formato e 0s grupos sociais que nele encontram espaco de representacdo politica.
A pesguisa analisa os fundamentos constitucionais e legais dos mandatos coletivos,
relacionando sua emergéncia ao desgaste estrutural do sistema representativo e as tensdes
politicas contemporaneas. O artigo destaca os potenciais beneficios desse modelo para a
consolidacdo democrética, enfatizando a necessidade de novos formatos de participacdo para
fortalecer o exercicio democratico.

Artigo elaborado por Luciana de Aboim Machado e Ulysses Xavier Pinheiro. Seu titulo é
JUSTICA RESTAURATIVA E COLONIALIDADE: UMA LEITURA CRITICA A

PARTIR DA EPISTEMOLOGIA DECOLONIAL LATINO-AMERICANA. O trabaho
analisa a Justica Restaurativa a luz da epistemol ogia decolonia latino-americana e guestiona
se sua institucionalizac@o representa uma ruptura real com a racionalidade colonia e
punitivista do sistema de justica moderno. O estudo parte da ideia de que a formacdo da



sociedade e do sistema de justica latino-americano é marcada por um padréo de dominacéo
eurocentrista, que opera na logica da negacdo do outro. Os autores trazem a hipotese de que
essa forma de justica possui potencial intrinseco de contra-hegemonia e de ruptura com a
colonialidade, ao priorizar a escuta, a reparacao, a responsabilizacéo ativa e o protagonismo
da vitima e da comunidade. O trabalho conclui que a Justica Restaurativa, com esse foco,
possui um potencial real de descolonizagdo e de transformacéo do sistema hegemadnico.

Artigo elaborado por Leticia Parreira Araljo e Mariana Moron Saes Braga. O titulo é
PERCURSO CONSTITUINTE: CRONOLOGIA E ATORES NA SUBCOMISSAO DE
NACIONALIDADE, SOBERANIA E RELACOES INTERNACIONAIS (1987-1988). O
trabalho analisa o0 percurso decisorio da Subcomissdo de Nacionalidade, Soberania e
RelacBes Internacionais no processo constituinte de 1987-1988, com foco na reconstrucéo
cronolégica dos eventos e na identificacdo dos principais agentes politicos envolvidos. A
subcomisséo foi responsavel por discutir o regime juridico da nacionalidade na Constituicéo
de 1988. A pesguisa adota abordagem de micro-histéria politica para mapear disputas,
negociacdes e contingéncias que moldaram as normas constitucionais. O estudo confirma a
relevancia das subcomissdes como arenas iniciais de deliberacdo plural, mas aponta que
arranjos institucionais posteriores restabel eceram desigual dades politicas, limitando o acance
das propostas iniciais e evidenciando a importancia de analisar os condicionantes historicos
daformulagdo normativa.

Artigo elaborado por Benedito de Brito Cardoso e Janio Pereira da Cunha cujo titulo é
DEMOCRACIA EM RISCO NO BRASIL: O GOVERNO DE JAIR BOLSONARO A LUZ
DA OBRA “COMO AS DEMOCRACIAS MORREM”. O trabalho analisa os riscos
enfrentados pela democracia brasileira durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) a
luz da obra “Como as Democracias Morrem”, de S. Levitsky e D. Ziblatt. A pesquisa avalia
como as praticas politicas brasileiras se alinharam aos indicadores de autoritarismo propostos
pelos autores: rejeicdo das regras democréticas, negacdo da legitimidade de oponentes,
toleréncia a violéncia e atague sisteméatico a imprensa e ao Judiciario. O estudo traca um
paralelo com o governo de D. Trump nos EUA, evidenciando que o enfraquecimento de
normas institucionais e o descrédito as instituicdes sdo sinais concretos de deterioracéo
democratica e que a vigilancia institucional e o fortalecimento da cultura democrética séo
essenciais para preservar a integridade das democracias contemporaneas frente as ameacas
internas.

Artigo elaborado por Bruno Teixeira Lazarino e Arthur Ramos do Nascimento. O titulo é
SUPREMO EM XEQUE: AS AMEACAS DE IMPEACHMENT COMO INSTRUMENTO
DE EMPACOTAMENTO DA CORTE. O trabalho analisa 0 uso do impeachment como



instrumento de contencdo do Supremo Tribunal Federal, investigando o uso politico e
simbdlico desse instituto contra os ministros da Corte. O artigo busca compreender em que
medida a ameaca ou o protocolo de pedidos de impeachment funciona como mecanismo de
pressdo e intimidagdo, revelando um processo de erosdo democrética e fragilizacdo da funcéo
contramgjoritaria do STF na protecdo das minorias e na garantia da progressividade dos
direitos fundamentais. Conclui-se que, mesmo sem serem efetivados, os pedidos tém uma
forca simbdlica que atua como estratégia de enfraguecimento da autonomia judicial,

comprometendo a liberdade dos poderes institucionais e colocando em risco a integridade do
sistema democraético brasileiro.



COMPLIANCE RELIGIOSO E DEMOCRACIA NO BRASIL: DESAFIOS A
TOLERANCIA E A CONVIVENCIA HARMONIOSA NO ESTADO LAICO
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TOLERANCE AND HARMONIOUS COEXISTENCE IN A SECULAR STATE
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Resumo

Nas ultimas décadas, 0 Brasil tem assistido ao crescente protagonismo de organizactes
religiosas no cendrio politico-cultural, sobretudo no interior das institui¢des publicas e nos
discursos que moldam a opinido popular. Esse movimento tem colocado em xeque 0s
fundamentos do Estado laico e desafiado principios democraticos relacionados a liberdade
religiosa, a tolerancia e a convivéncia entre diferentes crencas. Quando ndo mediada por
pardmetros normativos claros, a presenca da religido no espaco publico tende a sobrepor
interesses confessionais a politicas universais, comprometendo a imparcialidade estatal e
fragilizando a esfera publica. Diante desse quadro, este artigo analisa o compliance religioso
como ferramenta normativa e ética de autorregulacdo, apta a reforcar 0 compromisso das
entidades religiosas com os direitos fundamentais, a laicidade e os valores republicanos.
Entendido como mais do que mecanismos de controle e prevencéo de riscos, o compliance é
concebido como pratica promotora de transparéncia, responsabilidade social e respeito as
regras democraticas, permitindo a participacéo das organizacdes religiosas sem comprometer
o pluralismo e a igualdade de cidadania. A discussdo articula fundamentos da teoria
democrética, dafilosofia politica e do direito constitucional, demonstrando que programas de
compliance religioso podem conter ainstrumentalizacdo politica dafé, mitigar intoleréncias e
fortalecer alegitimidade das institui¢des republicanas.

Palavr as-chave: Estado laico, Democracia, Liberdade religiosa, Compliance religioso,
Toleréncia

Abstract/Resumen/Résumé

In recent decades, Brazil has witnessed the growing prominence of religious organizations in
the political and cultural landscape, particularly within public institutions and in the

discourses that shape popular opinion. This movement has challenged the foundations of the
secular state and defied democratic principles related to religious freedom, tolerance, and

coexistence among different beliefs. When not mediated by clear normative parameters, the
presence of religion in the public sphere tends to supersede confessional interests over

universal policies, compromising state impartiality and weakening the public sphere. Given
this context, this article analyzes religious compliance as a normative and ethical tool for self-
regulation, capable of reinforcing religious entities commitment to fundamental rights,
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secularism, and republican values. Understood as more than just a control and risk prevention
mechanism, compliance is conceived as a practice that promotes transparency, social
responsibility, and respect for democratic rules, enabling the participation of religious
organizations without compromising pluralism and equal citizenship. The discussion
articul ates the foundations of demacratic theory, political philosophy, and constitutional law,
demonstrating that religious compliance programs can curb the political exploitation of faith,
mitigate intolerance, and strengthen the legitimacy of republican institutions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Religion, Plurality, Freedom of belief, Religious
compliance, Democracy
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Brasil tem testemunhado um crescente protagonismo de
organizagOes religiosas no cenario politico-cultural, especialmente no interior das
instituicGes publicas e nos discursos que moldam a opinido popular. Esse fendbmeno tem
colocado em xeque os fundamentos do Estado laico e desafiado os principios
democréticos, sobretudo no que tange a garantia da liberdade religiosa, da toleréncia e da
convivéncia harmoniosa entre diferentes crencas e visdes de mundo.

Mais recentemente, observa-se que a influéncia das organizacdes religiosas, em
especial de vertentes neopentecostais, tem se intensificado no espaco publico e nas
instituicOes estatais, manifestando-se em pautas legislativas, formulacdo de politicas
publicas e estratégias eleitorais. Essa interpenetracao entre religido e politica desafia o
principio constitucional da laicidade e gera tensdes entre a liberdade de crenca e a
integridade do espaco democratico.

A tradicéo liberal, representada por autores como John Stuart Mill e Isaiah Berlin,
enfatiza a liberdade individual contra interferéncias externas, defendendo o pluralismo
como condicdo essencial da vida democratica. Entretanto, essa liberdade encontra
ameacas quando grupos religiosos instrumentalizam o Estado para impor doutrinas
especificas e restringir direitos fundamentais. Nesse ponto, a teoria da democracia
deliberativa de Jiirgen Habermas contribui ao destacar a centralidade da “razdo publica”,
capaz de assegurar que processos de decisdo sejam acessiveis e justificaveis a todos os
cidadaos, independentemente de sua fé.

No contexto brasileiro, a presenca crescente de discursos teocraticos, a ascensdo
de pautas conservadoras e a tentativa de subordinar a Constituicdo a uma suposta
“vontade divina” revelam riscos concretos de erosao da laicidade e da pluralidade. Diante
desse cenario, propde-se o compliance religioso como um instrumento normativo e ético
de autorregulacdo, inspirado nas praticas corporativas de governanca, integridade e
transparéncia. Tal ferramenta busca assegurar que instituicdes confessionais respeitem a
diversidade, a legalidade e os direitos fundamentais, prevenindo abusos e mitigando
riscos de intoleréncia.

Mais do que uma medida normativa, o compliance religioso deve ser

compreendido como uma estratégia de preservacdo democratica, destinada a harmonizar
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fé e Estado laico, promovendo a convivéncia plural e reforcando o compromisso

republicano.

1. Religido e Estado em Democracias Contemporaneas

A laicidade constitui um principio estruturante das democracias contemporaneas,
funcionando como salvaguarda contra a captura do Estado por interesses confessionais.
No Brasil, esse principio estd positivado no artigo 19, inciso |, da Constituicdo Federal
de 1988, que proibe a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de
“estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes, relagdes de dependéncia ou
alianga”. Trata-se, portanto, da consagracdo juridico-politica de um Estado laico, que
deve manter postura de neutralidade diante das diferentes expressdes religiosas, ao
mesmo tempo em que garante a todos a liberdade de consciéncia, de crenca e de culto.

Contudo, a realidade politico-institucional brasileira demonstra que esse ideal
constitucional é constantemente tensionado. A influéncia crescente de liderancas
religiosas especialmente de denominacdes evangélicas neopentecostais tem se
consolidado como um fator de peso na arena publica. A atuagao da chamada “bancada
evangélica”, organizada a partir de afinidades confessionais, tem exercido influéncia
decisiva sobre a formulagdo de politicas publicas em areas sensiveis, como direitos
reprodutivos, identidade de género e educacdo sexual. Essa interpenetracdo entre dogmas
religiosos e diretrizes de governo levanta preocupacdes legitimas quanto ao
comprometimento da neutralidade estatal e ao risco de supressédo dos direitos de minorias
religiosas e ndo religiosas.

Nesse sentido, a reflexdo de Pierre Bourdieu (2007, p. 65) acerca da constitui¢éo
do campo religioso mostra-se pertinente. Para o autor, a religido desempenha papel
politico ao atribuir sentido tanto as condi¢des presentes quanto as possibilidades futuras,
operando como forma de ordenacdo simbdlica do mundo. Essa funcéo, no entanto, tende
a ocultar divisdes sociais e a reforcar hierarquias, legitimando desigualdades e
sustentando estruturas de poder. Em sua l6gica de funcionamento, os agentes do campo
religioso atuam como porta-vozes autorizados, estabelecendo aliangas estratégicas com
liderancas politicas e garantindo espago ativo na defini¢cdo de normas e valores sociais.

Essa dinamica revela a profunda interdependéncia entre os campos religioso e
politico, bem como a utilizagcdo da autoridade simbolica da fé como mecanismo de

influéncia na vida publica. Longe de configurar fenbmeno marginal, essa simbiose se
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apresenta como um dos principais desafios a consolidacdo de um espaco publico plural e
democratico.

Portanto, pode-se afirmar que a laicidade brasileira & um principio
permanentemente em disputa, sujeito a pressdes de grupos religiosos e politicos que
buscam moldar o Estado e suas politicas a partir de valores confessionais. Preservar a
laicidade ndo significa negar a importancia da religido na vida social, mas sim evitar que
a fé seja instrumentalizada como meio de dominagdo politica. A manuten¢do de um
Estado verdadeiramente laico exige, assim, vigilancia institucional, autorregulagéo ética
e uma cultura politica comprometida com a pluralidade, o respeito matuo e a separagédo
entre fé e poder publico. Nesse contexto, torna-se imprescindivel refletir sobre os desafios
colocados pela tensdo entre liberdade de crenga e formulacdo de politicas publicas,
especialmente em um pais cuja Constituicdo assegura, simultaneamente, a neutralidade

religiosa do Estado e a protecdo das liberdades individuais.

1.2. Liberdade de crenca versus politicas publicas

A liberdade religiosa constitui um dos pilares dos direitos fundamentais no Brasil,
estando assegurada no artigo 5°, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, que garante
“a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos”. Para Moraes (2013, p. 54), a laicidade constitucional ndo apenas assegura a
neutralidade estatal, mas também reafirma o compromisso do Estado brasileiro com a
diversidade e com o respeito as convicc@es individuais, consolidando o pais como uma
nacao pluralista e inclusiva.

Esse direito, de carater universal, encontra reforco em instrumentos internacionais
ratificados pelo Brasil, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que
assegura a protecdo a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido. Trata-se,
portanto, de um arcabougo normativo que reconhece a pluralidade como condicdo
essencial da vida democrética.

No entanto, em sociedades complexas e heterogéneas como a brasileira, a garantia
da liberdade de crenca néo se realiza sem tens@es. O exercicio desse direito fundamental,
quando projetado para a esfera publica, pode entrar em colisdo com a formulagdo e
execucdo de politicas publicas universais, que devem atender a toda a populacéo
independentemente de sua filiacdo religiosa. O campo da saude publica exemplifica de
maneira clara essas disputas. Questdes como a legalizagdo do aborto, a distribuicdo de

preservativos em escolas e o uso de células-tronco embrionarias sdo frequentemente
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atravessadas por visdes ético-religiosas que, embora legitimas em sua dimens&o privada,
tornam-se problematicas quando transformadas em barreiras a implementacdo de
politicas estatais.

Quando decisdes governamentais passam a ser blogueadas ou modificadas por
pressdo de grupos religiosos organizados, instala-se um processo de distorcao da esfera
publica (Habermas, 2006), no qual interesses confessionais especificos sobrepdem-se a
razdo publica e ao principio da igualdade. As consequéncias dessa interferéncia séo
particularmente graves no tocante a garantia de direitos fundamentais de mulheres, jovens
e minorias sexuais, que se tornam alvo de politicas regressivas ou discriminatorias
justificadas em nome da moral religiosa.

Esse cendrio revela um paradoxo: o mesmo direito fundamental que protege a
liberdade de crenca pode, quando instrumentalizado politicamente, ser mobilizado para
restringir outros direitos igualmente fundamentais. A tensdo entre liberdade religiosa e
politicas publicas universais exige, portanto, mecanismos institucionais que assegurem o
equilibrio entre a protecéo da fé e a preservacao do caréater laico do Estado, este sentido
Macedo (2025 p.13) assevera:

Em 2023, a questdo da identidade religiosa dos deputados brasileiros
desempenhou um papel significativo em seus posicionamentos sobre o
aborto e os direitos LGBTQIA+. A religido tem sido um fator influente
na politica brasileira, moldando as opini6es de muitos legisladores e
impactando diretamente as discussdes em torno desses temas
sensiveis. Para muitos deputados, a identidade religiosa, em
particular o cristianismo, teve uma influéncia notdvel em seu
posicionamento sobre o aborto. Muitos parlamentares que se
identificam como catolicos ou evangélicos conservadores tendem a
adotar uma postura pro-vida, argumentando que a vida comeca na
concepcao e, portanto, o aborto deve ser estritamente proibido. Suas
crencas religiosas os levaram a se opor a qualquer forma de
liberalizacdo do aborto.

A educacéo tem se configurado como um dos campos mais sensiveis as disputas
entre religido e politica no Brasil. Iniciativas como o programa “Escola sem Partido”
foram fortemente defendidas por setores religiosos sob o argumento de proteger os
estudantes de uma suposta “doutrinagdo ideologica”. Entretanto, ao invés de ampliar a
pluralidade, tais propostas revelaram-se instrumentos de cerceamento da liberdade de
catedra, comprometendo a autonomia docente e a possibilidade de tratar criticamente
temas relacionados a diversidade, a religido e aos direitos humanos.

Nesses casos, observa-se a tentativa de importar valores religiosos como

pardmetro de defini¢do curricular, subordinando a fungdo emancipatdria da educacdo a
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uma légica confessional. Essa pratica ndo apenas ameaca a formacéo cidada, mas também
enfraquece a dimensdo democrética da escola, espago que deveria ser voltado ao didlogo,
a reflexdo critica e ao respeito a pluralidade de perspectivas. A imposicdo de dogmas em
ambientes educacionais publicos configura, portanto, um risco de colonizacgéo simbdlica
do espaco estatal por interesses confessionais, em flagrante contradi¢do com os principios
constitucionais da laicidade.

Ao buscar controlar os contetidos pedagogicos sob justificativa moral-religiosa,
tais iniciativas reforcam um modelo de sociedade excludente, em que apenas
determinadas visfes de mundo sdo reconhecidas como legitimas. Isso se mostra
incompativel com a funcdo republicana da educacéo, que deve assegurar igualdade de
acesso ao conhecimento e promover a convivéncia entre diferentes tradigdes culturais e
religiosas.

Nesse sentido, o debate em torno de programas como o “Escola sem Partido”
evidencia a urgéncia de mecanismos que impecgam a instrumentalizagdo da educacao por
interesses confessionais. Nas palavras de Luis Felipe Miguel (1996, p. 595) existe um

motivo das chamadas “mordagas” escondidas nas politicas da “Escola sem partido”:

Os opositores das propostas de restricdo da liberdade de cétedra, inspiradas na
ofensiva religiosa contra a “ideologia de género” e no Movimento Escola Sem
Partido, as denominam “leis da mordaga”. Sdo, de fato, projetos de
criminalizacdo da docéncia, entendida em seu sentido mais profundo — o
estimulo ao pensamento critico e a capacidade de reflexdo autbnoma. Impedem
que a atividade profissional dos docentes seja exercida de modo pleno e
também deixam professoras e professores a mercé dos pais. Uma vez que a
caracterizagdo do que é vetado e do que constitui “assédio ideologico” ¢é
extremamente vaga e subjetiva, qualquer educador, a qualquer momento,
poderia ser alvo de um processo. Longe de ser visto como participe do
amadurecimento intelectual — e, por que ndo? Politico — dos educandos, o
professor é percebido sempre como uma ameaca a ser contida.

E necessario, portanto, construir um equilibrio delicado entre o respeito a
liberdade de crenca individual e o dever do Estado de formular politicas publicas fundadas
em evidéncias cientificas, principios universais de justica e direitos humanos. Esse
equilibrio ndo implica a excluséo da religido do debate publico, ja que as convicgdes de
fé também fazem parte da identidade cultural e politica de uma sociedade plural. O que
se busca é garantir que tais convicgdes ndo se transformem em pardmetros normativos
exclusivos para a administracdo publica, cuja legitimidade deve estar ancorada na
Constituicdo e nos valores republicanos.

Nesse sentido, Habermas (2006), em sua teoria do discurso, oferece um marco

normativo relevante ao destacar que a convivéncia em sociedades democraticas exige
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justificativas acessiveis a todos os cidadaos, independentemente de sua filiacéo religiosa
ou ideoldgica. O espago publico, para manter-se inclusivo e democratico, deve adotar
razdes que possam ser compartilhadas no horizonte da “razdo publica”, de modo que
nenhum grupo imponha sua visao particular como regra universal.

A gestdo dessa tensdo entre liberdade de crenca e formulacéo de politicas publicas
emerge, assim, como um dos maiores desafios das democracias contemporaneas. Ela
exige um Estado comprometido com a laicidade, com o pluralismo e com a protegédo
efetiva dos direitos fundamentais, especialmente daqueles grupos mais vulneraveis as

imposicdes confessionais. Consoante a visdo do mencionado autor:

O Estado liberal possui, evidentemente, um interesse na libera¢do das vozes
religiosas no &mbito da esfera publica politica, bem como na participacdo
politica de organizagdes religiosas. Ele ndo pode desencorajar os crentes nem
as comunidades religiosas de se manifestarem também, enquanto tal, de forma
politica, porque ele ndo pode saber de antemdo se a proibicdo de tais
manifesta¢es ndo estaria privando, a0 mesmo tempo, a sociedade de recursos
importantes para a criacdo de sentido. Os proprios cidaddos seculares como
também os crentes de outras denominacges podem, sob certas condicGes,
aprender algo das contribuicdes religiosas, tal como acontece, por exemplo,
quando eles conseguem reconhecer, nos conteldos normativos de uma
determinada exteriorizacdo religiosa, certas intuicbes que eles mesmos
compartilham (Habermas, 2007:148-149).

3. O papel politico das instituices religiosas e a atuacdo da bancada
evangeélica no Brasil

As instituicdes religiosas, ao longo da historia, desempenharam papel
fundamental na conformacdo de valores éticos, morais e culturais das sociedades. No
Brasil, cuja identidade nacional foi profundamente marcada pela tradigcdo crista, essa
influéncia ndo permaneceu restrita a dimensao privada, alcangando de modo consistente
a esfera publica. Desde o periodo colonial, passando pela formacdo do Império e da
Republica, a religido — em especial a catdlica, e mais recentemente as expressoes
evangélicas — esteve presente como forca modeladora da vida social e politica. Nas
ultimas décadas, esse processo tem se intensificado com a ascensao de atores religiosos
ao campo institucional, com destaque para a consolidacdo da Frente Parlamentar
Evangélica no Congresso Nacional.

Esse fendmeno reacendeu debates acerca dos limites da relacdo entre religido e
politica, sobretudo diante do principio da laicidade estatal consagrado na Constituicdo de
1988 (art. 19, 1), que garante neutralidade frente a diversidade de crencgas. Se por um lado

a liberdade religiosa € um direito fundamental (art. 5°, V1), por outro, a instrumentalizacéo
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desse direito para a imposicao de agendas confessionais ao conjunto da sociedade coloca
em risco a igualdade e o pluralismo democratico.

A Frente Parlamentar Evangélica, de carater suprapartidario, tornou-se uma das
mais influentes forcas politicas do Legislativo, mobilizando sua atuacdo em torno de
agendas conservadoras como a oposicao ao aborto, a legalizagéo das drogas e a ampliacédo
de direitos da populacdo LGBTQIA+. Embora a participacdo religiosa seja legitima no
espaco democratico, o problema emerge quando decisdes politicas sdo justificadas
unicamente a partir de dogmas de fé, sem didlogo com fundamentos técnicos, cientificos
ou juridicos. Tal préatica resulta, muitas vezes, na marginalizacdo de grupos minoritarios
— como adeptos das religiGes de matriz africana — e na legitimacdo de préticas de
intolerancia e discursos de o6dio.

Outro aspecto critico refere-se a utilizacédo da fé como instrumento de mobilizagéo
eleitoral. Diversas denuncias apontam para a existéncia de préaticas clientelistas que
orientam o voto a partir da autoridade simbdlica de liderancas religiosas, 0 que
compromete a autonomia do eleitorado. Nessa dindmica, observa-se a consolidagao de
estruturas de poder carismatico, conforme descrito por Weber (1999), em que a
legitimidade politica se ancora em vinculos fideistas e ndo na racionalidade institucional.
Essa l6gica ndo apenas fragiliza o debate democratico, como também desloca o centro da
decisdo politica da esfera publica para o espago religioso, onde prevalecem valores
particulares em detrimento de interesses universais.

A seletividade moral que caracteriza a atuacdo da bancada evangélica constitui
outro ponto de tensdo. Questdes estruturais como o enfrentamento da desigualdade social,
0 combate a corrupcao e a reducao da violéncia estatal tendem a receber menor prioridade
em comparagdo com pautas de comportamento. Esse desequilibrio gera uma contradicédo
evidente: ainda que o discurso religioso se fundamente na ética cristd da compaixao e da
solidariedade, a pratica politica frequentemente resulta em exclusdo social, reforcando
estigmas contra grupos historicamente marginalizados.

Apesar das criticas, € inegavel a relevancia social de muitas institui¢oes religiosas,
sobretudo em areas de auséncia ou insuficiéncia do Estado. Igrejas e organizagdes
confessionais desenvolvem trabalhos de assisténcia a comunidades vulneraveis, atuam na
recuperacdo de dependentes quimicos e oferecem suporte material e espiritual em
contextos de crise. Entretanto, tais iniciativas, embora meritorias, ndo podem substituir
politicas publicas universais, nem servir de justificativa para a captura do processo

legislativo por interesses confessionais.
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Diante desse cenario, é possivel afirmar que o Brasil enfrenta uma espécie de
neoteocratizacdo informal, marcada pela crescente substituicdo de argumentos técnicos e
racionais por justificativas de cunho religioso na formulacéo de politicas publicas. Esse
processo ameaca o principio republicano e compromete a qualidade da democracia. A luz
da concepcdo habermasiana de espaco publico, torna-se indispensavel reafirmar o papel
do Estado como mediador neutro das diferengas religiosas e culturais. 1sso ndo implica
excluir a religido da esfera pablica, mas estabelecer limites claros para sua influéncia
institucional, garantindo que o debate democratico seja conduzido por fundamentos
acessiveis a todos os cidadéos, independentemente de sua fe.

Assim, preservar a laicidade do Estado ndo significa suprimir a religiosidade da
vida social, mas assegurar que a pluralidade e a igualdade sejam respeitadas na arena
politica. Somente dessa forma sera possivel fortalecer uma democracia liberal inclusiva,
pautada pela autonomia individual, pelo respeito as minorias e pelo compromisso com 0s

direitos fundamentais.

3.1 Desafios contemporaneos a laicidade e a democracia no Brasil
A atuacdo da bancada evangélica no cenério politico brasileiro insere-se em um

processo mais amplo de reconfiguracdo do espaco publico mediado pela religido. José
Casanova (2000) demonstra que, nas sociedades modernas, nao ocorreu a simples retirada
da religido do espago publico, mas sim sua desprivatizacao, caracterizada pela reentrada
ativa das instituic@es religiosas nos debates sociais, culturais e politicos. No Brasil, esse
fendmeno assume contornos especificos, pois a religiosidade ndo apenas retorna ao
espaco publico, mas também é mobilizada como plataforma de poder politico, criando
tensdes diretas com os fundamentos do Estado Democratico de Direito e com o principio
constitucional da laicidade.

Um dos maiores desafios contemporaneos reside na confusdo entre interesse
publico e doutrina religiosa. Quando valores confessionais se tornam parametros
exclusivos para a formulagdo de politicas publicas, compromete-se a universalidade das
acOes estatais e restringe-se o pluralismo. Esse problema foi evidenciado durante a
pandemia de COVID-19, quando liderangas religiosas, apoiadas por representantes da
bancada evangélica, pressionaram pela manutencdo da abertura de templos como
“servigos essenciais”, em muitas ocasides em desacordo com recomendacdes cientificas
e sanitarias. O episddio expds a fragilidade institucional do Estado frente a pressédo

religiosa, colocando em risco o direito coletivo a saide em nome da preservacao de
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praticas religiosas especificas. A defesa intransigente da realizacdo de cultos presenciais,
mesmo em periodos criticos da pandemia, foi justificada com base na liberdade religiosa,
porém sem a devida consideracdo do bem coletivo, expondo o risco da colisdo entre
direitos fundamentais, a este sentido importante transcrever os fatos narrados pelo do

professor Clodomiro Banwwart:

Porém, cabe recordar que Bolsonaro e sua turba colocaram-se contra a vacina,
apostaram na cloroquina, depuseram contra as mascaras, fizeram troca do
distanciamento social e investiram em milagres. Afinal, alguns pregadores
diziam que o cristdo é imunizado pela fé. Sob o alarido de alguns segmentos
religiosos, logo despontou o clamor pela urgéncia da abertura de suas Igrejas,
justamente quando a Covid varria para o timulo milhares de pessoas
diariamente. Bolsonaro entdo confiou ao advogado geral da Unido a missdo de
defender, no plenadrio do STF, a abertura das igrejas. O AGU e pastor
presbiteriano, costumado a bater continéncia para o Capitdo, tinha sua
indicacéo para o Supremo condicionada ao resultado de sua defesa no plenario
da corte. Sem pudor, assumiu o pulpito do STF para desferir “bolsonarices”, e
sustentar a abertura das igrejas no dia que o pais registrava o sepultamento de
4.211brasileiros e brasileiras. O pastor “terrivelmente evangélico” encarnou
Bolsonaro no palco do STF e animou a turba religiosa. Por fim, arrematou sua
prelecdo dizendo: “Ndo ha cristianismo sem a casa de Deus, ndo ha
cristianismo sem o dia do Senhor. E por isso que os verdadeiros cristdos no
estdo dispostos jamais a matar sua fé, mas estdo sempre dispostos a morrer
para garantir a liberdade de religido e de culto”. (O Tribunal, 2023, Companhia
das Letras). No dia seguinte o pais registrou 3.733 mortes.

Além do campo da saude publica, observa-se que a influéncia religiosa na politica
tem impactado debates sobre educacdo, direitos sexuais e reprodutivos, e politicas de
igualdade de género e diversidade sexual. Proposicdes legislativas motivadas por
principios dogméticos — como a censura a conteudos escolares que tratam de género,
sexualidade e pluralidade religiosa — revelam uma tentativa de moldar a esfera publica
a partir de valores particulares, em detrimento da neutralidade estatal. Esse tipo de atuacédo
pode ser caracterizado como um processo de neoteocratizacdo informal, no qual a
autoridade religiosa se sobrepde ao processo democratico, fragilizando a legitimidade das
instituicBes politicas.

Tais desafios ndo significam negar o papel relevante das instituicdes religiosas no
tecido social, especialmente em contextos de auséncia estatal, mas exigem a reafirmacéo
do papel do Estado como mediador neutro das diferencas. A democracia, para se
consolidar em sociedades plurais, deve garantir que a presenca da religido na vida publica
se dé em condigdes de igualdade e respeito a diversidade, sem que dogmas particulares

Se convertam em normas universais.
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4. Entre o Sagrado e o Juridico: a Responsabilidade das Igrejas na Era da
Lei Anticorrupcéo

A imagem tradicional das igrejas remete a um espaco de fé, transcendéncia e
devocdo. No entanto, sob a dtica do direito, as instituicdes religiosas também se
configuram como pessoas juridicas, inseridas no ordenamento legal e sujeitas as normas
que regem as demais entidades. Essa dupla dimensdo — espiritual e material — ganha
relevancia quando analisada a luz da Lei Anticorrupcdo (Lei n° 12.846/2013), que
estabelece a responsabilizagdo objetiva de pessoas juridicas por atos lesivos a
administracao publica.

A Constituicdo Federal assegura as entidades religiosas importantes garantias,
como a imunidade tributaria sobre templos e a autonomia em sua organizagdo interna,
instrumentos destinados a proteger a liberdade de culto e a pluralidade religiosa. Todavia,
essa protecdo constitucional ndo se confunde com imunidade absoluta. Quando as igrejas
se projetam para além da esfera litlrgica e assumem fungdes de gestdo patrimonial,
transacOes financeiras ou parcerias com o poder publico, passam a estar sujeitas ao
escrutinio das normas civis e administrativas.

A Lei Anticorrupcdo representou um marco no combate a corrup¢do no Brasil,
prevendo sancgdes severas para empresas e demais organizagdes envolvidas em desvios
de verbas, fraudes licitatorias, lavagem de dinheiro e outras préticas ilicitas. Nesse
contexto, ndo ha distingdo entre a natureza das pessoas juridicas: também as instituicdes
religiosas, ao atuarem no plano material, podem ser responsabilizadas. A origem dos
recursos — sejam doacg0es de fiéis, receitas de aluguéis ou convénios publicos — nao as

exime do dever de administra-los com probidade, transparéncia e responsabilidade.

Assim, praticas como o desvio de doacdes, a manipulacdo de processos licitatorios
para obras em templos ou 0 uso da estrutura eclesiastica para operacdes de lavagem de
dinheiro sujeitam a instituicdo religiosa as penalidades previstas em lei. A imunidade
religiosa garante a protecdo da fé e do exercicio litdrgico, mas ndo alcanca a gestao
econbmica e financeira, que se submete aos mesmos padrdes de legalidade aplicaveis as
demais organizagoes.

A tensdo aparente entre o discurso moral defendido pelas igrejas e a possibilidade
de envolvimento em préticas ilicitas se desfaz quando compreendemos que a lei
anticorrupcdo néo se volta contra a religido em si, mas contra condutas que ameagam o

bem comum e a integridade da administragdo publica. Ao contrério, espera-se que

201



instituicOes que proclamam valores éticos e espirituais sejam exemplo de integridade em
suas praticas administrativas.

Em sintese, a condicdo de pessoa juridica impde as igrejas responsabilidades que
ndo podem ser relativizadas em nome da fé. A protecao constitucional ao culto religioso
ndo legitima condutas ilicitas nem confere salvo-conduto a praticas corruptas. A interacao
entre 0 sagrado e o juridico exige clareza: a fé pode guiar valores espirituais, mas a
legalidade deve orientar a gestdo material. Nesse sentido, a transparéncia e a
conformidade as normas ndo sdo apenas exigéncias legais, mas também imperativos
éticos que reforcam a credibilidade e a legitimidade das instituicdes religiosas no espaco
publico.

5. Compliance Religioso e Responsabilidade Juridica das Igrejas

A atuacdo das instituicdes religiosas no Brasil, sobretudo em razdo do
protagonismo conquistado no espago publico e na politica, vem revelando tensbes
significativas entre a liberdade de crenca, a laicidade estatal e os principios da ética
republicana. A expansdo da chamada bancada evangélica no Congresso Nacional, 0 uso
de recursos publicos em beneficio de organizacGes confessionais e a tentativa de impor
valores religiosos como diretrizes normativas de politicas publicas configuram
fendmenos que ultrapassam o ambito da fé individual e afetam diretamente o equilibrio
democrético.

Esse cenario evidencia que, embora as igrejas sejam vistas primordialmente como
espacos de espiritualidade e devocdo, também sdo pessoas juridicas inseridas no
ordenamento legal. A Constituicdo Federal Ihes assegura direitos fundamentais, como a
imunidade tributéaria sobre templos de qualquer culto, mas nao Ihes confere um salvo-
conduto para préticas ilicitas. Ao gerirem patrimoénio, realizarem transac6es financeiras,
firmarem contratos e, em alguns casos, estabelecerem rela¢ées com o poder publico, essas
instituicdes transitam no campo secular, estando sujeitas as mesmas normas que regem
outras entidades civis.

E justamente nessa interseccdo entre o espiritual e o juridico que ganha forca o
debate sobre o compliance religioso. Esse conceito, inspirado nos programas de
compliance ja consolidados no setor empresarial, consiste em um conjunto de normas,
procedimentos e mecanismos de controle voltados a assegurar a conformidade das
instituicOes religiosas com a legislacdo vigente e com os principios republicanos. Trata-

se de uma ferramenta destinada a prevenir praticas corruptas, garantir transparéncia na
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administracdo de recursos e promover a integridade institucional, de modo a
compatibilizar a autonomia religiosa com a responsabilidade civica.

A Lei Anticorrupgdo (Lei n° 12.846/2013), marco regulatério no combate a
corrupc¢do no Brasil, reforca essa necessidade ao prever a responsabilidade objetiva de
pessoas juridicas por atos lesivos contra a administracdo publica. Nesse sentido, ndo ha
distingéo entre empresas privadas, organizagdes do terceiro setor ou entidades religiosas:
todas podem ser responsabilizadas por praticas como desvio de verbas, manipulacdo de
licitacdes, tréfico de influéncia e lavagem de dinheiro. Assim, se uma igreja, por exemplo,
desviar doages para fins ilicitos ou participar de esquemas fraudulentos, estara sujeita as
sangdes previstas em lei, independentemente de seu carater espiritual.

A adocdo de programas de compliance religioso, portanto, ndo implica violagdo a
liberdade de culto, mas representa a criacdo de parametros minimos de integridade e
transparéncia que resguardam nédo apenas a laicidade do Estado, mas também a propria
credibilidade das instituices de fé. Essa pratica pode incluir a implementacdo de
auditorias internas, cddigos de ética, politicas de prestacdo de contas e mecanismos de
prevencdo a conflitos de interesse entre lideres religiosos e agentes publicos.

Além de atender as exigéncias legais, o compliance religioso possui uma
dimensdo simbolica e ética. Instituicdes que se autoproclamam defensoras de valores
espirituais devem refletir esses principios em sua atuacdo pratica, servindo como
exemplos de probidade e moralidade. A fé e a lei ndo sdo esferas excludentes; ao
contréario, podem se complementar na promoc¢do do bem comum e na consolidacédo de
uma democracia ética, plural e inclusiva.

Em suma, a consolidacdo do compliance religioso emerge como uma necessidade
incontornavel no Brasil contemporaneo. Ele contribui para evitar a instrumentalizacao
politica da fé, previne abusos de poder, garante a correta aplicacdo de recursos e reforca
a responsabilidade das igrejas como atores sociais relevantes. Ao mesmo tempo, alinha o
exercicio da liberdade religiosa aos valores republicanos, demonstrando que a protecdo
constitucional a fé ndo deve ser confundida com permissividade frente a préticas ilicitas.
Trata-se, em Ultima anélise, de um esforco para harmonizar o sagrado com o juridico,
assegurando que a transcendéncia espiritual ndo seja utilizada como escudo para a

corrupgéo ou a ilegalidade.

Concluséao
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A crescente influéncia de instituicdes religiosas na politica brasileira,
notadamente atraves da atuacdo organizada da bancada evangélica, demanda uma
reflexdo urgente da sociedade e do Estado acerca das fronteiras entre fe, poder e
responsabilidade institucional. Embora a liberdade religiosa seja um direito constitucional
inalienavel, a participacao dessas entidades na esfera publica exige a observancia estrita
dos principios republicanos, da ética publica, da laicidade estatal e do respeito a
pluralidade.

Nesse contexto complexo, a implementacdo de programas de compliance
religioso emerge como um instrumento promissor e necessario para fortalecer a
integridade institucional, prevenir o abuso de poder e fomentar a transparéncia na
interacdo entre organizagoes religiosas e o Estado. Ao adaptar diretrizes ja estabelecidas
no ambito corporativo ao universo da fé, o compliance religioso contribui para a
profissionalizacdo da gestdo interna dessas entidades e para a sua consonancia com 0s
valores democraticos.

E crucial ressaltar que essa proposta ndo visa restringir a liberdade de culto, mas
sim assegurar que instituicdes com atuacao direta na formulacdo de politicas pablicas ou
na gestdo de interesses coletivos estejam sujeitas a padrées minimos de responsabilidade
e legalidade. Sob essa perspectiva, 0 compliance atua como um mecanismo de
autocontrole ético-institucional, capaz de robustecer tanto a credibilidade pablica nas
instituicOes religiosas quanto a solidez democratica do Estado.

O préximo passo fundamental para o avanco desse debate reside na avaliacdo da
viabilidade juridica e constitucional da exigéncia ou regulamentacdo do compliance
religioso pelo Estado brasileiro. Essa discussdo delicada deve ponderar o equilibrio
essencial entre a liberdade religiosa e o interesse publico, bem como os instrumentos
legais disponiveis para garantir a transparéncia e a responsabilizacdo de instituicdes que,
embora privadas, exercem crescente impacto na vida publica nacional. Desse modo, o
desafio que se apresenta a academia, ao legislador e a sociedade civil consiste em
conceber um modelo de controle ético que, a0 mesmo tempo em que reverencia a

diversidade religiosa, ndo comprometa os pilares do Estado laico e democrético.
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