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Apresentacdo

Os trabal hos apresentados no Grupo de Trabal hos Histéria do Direito | versam sobre diversos
elementos com inegavel interdisciplinaridade. Ha fundamentos de atualidade e relevancia
critica. Assim, a disposicdo das apresentacdes revela posturas de alta profundidade nas
pesquisas. Outro aspecto importante € relacionado a conduta de discussdes holisticas,
trazendo forga, valores expostos entre autores e autoras e evidéncias de elementos
comparados que saem de qualquer previsibilidade. Nesse sentido, a abordagem antropol dgica
entrelaca-se com o embasamento historico e cria solidez aos artigos apresentados. Os
aspectos formais estéo respeitados em cada um dos trabalhos. A metodologia foi usada com
respeitos aos elementos tematicos. Mister abordar outro aspecto importante, no tocante a
atualidade das bibliografias, pois sdo vastas e condizentes com a objetividade das pesquisas.
Por todos os elementos que apresentamos aqui, entende-se que a forca de pesquisas
equilibradas e fundamentadas esté alicercada em seriedade e esmero dos pesquisadores
envolvidos. Concluimos que, houve nexo entre os trabalhos e eles espelham a producgédo
académica responsavel e com fulcro nas especificidades acentuadas por cada um dos
pesquisadores e pesquisadoras. O evento ganha em qualidade e conhecimento valorizado
pelo discernimento. Fica o convite aleitural
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Resumo

Esta pesquisa analisa a relagcdo entre 0s movimentos sociais urbanos e indigenas na luta pelo
direito a moradia e a terra, destacando as intersecdes entre a segregacéo territorial e as
disputas por reconhecimento e protecdo de espagos historicamente marginalizados. Parte-se
da perspectiva da economia politica da habitacéo e do direito ao territério para investigar
como a habitagdo se tornou um objeto de disputa social e de que maneira os movimentos
sociais reivindicam politicas publicas mais justas e inclusivas. Além disso, discute-se a
importancia da demarcacdo de terras indigenas como um processo fundamental para a
garantia de direitos e a preservagdo cultural. A metodologia baseia-se em uma revisao
bibliogréfica de autores que abordam a relacdo entre territorio, movimentos sociais e
politicas habitacionais. Os resultados indicam que tanto a luta por moradia nas areas urbanas
guanto a luta pela terra nas comunidades indigenas enfrentam desafios comuns, como a
criminalizagdo de suas agOes, a resisténcia do Estado e os impactos da especulagdo
imobiliaria e do agronegdcio. Conclui-se que a intersecdo dessas lutas evidencia a
necessidade de politicas publicas mais equitativas, que reconhegcam a centralidade do
territorio na construcdo da cidadania e da justica social.

Palavras-chave: Movimentos sociais, Direito a moradia, Territorio, Demarcacéo de terras
indigenas, Justica social

Abstract/Resumen/Résumé

This research analyzes the relationship between urban and Indigenous social movements in
the struggle for housing and land rights, highlighting the intersections between territorial
segregation and disputes over recognition and protection of historically marginalized spaces.

1 Especialista em Direito Piblico. Mestranda em histéria PPGH/UFAM. Advogada. E-mail:
| araduartepesquisa@gmail .com.

2 Mestranda no Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Direito Ambiental (PPGDA) pela Universidade
do Estado do Amazonas. Advogada. E-mail: cndamasceno@gmail.com.

3 Especialista em direito médico. Pos-graduanda em direito e processo civil. Advogada. E-mail:
advogadai andra@gmail.com.
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It draws on the perspective of the political economy of housing and territorial rights to
investigate how housing has become an object of social dispute and how social movements
demand more just and inclusive public policies. Furthermore, it discusses the importance of
demarcating Indigenous lands as a fundamental process for guaranteeing rights and cultural
preservation. The methodology is based on a literature review of authors who address the
relationship between territory, social movements, and housing policies. The results indicate
that both the struggle for housing in urban areas and the struggle for land in Indigenous
communities face common challenges, such as the criminalization of their actions, state
resistance, and the impacts of real estate speculation and agribusiness. It is concluded that the
intersection of these struggles highlights the need for more equitable public policies that
recognize the centrality of the territory in the construction of citizenship and social justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social movements, Right to housing, Territory,
Indigenous land demarcation, Social justice
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INTRODUCAO

A questdo habitacional no Brasil se insere em um contexto de disputas sociais,
econOmicas e politicas que refletem a estrutura desigual do acesso a moradia. A habitagdo, além
de um direito fundamental (art. 6°, da CRFB/88), ¢ um elemento central na organiza¢do dos
territorios urbanos e rurais, sendo frequentemente alvo de reivindicagdes de movimentos sociais
que buscam garantir condi¢des dignas de moradia para populagdes historicamente
marginalizadas. O debate em torno da chamada “crise habitacional” ¢ comumente reduzido a
um problema de déficit de moradias ou a falta de investimentos na construgao civil. No entanto,
essa abordagem simplista obscurece as dindmicas estruturais que perpetuam a segregacao
espacial e a exclusao socioecondmica (Madden; Marcuse, 2016).

A luta pelo direito a moradia ¢ protagonizada por diversos atores sociais, entre eles
movimentos urbanos de sem-teto e organizagdes indigenas que reivindicam a demarcagao de
seus territorios. Embora essas lutas paregam ocorrer em contextos distintos, ambas se
fundamentam na resisténcia a expropriacao € na busca por um modelo de desenvolvimento mais
equitativo. Os movimentos sociais, conforme destaca Campilongo (2011), operam a margem
do sistema politico institucional, mas desempenham um papel crucial na reivindicagdo de
direitos e na construcdo de novas perspectivas sobre a relacdo entre Estado, territorio e
sociedade.

No caso especifico do Brasil, a questdo habitacional esta diretamente ligada a forma
como o Estado conduziu suas politicas de urbanizagao ao longo do século XX. O crescimento
desordenado das cidades, impulsionado por um modelo econdomico que favoreceu a
especulagdo imobilidria e a concentracdo fundidria, resultou na expansdo de periferias
desprovidas de infraestrutura bésica e na consolidacdo de um cenario de desigualdade territorial
(Maricato, 2017). Paralelamente, as populagdes indigenas enfrentam desafios semelhantes, pois
a disputa pela terra ndo se limita a posse de um espaco fisico, mas envolve a manutencdo de
praticas culturais e modos de vida que estdo intrinsecamente ligados ao territorio (Zibechi,
2012).

Partindo dessa contextualizagao, o objeto da pesquisa reside na compreensao da relagao
entre os movimentos sociais urbanos e indigenas na luta pelo direito a moradia e a terra no
Brasil. Apesar da vasta literatura sobre movimentos sociais urbanos € a questao indigena, este
trabalho visa responder a seguinte questao: de que forma a interse¢@o entre a luta pelo direito a
moradia nas areas urbanas e a defesa do territério nas comunidades indigenas revela e desafia

as estruturas de segregacao territorial e as politicas publicas no Brasil?
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Diante desse cenario, este trabalho propde uma analise das lutas sociais por moradia e
territorio, destacando as conexdes entre movimentos urbanos e indigenas. Ao investigar como
essas reivindicacdes se estruturam e dialogam com a politica habitacional brasileira, pretende-
se contribuir para uma compreensao mais ampla das disputas territoriais ¢ de seu impacto na
construgdo de novas formas de resisténcia e organizagao social.

Com base neste panorama, o objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar a relagdo entre os
movimentos sociais urbanos e indigenas na luta pelo direito & moradia e a terra, destacando as
interconexdes entre a segregacao territorial e as disputas por reconhecimento e protecao de
espacos historicamente marginalizados.

Enquanto isso, os objetivos especificos consistem em explicitar, a partir da perspectiva
da economia politica da habitagdo e do direito ao territoério, como a moradia se tornou um objeto
de disputa social e de que maneira os movimentos sociais reivindicam politicas publicas mais
justas e inclusivas, bem como discutir a importancia da demarcacdo de terras indigenas como
um processo fundamental para a garantia de direitos e a preservagao cultural, além de identificar
os desafios comuns, como a criminalizagao e a resisténcia do Estado, enfrentados tanto na luta
por moradia urbana quanto na luta pela terra indigena.

Quanto a sua estrutura, o presente trabalho estd dividido em trés se¢des principais: a
primeira discute o problema habitacional sob a 6tica da economia politica, contextualizando o
surgimento e a atuacdo dos movimentos sociais urbanos. A segunda, por sua vez, aborda a luta
histdrica pela terra no Brasil, focando na atuagao do MST e, em particular, na “revolugado tedrica
e politica” promovida pelos movimentos indigenas e a centralidade do territorio. Por fim, a
terceira se¢do, estabelece um didlogo entre as lutas urbanas e indigenas.

A metodologia adotada ¢ qualitativa e baseia-se em uma revisao bibliografica de autores
que abordam a relagdo entre territorio, movimentos sociais e politicas habitacionais, € o método
cientifico dedutivo, integrando, ademais, estudos sobre a questao indigena e a luta pela terra no
Brasil, cuja revisao se permite a constru¢do de um panorama teorico-conceitual para a analise

das convergéncias e divergéncias nas lutas por moradia e territério.

1 A questao habitacional, os movimentos sociais e a luta por moradia

A abordagem simplista da questdo habitacional obscurece as relagdes de poder presentes
nas dindmicas territoriais, as quais ndo sdo exclusivamente derivadas de fatores econdmicos,

mas também envolvem aspectos politicos e sociais, diretamente vinculados a atuagao do Estado.
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Para as comunidades marginalizadas, como pobres, negros e minorias, excluidas historicamente
das cidades, a crise habitacional ndo ¢ um fenomeno recente ¢ ndo depende de flutuagdes
macroecondmicas para se manifestar (Prestes, 2019).

Ao abordar de maneira mais aprofundada a questdo habitacional, ¢ comum que autores
da area de planejamento urbano destaquem, direta ou indiretamente, a natureza intrinseca da
questao habitacional como uma questdao de economia politica (Sachs-Jeantet; Sachs, 1999). Em
termos mais precisos, alguns afirmam a existéncia de uma economia politica da habitacdo
(Rolnik et al, 2015). Essas declaragdes podem parecer autoexplicativas para aqueles que
buscam contextualizar a questao habitacional em um cenario onde questdes politicas, sociais e
econOmicas se entrelagam.

No entanto, nem sempre sdo claras para aqueles que enfrentam diariamente a
precariedade habitacional ou a auséncia de moradia, especialmente para aqueles que ndo estdo
familiarizados com o significado académico do termo "economia politica". A teoria dos
sistemas sociais tradicionalmente examina os movimentos sociais como uma categoria de
sistema social guiada pela manifestagao de protestos sobre temas especificos. Portanto, trata-se
de um sistema de comunicagdo que oferece uma perspectiva critica em relacao a sociedade e
aos seus sistemas funcionais e organizacionais (Rolnik et al., 2015).

Campilongo (2011) destaca os movimentos sociais na periferia do sistema politico,
considerando-os sistemas sociais que abordam temas supostamente negligenciados. Esses
sistemas ndo se caracterizam pela afiliacio a uma organizacdo especifica (sistema
organizacional), mas sim pelo interesse nesses temas e pela conducdo de protestos publicos
contra a inadequacdo das acdes oficiais. Os chamados movimentos sociais dependem da
organizagdo de seus representantes, mas sua comunicagdo estd menos vinculada a estruturas
organizacionais do que a compromissos. A identificagdo desse sistema social com as
organizacdes encontra limitacdes: sdo heterarquicos, nao hierarquicos, policéntricos, em
formato de rede e, especialmente, carecem de controle sobre seu proprio processo de mudanca.

De acordo com Ferreira (2014), os movimentos sociais ndo se organizam em torno de
decisdes formais, como os sistemas organizacionais. Quando adotam uma personalizagdao
juridica, podem perder ou limitar sua capacidade de adaptabilidade diante dos temas,
comprometendo parcialmente sua natureza revolucionaria. Seguindo uma abordagem similar,
Schwartz (2018) indica que os (novos) movimentos ndo se enquadram como membros ou nao-

membros de uma organizagdo, destacando a flexibilidade e a fluidez de sua estrutura.
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A problematica da habitacdo surge como um dos principais desafios sociais urbanos no
Brasil na contemporaneidade. Quando abordada sob uma perspectiva que a integra ao direito a
cidade, torna-se evidente que as reivindicagdes relacionadas a habitacdo se manifestam em
diversas dimensdes. Isso inclui a busca por solugdes para problemas criticos de infraestrutura,
como saneamento ¢ asfaltamento, a constru¢do de moradias para atender a significativa
quantidade de familias desprovidas de residéncia propria, além do questionamento das
intervengoes de urbanizagao em areas periféricas e favelas (Schwartz, 2018).

E fundamental compreender como os desafios urbanos contemporaneos, especialmente
aqueles vinculados a habitagcdo, sdo reflexos de um século de politicas que muitas vezes
negligenciaram a populacdo mais carente, € em alguns periodos, sequer existiram. Nesse
contexto, torna-se relevante revisitar historicamente a problematica da habitacdo urbana no
Brasil, destacando algumas politicas e projetos implementados pelo Estado para abordar essa
questdo social (Schwartz, 2018).

No final do século XIX, uma série de eventos no Brasil teve um impacto significativo
na expansdo e configuragdo dos espacos urbanos no pais. O fim da escravidao resultou na
expulsdo de milhares de negros do campo, levando-os a migrar para areas urbanas. Ao mesmo
tempo, a chegada de imigrantes europeus ao Brasil, destinados tanto para o trabalho no campo
quanto para a emergente industria nacional, contribuiu para o aumento da populagdo nas
cidades, especialmente em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro. Esse crescimento populacional gerou
uma demanda inédita por moradia, transporte e outros servi¢os urbanos (Maricato, 1997).

Mesmo financiando a constru¢do de habitacdes coletivas, as autoridades publicas
classificavam os corticos como degradantes, imorais € uma ameaga a ordem publica. Assim,
inspirado pelos ideais positivistas, 0 novo governo republicano empreendeu, no inicio do século
XX, uma reforma urbana no Rio de Janeiro com o objetivo de aprimorar a circulagdo de
mercadorias, servigos e pessoas na cidade. Nesse processo, 590 edificios antigos foram
demolidos para dar lugar a 120 novas construcdes, resultando na expulsao de diversas familias
de baixa renda de suas moradias, no aumento da ocupag@o dos suburbios e no surgimento das
primeiras favelas na cidade do Rio de Janeiro (Maricato, 1997).

Desse modo, desde o inicio do século XX até a década de 1930, varias cidades
brasileiras enfrentaram um agravamento do problema habitacional, com a atuacao do poder
publico caracterizada por medidas pontuais e ineficazes. Somente a partir do final da década de
1930, com o renovado impulso da industrializa¢do e urbaniza¢do durante a Revolugdo de 30,

comecou a se delinear uma politica habitacional. Nesse contexto, a ciéncia e a técnica ganharam
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destaque, substituindo conceitos de embelezamento, e os desafios urbanos em geral passaram
a ser abordados sob uma perspectiva social (Maricato, 2017).

Quando se aborda o problema habitacional e os movimentos sociais relacionados a ele,
¢ comum focarmos na escassez de moradias, porém, ¢ essencial reconhecer que essa questdo
engloba diversas facetas e demandas. Além da falta de habitagdo, as reivindicacdes se estendem
as condi¢des de infraestrutura urbana, como saneamento e transporte, bem como a maneira
como as obras de urbanizacdo sdo implementadas. Apresenta-se, portanto, uma tipologia dos
conflitos vinculados a moradia em areas urbanas, categorizando-os com base nas reivindicagdes
especificas. Ressalta-se que essa classificagdo ¢ destinada a fins analiticos, uma vez que, na
pratica, as reivindicagdes frequentemente estdo interconectadas (Maricato, 2017).

A persisténcia da crise habitacional, de acordo com Garcia e Colacios (2024) decorre da
convergéncia de interesses divergentes que obstaculizam solucdes efetivas. Essa mesma
dinamica ¢ replicada e intensificada pela atuagcdo do capital monopolista no setor agrario. A
expansao e a otimiza¢ao dos corredores logisticos para o escoamento da produgao deste capital
exigem a expropriagdo das terras dos trabalhadores rurais.

Este processo, por sua vez, resulta na formagdo de um contingente de mao de obra
disposta a aceitar condi¢des de trabalho precarizadas e, simultaneamente, cria um mercado
consumidor para os produtos do agronegdcio. Consequentemente, observa-se a intensificagao
da pressdo exercida pelo capital agrario sobre Terras Indigenas e territorios quilombolas,
impulsionada pela necessidade intrinseca de consolidar uma logica de produgdo baseada na
mercantilizagdo da vida, na qual a terra, os alimentos e a moradia sdao redefinidos e tratados
como meras mercadorias (Garcia; Colacios, 2024). A compreensao aprofundada das relacdes
de poder e dos arranjos institucionais subjacentes a essa mercantilizagdo exige um
enquadramento que ndo se limite a descri¢do dos fluxos de capital.

Nesse contexto de relagdes de poder e arranjos institucionais, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, no seu artigo 186, adota a premissa, no seu artigo 186,
adota a premissa de que a propriedade fundiaria deve se conformar aos ditames do interesse
coletivo, mitigando o carater absoluto do dominio privado. O pleno exercicio da fung¢ao social
¢ verificado pela observancia cumulativa de quatro eixos normativos: aproveitamento
otimizado e apropriado; manejo adequado dos recursos naturais e preservagao ecoldgica; estrito
cumprimento das obrigagdes laborais; e exploracdo que beneficie proprietarios e trabalhadores.
A exegese do requisito “aproveitamento racional e adequado” ndo se coaduna com uma

interpretagdo meramente produtivista, diferenciando-se da acepgao de “propriedade produtiva”
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estatuida no art. 185, II, da CRFB/88 (Brasil, 1988). Essa complexa articulacdo entre o direito,
a economia e os fatores sociais insere-se diretamente no escopo analitico da economia politica.

De acordo com Manuel Aalbers e Brett Christophers (2014), existem diversas correntes
de pensamento que se identificam como economia politica. Em alguns casos, a expressdo ¢
utilizada para se referir a um conjunto especifico de economistas ‘“heterodoxos”, que
questionam as convengdes € a ortodoxia da economia neoclassica predominante, ou cientistas
politicos com um interesse particular na economia. O que todas essas correntes de pensamento
tém em comum e as diferencia da economia convencional, segundo os autores, ¢ o fato de
analisarem a economia no seu sentido politico e social, ao invés de considera-la como uma
entidade autobnoma gerenciada por suas proprias regras, baseadas em interesses individuais.

E precisamente essa abordagem, que insere a economia em seu contexto politico e
social, que se revela indispensavel para a andlise de temas complexos como a financeirizagao
da habitagdo. Portanto, o problema habitacional, sendo um reflexo de um processo historico de
exclusdo e negligéncia que remonta ao inicio do século XX, s6 pode ser adequadamente
contextualizado e enfrentado por meio de um olhar que desvele as relacdes de poder, o capital

e as politicas publicas no ambito da economia politica.

2 A demarcacio de terras indigenas e a disputa pelo territorio

Para compreender os processos educativos no MST, ¢ necessario, primeiramente,
compreender o movimento desde seu surgimento até sua atuagao atual na sociedade. Para isso,
apresenta-se aqui um panorama histérico da luta pela terra no Brasil, utilizando principalmente
dados obtidos no sitio do Incra, especificamente na se¢ao “Historico do Incra” (Maricato, 2017).

Desde 1530, a questdo fundiaria estd presente no Brasil, marcada pela criacdo dos
primeiros latifindios: as capitanias hereditarias e o sistema de sesmarias, que consistia na
distribuicdo de extensas areas de terra pela Coroa portuguesa aqueles que se comprometessem
a cultiva-las, mediante o pagamento de um sexto da produ¢do (Maricato, 2017).

Conforme destacado por Zibechi (2012), os movimentos camponeses e indigenas tém
experimentado um notavel fortalecimento nas ultimas décadas, apesar da significativa repressao
que enfrentam. No contexto brasileiro, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) conseguiu, ao longo de 27 anos, a conquista de mais de 22 milhdes de hectares,
distribuidos em aproximadamente 5 mil assentamentos, tudo isso sem assumir o controle do
poder estatal. J& no México, o Movimento Zapatista, composto majoritariamente por indigenas

de distintos grupos linguisticos, efetivou o controle das terras nas montanhas da provincia de
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Chiapas. O movimento, com o apoio do Exército Zapatista de Libertacdo Nacional, realizou
acoes que incluiram a tomada de cidades, a libertagdo de prisioneiros, em um claro desafio a
autoridade estatal.

A existéncia continua do MST implica na constru¢ao constante de sua histdria. Analisar
esse movimento implica reconhecer que seus discursos e praticas nao sao fixos, mas sim fluidos,
€ que sua narrativa esta em constante evolugdo. Essa perspectiva ndo se restringe apenas aos
estudos direcionados ao MST ou a grupos ainda em atividade. A compreensao do conhecimento
historico, em sua esséncia, ¢ dinamica, com historias sendo construidas e reconstruidas a todo
momento (Zibechi, 2012).

O interesse predominante no estudo do Movimento Sem-Terra (MST) ganhou destaque
principalmente a partir da década de 1990, quando o MST estava consolidando sua presenca
em todo o territorio nacional, capturando a atengdo significativa dos meios de comunicagio. A
organizacao ¢ a resisténcia do MST nao apenas causaram surpresa na sociedade, mas também
provocaram a oposicao fervorosa dos setores dominantes, especialmente daqueles detentores
das terras. Para o Estado, o crescimento e a organiza¢gdo do Movimento representavam uma
fonte de incomodo, pois, além de mobilizar os trabalhadores, configurava-se como um opositor
substancial ao modelo politico e econdmico vigente no pais (Maricato, 2017).

Em concordancia com pesquisadores e analises de fontes, parto da premissa de que o
MST, anterior a sua oficializagdo em 1984, ja estava sendo articulado por lideres de
trabalhadores rurais em varios estados, com o respaldo de sindicatos e, especialmente, da
Comissao Pastoral da Terra (CPT). Este fato tornou-se evidente em 1982, quando circulou um
convite para o Primeiro Encontro Nacional dos Sem-terra, realizado em Goiania entre 23 e 26
de setembro. De acordo com informagdes contidas no convite assinado por Derci Pasqualotto,
o encontro foi organizado por lideres de trabalhadores rurais sem-terra, pelo Movimento dos
Agricultores Sem-Terra do Oeste do Parana, por alguns sindicatos de trabalhadores rurais e com
o apoio de organizagdes ligadas as atividades da Igreja junto aos individuos sem-terra, como a
CPT e o Movimento de Animagao Crista no Meio Rural (Maricato, 2017).

No desdobramento do processo historico que levou a formacao do MST, nao
desconsidero o fato de que os trabalhadores rurais se mobilizaram em resposta aos continuos
processos de expropriacdo e exploracdo que estavam enfrentando. Como mencionado
anteriormente, a luta pela terra, em sua origem, representava uma resisténcia direta a

expropriacdo e exploracdo (Maricato, 2017).
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Os movimentos indigenas, de acordo com o autor, desencadearam uma "revolugdo
tedrica e politica" ao "introduzirem conceitos como territorio, autonomia, autodeterminacao e
autogoverno" (Zibechi, 2012). Esses movimentos ganharam impulso na América Latina no final
dos anos 1980, desafiando a no¢do de que o territorio estatal era Gnico, "tanto em sua realidade
material quanto simbdlica", e provocaram uma transformagdo significativa na concepcao

tradicional de territorio:

Essa verdadeira revolucao teorica e politica implica uma batalha por uma distribuicao
de poder nova e, acima de tudo, diferente. A transi¢do da luta pela terra para a
reivindicacdo do territério, e da busca por direitos para a luta pela autonomia e
autogoverno, representa a mudanga da dominagdo para a resisténcia e a afirmagdo da
diferenca. Essa transi¢do ¢ de particular importancia para as comunidades urbanas
que, ao longo da virada do século, comecaram a se estabelecer nos espagos urbanos
que construiram por conta propria (Zibechi, 2012, p. 40).

Segundo o autor, a centralidade de conceitos tedricos e politicos como autonomia e
autogoverno, amplamente praticados pelos movimentos indigenas, guarda notavel semelhanca
com o padrdo de acdo direta observado nas ocupagdes urbanas baseadas na organizacdo
coletiva. Essas ocupagdes tiveram inicio no final da década de 1950 no Chile e foram
reproduzidas em outras partes da América Latina, ganhando significativa for¢a no Brasil a partir
da década de 1990, conforme destacado por Guilherme Boulos (2018).

Nas ultimas décadas do século XX, o espaco nacional passou por transformacgdes
profundas, associadas as crescentes desigualdades sociais. A urbanizagdo em expansao,
combinada a falta de investimentos necessarios, resultou no aumento dos assentamentos
habitacionais precarios. Esse processo impactou a estrutura urbana das cidades e transformou
significativamente as formas de moradia da populacdo. Muitos individuos que migravam para
as metropoles inseriam-se de maneira precdria e mal remunerada nas atividades produtivas,
resolvendo os desafios habitacionais por meio da autoconstrucao. Isso se traduzia em habitagdes
frequentemente informais, precérias e construidas de forma gradual, caracterizando as favelas,
loteamentos irregulares ou a ocupacao de cortigos (Boulos, 2018).

Portanto, o processo de urbanizagao, associado ao crescimento das cidades, resultou na
precariedade das formas de habitacdo. Essas mudancgas afetaram a estrutura urbana das cidades
e transformaram a maneira como as pessoas habitavam, uma vez que as areas urbanas ndo
estavam preparadas para acomodar esse grande contingente populacional, e os setores industrial
e de servigos ndo conseguiram absorver completamente essa populagdo (Boulos, 2018).

A exclusdo social e a inser¢do precaria no setor habitacional tém sido caracteristicas

marcantes no processo contemporaneo de urbanizagdo, ampliando-se de maneira significativa
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nas ultimas décadas. A falta de alternativas habitacionais para os segmentos de menor renda
resultou na expansao das cidades em direcao as areas mais periféricas (Boulos, 2018).

Conforme observado por Maricato (2017), as periferias das metropoles cresceram mais
rapidamente do que as areas centrais, o que levou a expansdo das regides economicamente
desfavorecidas. Isso ocorre principalmente devido ao aumento dos pregos dos terrenos ¢ das
moradias nas areas centrais € bem localizadas, deixando para os menos privilegiados apenas as
areas menos valorizadas e menos favorecidas.

A questdo habitacional torna-se um problema intrinsecamente ligado ao rapido processo
de urbanizacdo das cidades, que ndo estavam preparadas para acomodar um nimero tao
expressivo de novos moradores. Isso resultou na expansdo desordenada das cidades,
impactando principalmente a classe trabalhadora, que, devido a escassez de recursos, passou a
residir em habitagdes improvisadas, muitas vezes insalubres, e em areas inadequadas (Boulos,
2018).

O texto “Na Luta por Habitagdo — a constru¢do de novos valores”, de Jodo Carlos Souza,
proporciona uma andlise profunda e perspicaz das batalhas modernas pela moradia, destacando
a estreita relagdo entre essas lutas e a formacgdo de valores sociais. O autor apresenta uma
perspectiva Unica que transcende a simples busca por abrigo, langando luz sobre a
complexidade dessas questdes e seu impacto na construgao do tecido social (Souza, 1995).

Souza (1995) também destaca a importancia de compreender as lutas por habitagdo nao
apenas como um desafio pratico de encontrar um lar, mas como um reflexo das dindmicas
sociais mais amplas. Ele explora como essas batalhas muitas vezes revelam desigualdades
estruturais profundas na sociedade, destacando a falta de acesso a moradias dignas como uma
manifestacdo visivel de disparidades econdmicas e sociais.

Além disso, o autor destaca como as lutas por habitacdo estdo entrelacadas com a
construcao de novos valores. Ele argumenta que, ao enfrentar desafios tdo fundamentais como
o direito & moradia, as comunidades sdo compelidas a reavaliar e redefinir seus valores
fundamentais. A solidariedade, a justica social e a empatia emergem como elementos essenciais
nesse processo, a medida que os individuos se unem para superar obstaculos comuns (Souza,
1995).

A abordagem de Souza (1995) também destaca a natureza coletiva dessas lutas,
enfatizando como a busca por habitacao transcende a esfera individual e se torna um esforgo
comunitario. A constru¢do de novos valores, portanto, ¢ um fendmeno coletivo, moldado pelas

experiéncias compartilhadas das pessoas envolvidas nessas lutas. Esse enfoque coletivo nao
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apenas fortalece as comunidades, mas também contribui para uma transformagao mais profunda
na consciéncia social.

A rica perspectiva de Jodo Carlos Souza oferece uma visdo enriquecedora das batalhas
contemporaneas por moradia, destacando ndo apenas a necessidade pratica de um lar, mas
também a importancia dessas lutas na formagdao de valores sociais. Ao reconhecer a
interconexao entre as questdes habitacionais e os valores fundamentais, o autor convida os
leitores a considerar a moradia como um catalisador para uma transformag¢ao mais ampla na
sociedade, onde a solidariedade e a justica ocupam um papel central na construg¢ao de um futuro

mais equitativo.

3 Convergéncias entre a luta pela moradia e a defesa territorial indigena

Ao relacionar a questdo habitacional com o processo de demarcagdo de terras indigenas,
observa-se uma notavel convergéncia de desafios compartilhados por grupos marginalizados.
Enquanto as comunidades indigenas travam uma batalha incansavel pelo reconhecimento e
prote¢do de seus territdrios ancestrais, observa-se paralelamente que as populagdes urbanas,
conforme analisado por Souza (1995), buscam assegurar o direito fundamental a habita¢ao.

As lutas empreendidas por esses dois grupos distintos, embora se manifestem em
contextos aparentemente divergentes, revelam um denominador comum: a busca por uma
redefini¢cdo dos valores sociais e politicos que sustentam os direitos fundamentais. No caso das
comunidades indigenas, a demarcacao de terras ¢ um imperativo ndo apenas para a preservagao
de suas identidades culturais, mas também para a garantia de condigdes dignas de vida, prote¢ao
ambiental e autonomia sobre seus modos de existéncia (Coelho, 2010).

Paralelamente, nas areas urbanas, a questdo da habitacdo emerge como um elemento
central na construcao de uma sociedade justa e equitativa. Conforme destaca Souza (1995), as
populagdes urbanas frequentemente enfrentam obstaculos significativos para garantir um lar, o
que representa nao apenas uma necessidade basica, mas um direito humano fundamental. O
acesso a moradia ndo apenas proporciona abrigo fisico, mas também desempenha um papel
crucial na promogao de estabilidade social, econdmica e emocional.

Ambas as realidades, embora distintas em suas manifestacdes, ecoam a necessidade
premente de uma revisdo profunda nos sistemas sociais e politicos. A garantia dos direitos
fundamentais, seja no contexto da demarcacao de terras indigenas ou no acesso a habitagcao nas
areas urbanas, exige uma transformagao nos valores arraigados que perpetuam a marginalizacao

e a desigualdade (Coelho, 2010).
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Ao reconhecer e abordar essas convergéncias de desafios, abre-se espago para uma
abordagem mais holistica na formulacdo de politicas publicas e praticas sociais. Uma
compreensdo interconectada dessas lutas proporciona uma base solida para a constru¢do de uma
sociedade mais justa, onde cada individuo, independentemente de sua origem ou local de
residéncia, possa desfrutar plenamente de seus direitos inalienaveis. Portanto, a reflexao
conjunta sobre as lutas das comunidades indigenas e das populacdes urbanas revela ndo apenas
as disparidades existentes, mas também aponta para a urgéncia de uma transformagao social
que promova a igualdade, a justica e o respeito aos direitos humanos (Coelho, 2014).

O estudo de Coelho (2014) sobre habitagdo revela profundas conexdes entre o espago
fisico e a construcao da identidade individual e coletiva. Essa reflexao vai além do simples
abrigo, transcendendo para a influéncia que o ambiente exerce sobre a maneira como as pessoas
se percebem e interagem com o mundo ao seu redor. Essa perspectiva pode ser aplicada de
maneira particularmente impactante quando se considera a demarcacdo de terras indigenas,
onde a relagdo com o territorio ndo ¢ meramente uma questdo de propriedade, mas um
componente intrinseco da identidade cultural e da preservacao de tradi¢des milenares.

Tanto no contexto urbano quanto nas terras indigenas, os desafios enfrentados sdo
notavelmente similares. A resisténcia a estigmas sociais € a luta contrapressdes politicas e
econdmicas representam obstaculos comuns. No entanto, a necessidade de reivindicar direitos
basicos, como o acesso a moradia digna, ¢ uma preocupacio compartilhada por diversos grupos
sociais (Coelho, 2014).

Ao realizar uma analise comparativa entre esses dois contextos aparentemente distintos,
torna-se possivel identificar padrdes recorrentes. A compreensdao de como diferentes grupos
enfrentam desafios similares de maneiras Unicas ¢ crucial para o desenvolvimento de
abordagens mais eficazes na busca por solucdes equitativas (Goettert, 2008).

No caso das terras indigenas, a demarcagao vai além da delimitagdo geografica. Ela se
torna um ato de resisténcia cultural, um meio de preservar tradigdes ancestrais ¢ modos de vida
que estdo intrinsecamente ligados ao ambiente em que ocorrem. A conexdo profunda entre
identidade e territorio destaca a importancia de considerar ndo apenas aspectos legais, mas
também a dimensao cultural na formulacao de politicas e estratégias de preservagao (Coelho,
2014).

Essa perspectiva encontra um exemplo emblematico no reconhecimento da Terra
Indigena Vale do Javari, que representa o ponto culminante de um processo sociopolitico

caracterizado pela confluéncia entre a recuperacao da memoria historica e a articulagdo politica,

126



elementos que permitiram as comunidades indigenas do Javari transformarem conflitos e
situacoes de violéncia em catalisadores de unido e resisténcia.

Estendido por quase trés décadas, o processo de identificagdo e demarcagdo da Terra
Indigena Vale do Javari ¢ um reflexo do cenario historico de embates e das transformagdes nas
diretrizes da politica indigenista nacional. A articulacdo entre as medidas de salvaguarda
territorial e a pressao da mobilizacdo indigena findou na ratificagao da area enquanto Terra
Indigena Vale do Javari, pela Portaria n.° 818/1998 do presidente da FUNAI, que, ao conferir
validade aos estudos técnicos, instituiu a regido como uma Area de Prote¢do Etnoambiental
(Calheiros, 1998), enquanto que a sua homologacdo foi finalizada por meio do Decreto
Presidencial n® 9193/2001, no qual o territorio foi formalmente legitimado, englobando areas
dos municipios amazonenses de Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Jutai ¢ Sdo Paulo de
Olivenga (Brasil, 2001).

Seja nas areas urbanas, seja nos territorios tradicionais, ambos os contextos refletem a
necessidade de superar estigmas e preconceitos sociais que frequentemente marginalizam
determinados grupos. A compreensdo dessas dindmicas é essencial para promover uma
abordagem mais inclusiva e justa na constru¢do de politicas habitacionais e na demarcacgao de
terras indigenas. Dessa maneira, o estudo sobre habitagdo evidencia a importancia do espago
fisico na formagdo da identidade, um conceito que se estende de maneira significativa a
demarcacdo de terras indigenas. A andlise comparativa entre esses contextos revela desafios
comuns e estratégias unicas, destacando a necessidade de abordagens holisticas que
reconheg¢am tanto a dimensao social quanto a cultural na busca por solugdes justas e equitativas
(Souza, 1995).

O debate em torno das questdes habitacionais transcende as fronteiras urbanas e rurais,
expandindo-se para territorios delicados como a demarcacdo de terras indigenas. O
desenvolvimento urbano e rural, ao confrontar a necessidade de acomodar crescentes
populagdes e impulsionar o progresso econdmico, muitas vezes colide com a imperiosa
preocupagdo de preservar o meio ambiente e garantir os direitos das comunidades tradicionais.

No contexto urbano, a rapida urbanizacao tem gerado uma pressao significativa sobre
os recursos disponiveis, levando a desafios como o déficit habitacional, a falta de infraestrutura
adequada e a degradagdo ambiental. A busca por solugdes eficazes exige uma abordagem
integrada que reconcilie o crescimento urbano com praticas sustentaveis, promovendo a criagdo

de comunidades mais inclusivas e resilientes.
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Por outro lado, nas areas rurais, o desenvolvimento ¢ frequentemente vinculado a
agricultura e a exploracdo de recursos naturais. A gestao equitativa desses recursos ¢ essencial
para evitar a deplecdo irreversivel do solo e a degradacao ambiental. Além disso, politicas que
incentivem a diversificacdo econdmica e promovam infraestrutura basica nas areas rurais sao

cruciais para garantir um desenvolvimento balanceado e sustentavel.

4

No entanto, ao discutir questdes habitacionais, € imperativo ndo esquecer as
comunidades indigenas, cujos modos de vida estdo intrinsecamente ligados a terra. A
demarcacdo de terras indigenas assume um papel crucial, pois visa proteger ndo apenas os
direitos territoriais, mas também a rica biodiversidade e os conhecimentos tradicionais dessas
comunidades. A busca pelo equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a preservacao
ambiental se torna, assim, uma encruzilhada ética e pratica.

A implementagdo de politicas que promovam a consulta e a participacdo efetiva das
comunidades indigenas na defini¢ao de estratégias de desenvolvimento ¢ fundamental. Isso nao
apenas respeita os direitos dessas comunidades, mas também enriquece os processos decisorios
com a sabedoria acumulada ao longo de geragdes. A busca por solucdes equitativas e
sustentaveis deve ser guiada por uma compreensdo holistica das interconexdes entre
desenvolvimento urbano, rural e a demarcacao de terras indigenas.

Para tanto, ¢ essencial considerar a complexidade das relagdes entre desenvolvimento
urbano, desenvolvimento rural e demarcagdo de terras indigenas. Somente através de uma
abordagem integrada e participativa serd possivel alcancar um equilibrio que promova o
progresso socioecondmico, respeite os direitos das comunidades tradicionais e assegure a

preservacao a longo prazo do meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

A luta pelo direito a moradia e a terra reflete ndo apenas a desigualdade estrutural
presente na sociedade brasileira, mas também a resisténcia e organizacdo dos grupos
historicamente marginalizados. Tanto os movimentos sociais urbanos quanto os movimentos
indigenas desempenham um papel fundamental na reivindica¢do de direitos, evidenciando a
necessidade de politicas publicas mais eficazes e inclusivas.

A questdo habitacional, muitas vezes reduzida ao déficit de moradias, deve ser
compreendida como parte de um processo mais amplo de exclusdo social e segregacao
territorial. Da mesma forma, a demarcagdo de terras indigenas transcende a questdo fundidria,

representando um elemento central para a preservagao cultural e a autodeterminacdo dos povos
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indigenas. A andlise dessas lutas demonstra que o territdrio, seja ele urbano ou tradicional, ¢ um
espago de disputa politica, onde interesses econdmicos frequentemente se sobrepdem aos
direitos fundamentais das populagdes vulneraveis.

Os desafios enfrentados por ambos os grupos incluem a criminaliza¢do de suas agdes, a
resisténcia do Estado em reconhecer suas demandas ¢ a influéncia de setores economicos que
priorizam o lucro em detrimento da justica social. Nesse sentido, a interse¢do entre a luta por
moradia e a luta pela terra indica a necessidade de uma abordagem mais integrada nas politicas
publicas, garantindo o direito ao territério como elemento essencial para o exercicio da
cidadania e da dignidade humana.

Assim, a analise desenvolvida neste trabalho responde a questdo central ao confirmar a
hipotese de que, embora atuem em contextos distintos (urbano e rural/tradicional), as lutas por
moradia e pela demarcagdo de terras indigenas compartilham um eixo comum de resisténcia a
mercantilizagdo e a expropriagao territorial, ambas sendo criminalizadas e enfrentando a inércia
estatal e os interesses da especulacao imobilidria e do agronegocio.

Diante desse cenario, este estudo refor¢a a importincia de novas pesquisas que
aprofundem a relagdo entre territorio, identidade e direitos humanos, bem como a necessidade
de um didlogo mais amplo entre Estado, sociedade civil e movimentos sociais. Apenas por meio
de uma articulagdo efetiva entre esses atores sera possivel avangar na constru¢do de uma
sociedade mais justa e equitativa, onde a moradia e o territdrio sejam reconhecidos como

direitos fundamentais e ndo como mercadorias.
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