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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO |

Apresentacdo

E com grande satisfagio que apresentamos esta obra resultante das atividades do Grupo de
Trabalho Direito Ambiental, Agrario e Socioambientalismo |, desenvolvidas no &mbito do
XXXII Congresso Naciona do Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-Graduagdo em Direito
(CONPEDI), realizado na cidade de S&o Paulo nos dias 26, 27 e 28 de novembro de 2025.

O CONPEDI, reconhecido como a maior sociedade cientifica juridica do Brasil, reafirma, a
cada edicdo, seu compromisso com a promoc¢do da pesquisa juridica de exceléncia, da
pluralidade epistemol dgica e do fortalecimento da pds-graduacdo em Direito. Nesse ambiente
académico plura e critico, 0 GT de Direito Ambiental, Agrario e Socioambientalismo, com
mais de dez anos de tradicdo, consolida-se como espaco de reflexdo qualificada, de
construcdo coletiva do conhecimento e de estimulo a abordagens inovadoras sobre 0s
desafios socioambientai s contemporaneos.

A presente publicacdo retne estudos que dialogam com questdes urgentes e complexas,
inerentes a0 campo do Direito Ambiental e Agrario, e que demandam respostas juridicas
sensivels, eficazes e alinhadas as transformagfes climéticas, sociais, tecnoldgicas e
econOmicas em curso. As pesquisas agui apresentadas revelam a vitalidade do debate
socioambiental e a crescente interlocucgdo entre as dimensdes ecol 6gica, econdmica, politicae
cultural que atravessam a protecdo do meio ambiente e os direitos territoriais.

Os artigos apresentados neste GT evidenciam a amplitude temética e a densidade tedrica que
caracterizam o campo socioambiental, abrangendo desde os desafios globais de governanga
climética até as realidades vivenciadas por comunidades tradicionais, povos indigenas,
setores produtivos e gestores publicos. Dentre os temas discutidos, organizou-se 0s seguintes
€iXos para o debate:

1. Economia, Sustentabilidade e Instrumentos Juridicos de Gestdo Ambiental

* A inclusdo de critérios ESG na transacgo tributaria com a PGFN n° 1.241/2023: estratégia
para reducéo de custos de transacéo e maximizagdo do bem-estar social

* Bioeconomia, comunidades tradicionais e o futuro das areas protegidas na Bacia Amazénica



* Crise energéticano Brasil: andlise critica das causas e estratégias de mitigacdo

» Emergéncia climética, data centers e responsabilidade socioambiental empresarial: desafios
da sustentabilidade e combate ao greenwashing

2. Mudancas Climaticas, Protecdo da Biodiversidade e Governanca Global

* Da protecdo ambiental global a criacdo do mercado de carbono: reflexos e desafios para o
Pantanal brasileiro

* Rios voadores como sujeitos de direito e o reconhecimento juridico dos sistemas
atmosf éricos amazonicos

» Panorama juridico-normativo da litigancia climética no Brasil a luz da litigancia de
interesse publico e dos processos estruturais

3. Comunidades Tradicionais, Justica Ambiental e Direitos Territoriais

» Dano transfronteirico por residuos sbélidos em Benjamin Constant/AM: cooperagao
internacional e politicas publicas sob a 6tica da Opinido Consultiva n® 23 da Corte IDH

* Protecdo dos povos tradicionais: impactos na alimentacéo de ribeirinhos e indigenas frente
ao derrame de mercurio nos rios

» Mineracdo em territorio quilombola: instrumento de participacdo politica e juridica

» Aresas protegidas em conflito: o caso do Parque Estadual do Sumidouro/MG e o abismo
entre alegislacéo e arealidade

4. Mineracao, Responsabilidade Ambiental e Regulacdo Estatal

* Ecocidio causado pela mineracdo do ouro com mercario na Amazonia: aproximacoes
hermenéuticas-dogmaticas a reconstrucéo da eficacia do Direito Ambiental brasileiro

» Dominialidade da Uni&o sobre recursos minerais. desafios do aproveitamento de rejeitos e
estéreis e a complexa face da usurpacdo mineral



* Dupla anuéncia no regime de licenciamento mineral: desafios juridicos e estratégias para
garantia do interesse nacional

5. Hermenéutica, Teoriado Direito Ambiental, Sociedade de Risco e Perspectivas Criticas

* A aplicacdo do método hermenéutico-concretizador de Konrad Hesse na interpretacéo
constitucional para a protecéo ambiental da Amazonia brasileira

* A sociedade do risco em uma perspectiva do socioambientalismo

» O Direito Penal e o grito daterra: analise principiol gica da responsabilizacdo ambiental no
arcabouco juridico brasileiro

* Estudo vitalista socioambiental do mundo contemporaneo

6. Educacdo Ambiental, Informac&o e Participacédo Social

* Desafios e potencialidades da politica pablica de Educacdo Ambiental

» A Educacdo Ambiental critica e a participacdo social em unidades de conservacdo: desafios
do Parque Nacional do Caparad

* Entre o risco e 0 consumo: seguranca alimentar, microplasticos e o direito ainformacéo

* A preservacdo ambiental em ambito municipal: estudo de caso sobre os municipios de
Barreiras-BA e Macallbas-BA

A diversidade dos temas reunidos nesta publicacéo referente ao GT. Direito Ambiental,
Agrério e Socioambientalismo | reflete a complexidade das questdes socioambientais que
atravessam o Brasil e 0 mundo, mostrando como o Direito pode — e deve — dialogar com
multiplas dimensdes da vida social, econémica, ecoldgica e cultural. As contribuicdes agui
apresentadas demonstram maturidade académica, densidade tedrica e compromisso ético com
a defesa da vida, da dignidade humana, da natureza e da justica socioambiental.

Agradecemos a todas e todos os autores, debatedores, coordenadores e participantes pela
dedicacdo, pela qualidade dos trabalhos e pelo compromisso com uma ciéncia juridica
transformadora. Agradecemos igualmente ao CONPEDI pela promocgé&o continua de espacos
de pesquisa, reflexdo critica e aprofundamento tedrico.






DESAFIOSE POTENCIALIDADES DA POLITICA PUBLICA DA EDUCACAO
AMBIENTAL

CHALLENGESAND POTENTIALITIESOF ENVIRONMENTAL EDUCATION
PUBLIC POLICY

Erika Juliana Fagundes Dias 1
Mariza Rios 2

Resumo

O artigo analisa os desafios e as potencialidades da politica publica de educagéo ambiental no
Brasil, com énfase no Estado de Minas Gerais, a luz do reconhecimento dos Direitos da
Natureza. Parte-se do pressuposto de que, embora a Politica Nacional de Educagdo
Ambiental (Lei n° 9.795/1999) represente um marco normativo relevante, sua efetividade
ainda € limitada por entraves estruturais, descontinuidades administrativas e praticas
fragmentadas. A pesqguisa articula revisdo bibliografica e documental com a andlise de um
estudo de caso desenvolvido em escola publica de Corinto (MG), evidenciando como a
insercdo da educacdo ambiental critica no espago escolar pode fortalecer a cidadania
ecoldgica e o protagonismo estudantil. Do ponto de vista metodol 6gico, o trabalho combina
abordagem histérico-normativa e anadlise descritiva, considerando marcos nacionais e
internacionais, como a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Os
resultados apontam que, apesar da consolidacdo de arranjos institucionais e da existéncia de
instrumentos legais, a auséncia de mecanismos de monitoramento, de financiamento continuo
e de articulacdo intersetorial limita a consolidacéo da politica como pratica emancipadora.
Conclui-se que a efetividade da educacdo ambiental depende da superacéo das tendéncias
conservadoras e pragméticas, demandando préticas criticas e participativas capazes de
transformar as relagdes sociedade-natureza e contribuir para a justica ecol 6gica.

Palavras-chave: Educacdo ambiental, Politicas publicas, Direitos da natureza, Justica
ecol6gica, Cidadania

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines the challenges and potentialities of environmental education public
policy in Brazil, with emphasis on the State of Minas Gerais, in light of the recognition of the
Rights of Nature. It starts from the assumption that, although the National Environmental
Education Policy (Law no. 9.795/1999) represents a relevant normative framework, its
effectiveness is still limited by structural obstacles, administrative discontinuities, and

1 Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel no Centro Universitario Dom Helder
Cémara. Especialista em Educacéo Ambiental. Membro do Grupo de Pesquisa Direitos da Natureza e Educacdo
Ecoldgica

2 Doutora em Direito (Universidade Complutense de Madrid). Mestraem Direito (Universidade Nacional de

Brasilia). Professora do Mestrado e Doutorado (PPGD) Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel.
Presidente do FIAN Brasil.
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fragmented practices. The research combines bibliographical and documentary review with
the analysis of a case study conducted in a public school in Corinto (MG), highlighting how
the inclusion of critical environmental education in the school context can strengthen
ecologica citizenship and student protagonism. Methodologically, the study combines a
historical-normative approach with a descriptive analysis, considering national and
international frameworks such as the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals.
The results indicate that, despite the consolidation of institutional arrangements and the
existence of legal instruments, the absence of monitoring mechanisms, continuous funding,
and intersectoral articulation restricts the consolidation of policy as an emancipatory practice.
It is concluded that the effectiveness of environmental education depends on overcoming
conservative and pragmatic trends, requiring critical and participatory practices capable of
transforming society-nature relations and contributing to ecological justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental education, Public policies, Rights of
nature, Ecological justice, Citizenship
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INTRODUCAO:

O debate sociojuridico em torno da politica publica de educagdo ambiental vem
ganhando espaco e se consolidando nas discussdes sobre os Direitos da Natureza. Essa
centralidade, fortalecida nas lutas sociais locais, sobretudo com o protagonismo de
comunidades originarias e tradicionais, evidencia que a gestdo da educacdo ambiental ndo pode
ser compreendida de modo isolado, mas articulada ao conjunto das politicas publicas
ambientais.

Nesse cendrio, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) ocupa posicao
normativa central; contudo, permanece atravessada por contradi¢des e limites praticos, de modo
que seus desafios e potencialidades se tornam determinantes para a efetividade da politica.

Nessa direcdo, o Grupo de Pesquisa Direitos da Natureza e Educagdo Ecologica, por
meio de seu GT sobre Direitos da Natureza e Politicas Publicas, abragcou a demanda de
investigar os fundamentos e desafios da educagdo ambiental critica no Brasil.

A ideia central € a de que a politica publica de educa¢ao ambiental tem potencialidade
para alcangar um modo de fazer reconhecido como Educacdo Ecologica, que, no ambito das
politicas publicas ambientais, tem na Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA) seu
espago normativo central.

Esse esfor¢o analitico integra as atividades do Grupo de Pesquisa e dialoga com sua
agenda coletiva, ampliando o debate por meio de um estudo de caso situado no contexto
mineiro, articulado a uma experiéncia escolar local.

Apesar de avangos institucionais, persistem obstaculos politicos e administrativos que
dificultam a formagao critica da sociedade sobre a importancia da preservagao da natureza. A
problematica central, portanto, consiste em compreender em que medida a politica publica de
educacdo ambiental tem sido capaz de despertar, ou ndo, o sentido de pertencimento do ser
humano em relagdo a natureza, condicdo essencial para a constru¢do de uma cidadania
ecoldgica efetiva e, assim, alcancar a educagdo ecologica no termos defendido por CAPRA
(2006).

Parte-se da hipotese de que a educagdo ambiental, mesmo incorporada ao ordenamento
juridico e as praticas pedagogicas, ainda ndo conseguiu consolidar um modelo critico capaz de
transformar as relagdes sociedade-natureza. A andlise orienta-se, nesse ponto, pelos principios
ambientais da precaugdo e da prevencao, que exigem repensar a gestdo publica para além de

enunciados normativos, situando a educagdo ambiental como pratica emancipadora.
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O objetivo deste estudo ¢ analisar a politica publica de educagdo ambiental em Minas
Gerais a luz dos Direitos da Natureza, revisitando a experiéncia local do municipio de Corinto.
Busca-se compreender de que forma a politica, em sua dimensao escolar, contribui para a
formagdo de uma consciéncia ecologico-social do corpo discente, articulando referenciais
normativos, pedagogicos e politicos.

A paisagem dos Direitos da Natureza conta, no contexto das ciéncias sociais ambientais,
com um conjunto de pesquisadores de grande relevancia. Fritjof Capra (2006), em seus estudos
sobre alfabetizacdo ecologica, chama a atencdo para a ideia de que a linguagem da natureza
passa por uma mudanga pedagogica que se realiza a partir da tradi¢@o, do lugar, da relagdo e da
acdo. No campo das politicas publicas ambientais, Gudynas (2019) ressalta que, a partir do
reconhecimento dos direitos da natureza, emerge a urgéncia de repensar a gestdo sob novos
contornos.

Nessa mesma dire¢do, Paulo Freire (1968; 1996) evidencia a necessidade de uma
pedagogia pensada, sentida e executada a partir da experiéncia do oprimido, o que implica
incluir, na formagao académica, aquilo que conceituou como pedagogia da autonomia. A partir
desse marco, a analise pretende contribuir para o debate sobre os desafios e potencialidades da
politica publica de educacdo ambiental, identificando seus limites normativos e institucionais,
bem como suas possibilidades de consolidacao como instrumento de justi¢a ecoldgica.

Assim, considerando a experiéncia escolar da escola estadual do municipio de Corinto,
pode-se afirmar que o didlogo constitui elemento fundamental para a execugdo da Politica
Publica de Educacao Ambiental.

Do ponto de vista metodologico, a primeira parte do estudo dedica-se a revisao
bibliografica e documental sobre os limites das politicas publicas ambientais na protecao da
natureza. Em segundo, de forma descritiva, apresenta-se uma andlise sintética da educacao
ambiental, com destaque para seus aspectos conceituais e legislativos, utilizando o método
histérico. Por fim, o estudo volta-se a investigacao dos limites e potencialidades administrativas

da Politica Publica da Educagao Ambiental.

1 IMPACTOS DO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DA NATUREZA NAS
POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALIS.

O reconhecimento dos direitos da Natureza tem ganhado importante espaco nos debates
juridicos ambientais nos ultimos anos, influenciando diretamente a formulacdo e

implementa¢ao de politicas importantes como ¢ o caso da politica publica de educagao
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ambiental. Nesse cenario, fica evidente um processo de mudanga paradigmatica, de um modelo
antropocéntrico para um modelo ecocéntrico, que reconhece a Natureza como sujeito de direitos
intrinsecos e, nessa dire¢ao, tem-se um maior equilibrio dos ecossistemas.

Essa mudanga paradigmatica gera impactos praticos como a criagao e fortalecimento de
mecanismos juridicos, estimulo a criagdo de legislagdes nas esferas municipais, estaduais e
nacionais, com énfase em importantes mudangas em Leis orgdnicas Municipais, projetos
estaduais e nacional que visam o reconhecimento dos direitos da Natureza e, na mesma direc¢ao,
que reconhecem rios, florestas, montanhas, sujeitos de direitos, como € o caso Lei Organica de
Bonito em Pernambuco (2018) que reconhece a Natureza Sujeito de Direitos; Rio Laje, em
Guajara-Mirim, Ronddnia (2023) culminando em 2024, com os Municipios de Serranépolis de
Minas e Porteirinha, em Minas Gerais, reconhecendo o Rio Mosquito sujeito de direitos.

O que implica em mudangas nos critérios de formulacdo e execucao das politicas
publicas, desafios que o conjunto de politicas publicas ambientais enfrentam no cenario
nacional, na atualidade cuja exigéncia primeira, ao ver das autoras, ¢ um processo de avaliagdao
das politicas, no aspecto legislativo e da gestao publica da politica. Esse estudo, se localiza no
espaco da gestdo da politica publica de educacdo ambiental no didlogo entre a esfera local e
estadual.

O reconhecimento dos direitos da natureza impacta significativamente as politicas publicas
ambientais ao promover uma visdo integradora da vida e, por consequéncia, da protecao
ambiental. O que implica no fortalecimento da responsabilidade do Estado na preservagao do
ecossistema, tendo, nessa paisagem, a politica publica de educagdo ambiental ocupar papel

fundamental.

1.1 Marcos das politicas publicas ambientais.

Entende-se por educacao ambiental um processo continuo de formagao e informagao que
visa ao desenvolvimento de uma consciéncia critica, cujo resultado esperado sao habitos e
atitudes capazes de sustentar a consciéncia cidadd no contexto da relacdo entre os seres
humanos e destes com a natureza, em defesa da vida em sua integralidade.

Por isso, a politica publica nacional ambiental, regulamentada pela Lei 9.795 de 1999,
entendida pelo instrumento legal em comento “[...] um componente essencial e permanente da
educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e

modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal (Brasil, 1999, s/p).
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Esse processo, requer o exercicio pedagogico de integragdo de saberes, dos contetidos
e disciplinas de forma interdisciplinar e, nessa dire¢do, faz interface com a esséncia espacial
dos direitos da natureza que tem como fim ser a protecao da vida em sua integralidade em todas
as dimensoes da vida sob a prote¢ao da Mae Terra.

O reconhecimento dos direitos da natureza, na perspectiva ecocéntrica, implica repensar
potencialidades e limites da gestdo da politica publica de educacdo ambiental. A dire¢ao
antropocéntrica baseada quase que exclusivamente na valoragdo econdmica dos recursos
naturais se contrapde ao modelo egocéntrico a um modelo de gestao que combina indicadores
pautado por “outras formas de valoragdo do meio ambiente que devem ser reconhecidas e
integradas no processamento das politicas publicas e da gestdo ambientais” (Gudynas, 2026, p.
168).

Com isso, tem-se o afastamento da ideia de protecdo vinculada ao crescimento
econdmico para uma combinagdo valorativa vinculada a qualidade da vida que supera a ideia
de capital natural para a ideia de patriménio cultural, uma combina¢do de valores que inclui,
obviamente, o econdmico sob a légica da métrica da protecdo do ecossistema em sua
integralidade. O que vai exigir outros critérios de avalia¢do da politica focada na prevengdo e
na recuperacado integral do ecossistema.

Nesse contexto, afirma Gudynas, que diante do crescimento da incerteza cresce a
importancia da gestao qualificada do risco “e nos limites da alteracdo ambiental [...] deixa clara
a relevancia do principio da precaugdo para a gestdo ambiental” (Gudynas, 2026, p. 170). Ou
seja, prevenir e se precaver se tornam prioridade na gestdo das politicas publicas ambientais
que, no caso da politica da educacdo ambiental, a métrica sdo os resultados da protecao do
ecossistema.

Dessa maneira, a gestdo da reparacdo integral e da restaura¢do do ecossistema se torna
tarefa primordial da gestdo ambiental onde a formacdo da consciéncia critica, menina dos olhos
da educacao, encontra respostas no que concerne a qualidade da gestdo da educagdo ambiental.
Nesse contexto, revisar os instrumentos de formulagdo, avaliagdo e monitoramento da

politica se torna imperativo no processo da gestdo publica.

2 HISTORICO E FUNDAMENTOS DA EDUCACAO AMBIENTAL.

A educagdo ambiental, instituida pela Lei n® 9.795/1999, configura-se como processo
permanente, interdisciplinar e critico, orientado a formacdo de sujeitos conscientes e

comprometidos com a transformacdo socioambiental. Nao se limita ao carater informativo:
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assume dimensdo politica e pedagogica, articulando saberes, afetos e resisténcias nos
territorios.

Nesse quadro, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental articula-se a marcos
internacionais que se sucedem desde a Declaragdo de Estocolmo (1972) e a Carta de Belgrado
(1975) até a Declaragao de Thilisi (1977), passando pelo Congresso UNESCO/PNUMA de
Moscou (1987), pela Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
— Ri0-92, especialmente com a Agenda 21 (capitulo 36), pela Declaracdo de Thessaloniki
(1997), pela Carta da Terra (2000), pela Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel —
Rio+10 (Johanesburgo, 2002) e pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel — Rio+20 (2012).

Em continuidade a esse percurso, a agenda internacional consolidou-se com a Década
da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014) e, posteriormente, com o
programa Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel 2030 (EDS 2030), criado pela
UNESCO para implementar a meta educacional da Agenda 2030 voltada ao desenvolvimento
sustentavel. Esse itinerario reafirma a centralidade da educacdo na promogao da
sustentabilidade e da justica socioambiental, articulando dimensdes normativas, politicas e
¢ticas em escala planetaria.

Essa trajetoria, contudo, ndo pode ser compreendida apenas pela otica dos marcos
institucionais. Como analisa Reigota (2009), esse percurso pode ser lido a partir de duas
vertentes: a “historia oficial”, marcada pelos grandes marcos institucionais e conferéncias
internacionais; e¢ a ‘“histéria semioficial”, constituida por praticas educativas locais que
antecederam a formalizagdo do termo. Essa segunda vertente ganha relevancia ao recuperar os
debates das décadas de 1960 e 1970, quando a crise ambiental era frequentemente associada ao
crescimento populacional dos paises pobres, interpretagdo que foi amplamente criticada.

Consolidou-se, entdo, a compreensdo de que o problema ndo residia no numero de
habitantes, mas no modelo de consumo e desenvolvimento adotado pelos paises
industrializados. O eixo da discussao deslocou-se para a justa distribui¢ao de recursos e para a
necessidade de transformagao dos padrdes produtivos.

Essa mudanca de enfoque, intensificada pela emergéncia da ecologia politica,
consolidou a compreensao da educacao ambiental como pratica politica e critica, orientada para
a analise das relagdes de poder, bem como das dimensdes econdmicas, sociais e culturais que
estruturam a interacao entre humanidade e natureza.

Nesse processo historico, a Educagdo Ambiental foi consolidada como campo de

conhecimento essencial a formagdo cidada. Contudo, permanece marcada por contradi¢des.
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Colagrande e Farias (2021) observam que, apesar do reconhecimento de sua relevancia, ela
ainda ¢ tratada de forma periférica no contexto escolar, frequentemente reduzida a praticas
voltadas apenas a mudanga de comportamento individual, sem avangar para a transformagao de
valores e da coletividade.

Tal constatagdo refor¢a a necessidade de superar concepgdes instrumentais e
adestradoras, favorecendo perspectivas criticas e emancipadoras, em consonancia com o0s
principios da Politica Nacional de Educacao Ambiental.

Além de seu carater pedagogico-politico, essa concepgdo critica projeta-se também no
campo juridico. A luz de Milaré (2016), a protegdo ambiental deve ser compreendida
simultaneamente como direito e dever fundamental, bem como valor supremo do Estado
Democratico de Direito, em dimensdo intergeracional, vinculada as geragdes presentes e
futuras. Sua efetividade, todavia, ndo se esgota na produg¢do normativa: exige arranjos
institucionais so6lidos, capazes de assegurar mecanismos de responsabilizagdo e garantir a
observancia de principios estruturantes, entre os quais se destaca a proibicdo do retrocesso
ambiental.

Na interface entre essas duas leituras, a pedagogica e a juridica, Loureiro (2019, p. 73)
enfatiza que “a finalidade da educagdo ambiental ¢ a transformacdo radical das relacdes
sociedade-natureza em suas manifestagdes pessoais e coletivas, naquilo que compete ao

processo educativo”.

2.1 A Politica Publica de Educacao Ambiental em Minas Gerais no contexto nacional e

internacional.

A educacao ambiental em Minas Gerais fundamenta-se em marcos federais e estaduais,
articulados com diretrizes internacionais. Em nivel nacional, a Lei n° 9.795, de 27 de abril de
1999, instituiu a Politica Nacional de Educagao Ambiental (PNEA), tornando obrigatéria a
insercdo do tema nos curriculos escolares e nas politicas publicas. O Decreto n® 4.281, de 25 de
junho de 2002, regulamentou a PNEA, detalhando as competéncias da Unido, dos Estados e
dos Municipios. Esses dispositivos estruturaram o arcabouco juridico que orienta a elaboragao
de politicas estaduais e municipais de educagcdo ambiental, servindo como parametro para
Minas Gerais.

Sob o ponto de vista da execucdo da politica de educacdo ambiental, determina o
Decreto n® 4.281/2002 que sua implementacao sera feita pelos 6rgaos e entidades integrantes

do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), em instituigdes educacionais de ensino,
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publicas e privadas, nas esferas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
em uma conjugacao de forgas direcionadas a formag¢ao de uma consciéncia capaz de realizar
resultados efetivos de prote¢ao do ecossistema.

No ambito estadual, a Lei n® 15.441, de 13 de janeiro de 2005, instituiu a Politica
Estadual de Educacdo Ambiental (PEEA/MG), em alinhamento a PNEA. Essa lei estabelece
que a educacdo ambiental serd promovida em todos os niveis ¢ modalidades de ensino, em
carater formal e ndo formal, e que ndo deve ser tratada como disciplina isolada nos curriculos
escolares.

Essa diretriz, embora justificada pela necessidade de transversalidade, fragiliza a
visibilidade da educacdo ambiental, tornando-a dependente da vontade politica e da iniciativa
pedagogica das instituicdes de ensino, o que limita sua efetividade.

Além disso, a operacionalizagao dessa politica no Estado de Minas Gerais tem revelado
tensdes e contradigdes. A execucao estadual depende, em grande medida, da coordenacao entre
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) e a
Secretaria de Educacao, mas ainda carece de mecanismos claros de monitoramento, avaliacao
e responsabilizagao.

Soma-se a isso o fato de que a legislacao estadual permanece relativamente genérica
quanto ao financiamento continuo e a vinculacdo obrigatoria dos municipios, gerando
desigualdades na execugdo: enquanto alguns municipios mais estruturados conseguem
desenvolver projetos consistentes, outros, com menor capacidade administrativa e recursos
limitados, ficam a margem do processo.

Outro ponto critico refere-se ao cardter fragmentado das acdes. Em muitos casos, a
educagdo ambiental em Minas Gerais se materializa por meio de praticas pontuais, em projetos
isolados, frequentemente dependentes de incentivos externos, como parcerias com
organizagdes ndo governamentais ou convénios especificos. A auséncia de institucionalizacao
compromete a continuidade das a¢des e reduz sua capacidade de transformacao estrutural.

A execucao dessa politica foi organizada por decretos. O Decreto n°® 44.264, de 18 de
abril de 2006, criou a Comissao Interinstitucional de Educacdo Ambiental de Minas Gerais
(CIEA/MG), instancia de articulagdo entre governo, sociedade civil e instituicdes de ensino.
Esse arranjo foi atualizado pelo Decreto n° 47.500, de 3 de outubro de 2018, que redefiniu a
composi¢ao da CIEA/MG e aperfeicoou suas atribuigdes. Mais recentemente, o Decreto n°
48.706, de 25 de outubro de 2023, reorganizou a SEMAD e criou a Diretoria de Educacao
Ambiental (DEAM), responsavel por apoiar a CIEA/MG, acompanhar a execucdo dos
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Programas de Educag¢do Ambiental (PEA) e promover acdes integradas as demais politicas
ambientais.

No campo do licenciamento ambiental, as Deliberacdes Normativas (DN) do Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM) desempenham papel relevante. A DN n° 214, de 26
de abril de 2017, determinou que empreendimentos de significativo impacto ambiental
apresentassem PEA como condicionante. Posteriormente, a DN n° 238, de 3 de junho de 2020,
ajustou essa exigéncia, permitindo a dispensa em casos de baixo impacto e estabelecendo
critérios mais claros de andlise.

Também merece destaque o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SISEMA), que integra a SEMAD, a Fundagao Estadual do Meio Ambiente (FEAM), o Instituto
Estadual de Florestas (IEF) e o Instituto Mineiro de Gestido das Aguas (IGAM). Como
ferramenta de transparéncia, foi langada em 2018 a Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE-
SISEMA), plataforma digital que disponibiliza mapas e dados ambientais, incluindo registros
de PEA, areas protegidas, qualidade da agua e processos de licenciamento.

No plano internacional, a politica mineira também dialoga com marcos globais. Tal
perspectiva encontra ressonancia na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
especialmente no ODS 4 (Educagdo de Qualidade), cuja Meta 4.7 prevé integrar conhecimentos
e habilidades para o desenvolvimento sustentdvel; no ODS 12 (Consumo e Produgio
Responsaveis), cuja Meta 12.8 estabelece assegurar informagdo e conscientizagao para estilos
de vida em harmonia com a natureza; e no ODS 13 (Acao Climatica), cuja Meta 13.3 propde
fortalecer a educacgao, a conscientizagdo e a capacidade institucional para mitigagdo e adaptagao
as mudangas climaticas (ONU, 2015). Esse alinhamento internacional evidencia que a educagao
ambiental, no contexto das politicas publicas, ndo se restringe ao territorio nacional.

Sob uma perspectiva critica, Bucci (2006) entende as politicas publicas como programas
de agdo governamental que, ancorados no Direito Administrativo, estabelecem metas coletivas
e racionalizam o exercicio do poder estatal. Nesse horizonte, os marcos normativos da educagao
ambiental em Minas Gerais ndo apenas expressam objetivos publicos, mas também delimitam
parametros para a atua¢do administrativa. Todavia, como observa Loureiro (2019), a efetividade
da educagdo ambiental ndo se esgota na edicdo de normas, pois exige praticas emancipatorias
sustentadas no didlogo coletivo e na transformacao das relagdes entre sociedade e natureza.

Nesse sentido, Colagrande e Farias (2021) ressaltam que permanece o desafio de
compreender como tais politicas se concretizam nos espacos escolares, ja que fatores
contextuais, vivéncias e experiéncias locais influenciam diretamente as praticas pedagdgicas

desenvolvidas. Essa constatagdo evidencia que a eficacia da legislagdo depende menos de sua
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formulacdo abstrata e mais da capacidade de se traduzir em agdes educativas significativas e
socialmente transformadoras.

Assim, a efetividade da politica publica de educacao ambiental requer ndo apenas a
conformacao institucional, mas sobretudo a articulacdo entre Estado ¢ sociedade, de modo a
promover participagdo qualificada, ampliar espagos democraticos de decisdo e gerar mudangas

efetivas nas relagdes sociedade-natureza.

2.3 Desafios da gestao estadual e local da politica.

Apesar da existéncia de marcos normativos relevantes, a politica de educag¢do ambiental
enfrenta limitagdes estruturais que comprometem sua efetividade. No contexto capitalista, a
natureza ¢ mercantilizada, submetida a exploracao intensiva e a prevaléncia dos interesses
economicos sobre a preservacdo ambiental e a equidade socioecologica. Essa logica, como
argumenta Loureiro (2019), aprofunda desigualdades, captura a educacao escolar e esvazia seu
potencial critico, tornando imprescindivel que a educa¢ao ambiental rompa com tais estruturas
para alcancar efetividade.

Essa critica converge com Layrargues e Lima (2014), ao demonstrarem que as
macrotendéncias conservacionista e pragmatica da educagdo ambiental, fortemente
influenciadas pela l6gica de mercado e por solugdes tecnicistas, reduzem sua dimensao politica.
Como resultado, consolidam praticas superficiais, incapazes de enfrentar as tensdes
socioambientais de fundo.

No plano normativo, os desafios também se evidenciam. A propria Politica Nacional de
Educagao Ambiental (Lei n° 9.795/1999) revela-se fragilizada, pois, embora estabeleca
diretrizes para integrar a tematica ambiental aos curriculos e a gestdo escolar, sua efetividade ¢
comprometida por entraves recorrentes, como descontinuidade administrativa, falta de
formagao docente, escassez de recursos ¢ auséncia de articulacao intersetorial.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental, aprovadas pela
Resolugdo CNE/CP n® 2/2012, ja indicavam que a consolidagdo dessa politica depende da
transversalidade, da formagao de educadores ¢ do fortalecimento institucional. Todavia, como
demonstram Lima, Torres e Rebougas (2022), a rigidez curricular e a auséncia de politicas
permanentes de formacdao continuada limitam a transversalidade e reduzem a educagdo
ambiental a praticas pontuais e extracurriculares.

Esses desafios, de carater estrutural e presentes em todo o territério nacional,

manifestam-se igualmente em Minas Gerais. A efetividade da politica, nesse contexto,
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relaciona-se a necessidade de consolidar praticas participativas em consonancia com principios
normativos amplamente reconhecidos, como a articulagdo interinstitucional, o planejamento
participativo e a gestdo compartilhada (Pereira, 2011).

Experiéncias empiricas confirmam a relevancia dessa perspectiva: quando professores,
estudantes e comunidades sdo integrados como atores sociais, ocorrem transformacdes
significativas, ndo apenas em resultados imediatos, mas também na constru¢do de novos
referenciais pedagogicos e no fortalecimento da autonomia cidada (Gazzinelli et al., 2001).

Exemplo ilustrativo ocorreu em Corinto (MG), onde uma experiéncia pedagdgica em
escola publica evidenciou o papel da educagdao ambiental critica na formagao cidada. A vivéncia
demonstrou que os estudantes, quando colocados no centro do processo, foram capazes de
assumir papéis ativos, construindo interpretagdes proprias sobre a realidade local e elaborando
reflexdes coletivas em torno de direitos socioambientais. O processo educativo revelou, ainda,
que o protagonismo estudantil pode emergir da articulacdo entre o conhecimento formal e as
experiéncias cotidianas, favorecendo uma compreensao ampliada do meio ambiente como
espaco de afirmagao de direitos e de responsabilidades compartilhadas (Dias, 2024).

No cenario internacional, fragilidades semelhantes se fazem presentes. Relatorio recente
da UNESCO (2021) revelou que 45% dos documentos educacionais de 46 Estados-membros
apresentaram pouca ou nenhuma referéncia as questdes ambientais, apontando lacunas
estruturais na incorpora¢ao do tema nos curriculos. Colagrande e Farias (2021) reforcam que
esse diagnostico se repete no Brasil, exigindo novos rumos e olhares para a educagdo ambiental.
Incorporar tais reflexdes significa reconhecer que a escola, embora ndo seja a Unica instancia
de transformagdo, possui um papel privilegiado na formacao de sujeitos ecoldgicos, capazes de
construir praticas de cidadania orientadas a justi¢a socioambiental.

Além desses aspectos, novas perspectivas vém sendo exploradas. Um ponto relevante
consiste em articular os objetivos normativos da politica com incentivos concretos a8 mudanga
de comportamento, conforme demonstram as analises da Anélise Econémica do Direito (AED).
Nesse enfoque, a educagao ambiental nao pode se restringir a proclamagdes formais: ela precisa
atuar como instrumento econdmico e socialmente eficiente, estimulando praticas sustentdveis
por meio de mecanismos de recompensa, regulacdo e corresponsabilidade coletiva.
Experiéncias como os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) ou os beneficios fiscais com
finalidade extrafiscal evidenciam que a dimensao econdémica pode reforcar a formagao critica
e induzir escolhas menos agressivas ao meio ambiente (Ferreira et al., 2022).

Outro aspecto estratégico refere-se ao papel do terceiro setor. Organizagdes nao

governamentais, como a Funda¢ao SOS Mata Atlantica, t€ém conseguido ampliar o alcance da
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educacdo ambiental ndo formal por meio de projetos de mobilizacdo social, capacitagdo de
professores € monitoramento participativo.

Essas praticas, ao lado das politicas governamentais e empresariais, revelam que a
efetividade depende de uma rede de cooperagao intersetorial, em que Estado, sociedade civil e
mercado compartilham responsabilidades e produzem resultados coletivos. Assim, o
fortalecimento da educagdo ambiental passa também pela valorizagdo das ONGs ambientais,
capazes de transformar diretrizes normativas em agoes pedagogicas e comunitarias enraizadas

nos territorios (Ferreira et al., 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho permite afirmar que a educacao
ambiental critica (EAC) constitui condi¢do indispensavel para o fortalecimento de uma
cidadania ecoldgica ativa, articulada as demandas contemporaneas por justica social e
ecoldgica. As reflexdes indicaram que processos educativos criticos, ancorados na realidade
concreta dos territdrios, mostraram-se decisivos para promover o protagonismo de sujeitos
historicamente silenciados. Ao favorecer a apropriacdo de direitos, a autonomia e a
corresponsabilidade social, a EAC se consolida como pratica emancipadora capaz de
transformar a relagao sociedade-natureza.

Contudo, a investigagdo também revelou que a transformagao estrutural das praticas
socioambientais ndo se alcanga exclusivamente por normas ou institui¢des formais. Embora a
Politica Nacional de Educacdao Ambiental (PNEA) e seus desdobramentos em nivel estadual e
municipal representem avangos normativos, permanece evidente a distancia entre a letra da lei
e sua efetividade pratica. Essa lacuna refor¢a a necessidade de reconstruir as politicas publicas
a partir das margens, incorporando a escuta dos excluidos, a valorizacdo de saberes plurais e a
afirmagao de vinculos ético-afetivos com o mundo natural.

Nesse horizonte, a justica ecologica se afirma como principio estruturante, exigindo a
superacao do modelo juridico antropocéntrico € a ado¢ao de uma ética biocéntrica fundada na
interdependéncia e na vulnerabilidade. A crise ambiental, vinculada a l6gica de dominagdo da
natureza e a marginalizacdo dos sujeitos dela dependentes, somente pode ser enfrentada
mediante politicas publicas que reconhecam o carater indissociavel entre justi¢a social e
ecologica. Essa compreensdo ¢ central para que se avance de uma concepcdo restrita de
protecdo ambiental para uma politica transformadora, ancorada no reconhecimento reciproco e

na corresponsabilidade coletiva.
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A pesquisa também destacou que a legitimidade das politicas ambientais precisa ser
reconstruida. Para tanto, ndo basta ampliar a normatividade ou multiplicar programas
fragmentados; € preciso reconfigurar seus fundamentos ético-politicos. A transversalidade do
tema ambiental nas politicas de governo, a articulagao intersetorial efetiva, a participagao social
deliberativa e a valorizagdo de saberes locais compdem o nucleo dessa reorientacdo. Quando
incorporados de forma consistente, esses elementos permitem que a legislacdo deixe de operar
como mero enunciado formal e passe a induzir mudangas concretas de comportamento, capazes
de gerar efeitos duradouros sobre os ecossistemas e as comunidades humanas.

Do ponto de vista pratico, a consolidagao desse percurso supde a ado¢ao de mecanismos
operativos que assegurem densidade democratica as politicas ambientais. Entre eles, destacam-
se: a institucionalizacdo de instdncias permanentes de participacdo, que garantam o
envolvimento continuo da sociedade civil; a criagdo de programas estaveis de formacgao
continuada para educadores, com condi¢gdes de trabalho adequadas; a integragdo efetiva da
educagdo ambiental critica aos projetos pedagogicos e as praticas de gestao escolar; a definicao
de indicadores publicos de acompanhamento e avaliagdo; e, sobretudo, a garantia de
financiamento estavel, sem o qual as iniciativas permanecem frageis e descontinuas.

A experiéncia desenvolvida em Corinto (MG) evidenciou o potencial transformador da
educagdo ambiental critica quando articulada ao protagonismo estudantil e comunitario. Em
escala local, mas com implicagdes mais amplas, o caso demonstrou que novas referéncias
pedagbgicas e a ampliacdo da autonomia cidadd emergem justamente da integragdo entre
conhecimento formal e experiéncias cotidianas.

Esse exemplo confirma que praticas enraizadas em contextos comunitarios podem servir
como laboratorios de inovagao pedagogica e social, indicando caminhos para a efetividade das
politicas publicas ambientais no pais. Ao mesmo tempo, possibilitam uma compreensao
ampliada do meio ambiente como espaco de afirmagdo de direitos e de responsabilidades
compartilhadas.

No entanto, o fato de tais experiéncias permanecerem isoladas evidencia a fragilidade
da implementacao e a distancia entre o discurso normativo e a pratica cotidiana das politicas.
Por fim, a consolidagdo de uma cidadania ecolédgica critica no Brasil requer enfrentar o desafio
da assimetria social e ecologica que caracteriza grande parte do territdrio nacional.

Isso significa reconhecer que a efetividade da educagao ambiental ndo pode se restringir
a espacos privilegiados, mas precisa alcangar territorios vulnerabilizados, onde a exclusao
social e a degradagdo ambiental se entrelagam. Somente ao incorporar essa dimensdo serd

possivel produzir resultados substantivos de justica ecoldgica.
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Em sintese, o estudo confirma a hipdtese inicial: a educa¢ao ambiental, apesar de sua
incorporagdo normativa e institucional, ainda ndo conseguiu consolidar um modelo critico
capaz de transformar estruturalmente as relagdes sociedade-natureza.

Entretanto, evidencia-se também que ha potencialidades concretas, ja perceptiveis em
praticas locais e experiéncias comunitarias, que, se fortalecidas, podem conduzir a efetividade
da politica publica de educagdo ambiental como instrumento de justi¢a social e ecoldgica. O
desafio consiste em transformar tais potencialidades em politicas permanentes, sustentaveis e
participativas, capazes de garantir a protecao do ecossistema e a dignidade da vida em todas as

suas formas.
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