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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO |

Apresentacdo

E com grande satisfagio que apresentamos esta obra resultante das atividades do Grupo de
Trabalho Direito Ambiental, Agrario e Socioambientalismo |, desenvolvidas no &mbito do
XXXII Congresso Naciona do Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-Graduagdo em Direito
(CONPEDI), realizado na cidade de S&o Paulo nos dias 26, 27 e 28 de novembro de 2025.

O CONPEDI, reconhecido como a maior sociedade cientifica juridica do Brasil, reafirma, a
cada edicdo, seu compromisso com a promoc¢do da pesquisa juridica de exceléncia, da
pluralidade epistemol dgica e do fortalecimento da pds-graduacdo em Direito. Nesse ambiente
académico plura e critico, 0 GT de Direito Ambiental, Agrario e Socioambientalismo, com
mais de dez anos de tradicdo, consolida-se como espaco de reflexdo qualificada, de
construcdo coletiva do conhecimento e de estimulo a abordagens inovadoras sobre 0s
desafios socioambientai s contemporaneos.

A presente publicacdo retne estudos que dialogam com questdes urgentes e complexas,
inerentes a0 campo do Direito Ambiental e Agrario, e que demandam respostas juridicas
sensivels, eficazes e alinhadas as transformagfes climéticas, sociais, tecnoldgicas e
econOmicas em curso. As pesquisas agui apresentadas revelam a vitalidade do debate
socioambiental e a crescente interlocucgdo entre as dimensdes ecol 6gica, econdmica, politicae
cultural que atravessam a protecdo do meio ambiente e os direitos territoriais.

Os artigos apresentados neste GT evidenciam a amplitude temética e a densidade tedrica que
caracterizam o campo socioambiental, abrangendo desde os desafios globais de governanga
climética até as realidades vivenciadas por comunidades tradicionais, povos indigenas,
setores produtivos e gestores publicos. Dentre os temas discutidos, organizou-se 0s seguintes
€iXos para o debate:

1. Economia, Sustentabilidade e Instrumentos Juridicos de Gestdo Ambiental

* A inclusdo de critérios ESG na transacgo tributaria com a PGFN n° 1.241/2023: estratégia
para reducéo de custos de transacéo e maximizagdo do bem-estar social

* Bioeconomia, comunidades tradicionais e o futuro das areas protegidas na Bacia Amazénica



* Crise energéticano Brasil: andlise critica das causas e estratégias de mitigacdo

» Emergéncia climética, data centers e responsabilidade socioambiental empresarial: desafios
da sustentabilidade e combate ao greenwashing

2. Mudancas Climaticas, Protecdo da Biodiversidade e Governanca Global

* Da protecdo ambiental global a criacdo do mercado de carbono: reflexos e desafios para o
Pantanal brasileiro

* Rios voadores como sujeitos de direito e o reconhecimento juridico dos sistemas
atmosf éricos amazonicos

» Panorama juridico-normativo da litigancia climética no Brasil a luz da litigancia de
interesse publico e dos processos estruturais

3. Comunidades Tradicionais, Justica Ambiental e Direitos Territoriais

» Dano transfronteirico por residuos sbélidos em Benjamin Constant/AM: cooperagao
internacional e politicas publicas sob a 6tica da Opinido Consultiva n® 23 da Corte IDH

* Protecdo dos povos tradicionais: impactos na alimentacéo de ribeirinhos e indigenas frente
ao derrame de mercurio nos rios

» Mineracdo em territorio quilombola: instrumento de participacdo politica e juridica

» Aresas protegidas em conflito: o caso do Parque Estadual do Sumidouro/MG e o abismo
entre alegislacéo e arealidade

4. Mineracao, Responsabilidade Ambiental e Regulacdo Estatal

* Ecocidio causado pela mineracdo do ouro com mercario na Amazonia: aproximacoes
hermenéuticas-dogmaticas a reconstrucéo da eficacia do Direito Ambiental brasileiro

» Dominialidade da Uni&o sobre recursos minerais. desafios do aproveitamento de rejeitos e
estéreis e a complexa face da usurpacdo mineral



* Dupla anuéncia no regime de licenciamento mineral: desafios juridicos e estratégias para
garantia do interesse nacional

5. Hermenéutica, Teoriado Direito Ambiental, Sociedade de Risco e Perspectivas Criticas

* A aplicacdo do método hermenéutico-concretizador de Konrad Hesse na interpretacéo
constitucional para a protecéo ambiental da Amazonia brasileira

* A sociedade do risco em uma perspectiva do socioambientalismo

» O Direito Penal e o grito daterra: analise principiol gica da responsabilizacdo ambiental no
arcabouco juridico brasileiro

* Estudo vitalista socioambiental do mundo contemporaneo

6. Educacdo Ambiental, Informac&o e Participacédo Social

* Desafios e potencialidades da politica pablica de Educacdo Ambiental

» A Educacdo Ambiental critica e a participacdo social em unidades de conservacdo: desafios
do Parque Nacional do Caparad

* Entre o risco e 0 consumo: seguranca alimentar, microplasticos e o direito ainformacéo

* A preservacdo ambiental em ambito municipal: estudo de caso sobre os municipios de
Barreiras-BA e Macallbas-BA

A diversidade dos temas reunidos nesta publicacéo referente ao GT. Direito Ambiental,
Agrério e Socioambientalismo | reflete a complexidade das questdes socioambientais que
atravessam o Brasil e 0 mundo, mostrando como o Direito pode — e deve — dialogar com
multiplas dimensdes da vida social, econémica, ecoldgica e cultural. As contribuicdes agui
apresentadas demonstram maturidade académica, densidade tedrica e compromisso ético com
a defesa da vida, da dignidade humana, da natureza e da justica socioambiental.

Agradecemos a todas e todos os autores, debatedores, coordenadores e participantes pela
dedicacdo, pela qualidade dos trabalhos e pelo compromisso com uma ciéncia juridica
transformadora. Agradecemos igualmente ao CONPEDI pela promocgé&o continua de espacos
de pesquisa, reflexdo critica e aprofundamento tedrico.






MINERACAO EM TERRITOBIO QUILOMBOLA: INSTRUMENTO DE
PARTICIPACAO POLITICA E JURIDICA

MINING IN QUILOMBOLA TERRITORY: AN INSTRUMENT OF POLITICAL
AND LEGAL PARTICIPATION

Erika Juliana Fagundes Dias
Danielle Campos

Resumo

Este artigo analisa a mineragcdo em territorios quilombolas como dilema que combina
vulnerabilidades socioambientais com a ativacdo de mecanismos de participacdo politica e
juridica. Com base em revisdo bibliografica e andlise documental, examinam-se marcos
normativos nacionais e internacionais — notadamente a Convencéo n° 169 da OIT e o art. 68
do ADCT — e instrumentos como consulta prévia, licenciamento ambiental (EIA/RIMA) e
acoes coletivas. Tomam-se como estudos de caso Silves (AM) e o Projeto Volta Grande
(PA), evidenciando que a atividade mineraria se associa a degradacéo ambiental, conflitos e
pressdes territoriais, mas também tem impulsionado mobilizacdo comunitaria, litigancia
estratégica e maior presenca quilombola em arenas decisorias. Identificam-se entraves
estruturais (morosidade processual, assimetria de poder e fragilidades institucionais),

acrescidos da auséncia de regulamentacdo especifica sobre a mineragcdo em territorios
guilombolas e da regulamentacéo do art. 68 do ADCT, o que perpetua inseguranca juridica.
Como diretrizes, propdem-se a consulta prévia vinculante, 0 monitoramento socioambiental
comunitario e mecanismos de reparacéo coletiva. O debate € situado a luz dos ODS 10, 15 e
16 e da agenda internacional de empresas e direitos humanos. Conclui-se que, quando
condicionada a processos decisorios participativos, a mineragdo pode converter-se de vetor
de opressdo em instrumento de emancipacdo politica e juridica, reforcando a identidade
coletiva quilombola e orientando model os de governancainclusivos e sustentavels.

Palavras-chave: Mineracdo, Territorios quilombolas, Consulta prévia, Licenciamento
ambiental, Governanca socioambiental

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes mining in quilombola territories as a dilemma that combines socio-
environmental vulnerabilities with the activation of mechanisms of political and legal

participation. Based on bibliographic review and documentary analysis, it examines national
and international normative frameworks—notably ILO Convention No. 169 and Article 68 of
the ADCT of the 1988 Constitution—as well as instruments such as prior consultation,

environmental licensing (EIA/RIMA), and collective legal actions. The case studies of Silves
(Amazonas) and the Volta Grande Project (Pard) reveal that mining activity is associated
with environmental degradation, conflicts, and territorial pressures, but has also fostered
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community mobilization, strategic litigation, and greater quilombola presence in decision-
making arenas. Structural barriers are identified, including procedural delays, asymmetries of
power, and institutional fragilities, compounded by the absence of specific regulation on
mining in quilombola territories and the non-regulation of Article 68 of the ADCT, which
perpetuate legal uncertainty. As guidelines, binding prior consultation, community-based
socio-environmental monitoring, and collective reparation mechanisms are proposed. The
debate is situated in light of SDGs 10, 15, and 16 and the international agenda on business
and human rights. The study concludes that, when conditioned on participatory decision-
making processes, mining can be transformed from a vector of oppression into an instrument
of political and legal empowerment, reinforcing quilombola collective identity and fostering
inclusive, democratic, and sustainable governance models.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Mining, Quilombolaterritories, Prior consultation,
Environmental licensing, Socio-environmental governance
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1. INTRODUCAO

A mineracdo em territdrios quilombolas configura um dos dilemas mais complexos da
contemporaneidade, na medida em que concentra, em um mesmo espaco, interesses
econOmicos, direitos coletivos, preservacao ambiental e afirmacdo identitaria. Reconhecidos
pela Constituicdo Federal de 1988 como patrimoénio cultural e histérico, esses territdrios vém
sendo progressivamente pressionados pela expansdo da atividade extrativa, que se traduz, ndo

raro, em degradagao ambiental, conflitos fundiarios e ameagas a subsisténcia das comunidades.

Nesse contexto, a andlise da participacdo politica e juridica dos quilombolas assume
centralidade, sobretudo diante da exigéncia de consulta prévia, livre, informada e de boa-fg,
prevista na Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (1989). Tal
instrumento normativo, ao lado do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e da legislagdo infraconstitucional de tutela coletiva, ndo deve ser compreendido
como mera formalidade procedimental, mas como condicdo essencial de legitimidade

democratica e de efetividade dos direitos fundamentais.

A relevancia desta pesquisa ultrapassa a simples denuncia de violagdes e
vulnerabilidades. Busca-se evidenciar, igualmente, a capacidade de resisténcia e de mobilizagao
das comunidades quilombolas, que transformam situacdes de ameaga em espacos de afirmagao
de cidadania, ressignificacdo cultural e constru¢do de novas formas de governanca
socioambiental. Trata-se, assim, de compreender a tensao existente entre a ldgica econdmica da
mineracgdo e a prote¢do constitucional dos territdrios tradicionais — tensionamento que, se por
um lado revela fragilidades institucionais, por outro tem impulsionado praticas inovadoras de

litigancia estratégica, monitoramento comunitario e participagao politica.

O objetivo central do trabalho é analisar os impactos sociais, ambientais e culturais da
mineracao em territorios quilombolas, a luz dos marcos juridicos nacionais e internacionais e
dos mecanismos de participacdo politica e juridica mobilizados por essas comunidades. Para
tanto, adota-se uma abordagem qualitativa, exploratéria e analitica, fundamentada em revisao
bibliografica e analise documental, com énfase em experiéncias emblematicas.

A contribuicdo do estudo situa-se, portanto, na articulacdo entre protecdo juridica,
impactos socioambientais e participagdo comunitaria, aspecto que a literatura muitas vezes
aborda de forma fragmentada. Ao reunir essas dimensoes, a pesquisa pretende ampliar o debate

académico e politico acerca dos limites e das possibilidades da mineragdo em territorios
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quilombolas, apontando para a necessidade de um modelo de desenvolvimento inclusivo,
responsavel e constitucionalmente legitimado.

A andlise serd desenvolvida em trés secGes principais: a primeira examina 0S marcos
normativos nacionais e internacionais de protecdo; a segunda discute os mecanismos de
participacdo quilombola nos processos decisorios; e a terceira avalia 0s impactos sociais,

culturais e ambientais da atividade mineraria, com base nos casos selecionados.

2. MARCOS JURIDICOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS NA PROTECAO AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS

No ambito do direito internacional dos direitos humanos, destacam-se como
instrumentos normativos de protecdo de povos indigenas e comunidades tradicionais o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e, sobretudo, a Convencdo n° 169 da OIT,
considerada um marco juridico de alcance global. No contexto brasileiro, a centralidade politica
dessa temaética foi consolidada a partir do processo constituinte de 1988, quando a sociedade
civil organizada passou a desempenhar papel ativo na defesa dos direitos coletivos desses
grupos. Antes desse periodo, o debate encontrava-se circunscrito majoritariamente a meios
académicos, 0s quais, entretanto, exerceram funcgéo relevante em movimentos de resisténcia
durante o regime militar (Souza Filho, 2006, p. 12).

A Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, ainda que
possua carater ndo vinculante, fixou pardmetros internacionais para a promocao e protecédo de
direitos coletivos, ampliando a interpretacdo conferida a Convencao n® 169 da OIT (Anaya,
2022, p. 15; Marés de Souza; Bergold, 2013). Nesse cenério, Kayser (2010, p. 12) e Braga
(2015, p. 12) ressaltam que o direito a consulta prévia, livre e informada representa expressao
concreta dos principios da dignidade e da autodeterminacéo desses povos, constituindo-se como
verdadeiro corolério do regime democratico participativo.

A Convencdo n° 169 da OIT estabelece a consulta prévia como requisito essencial para
a implementacao de projetos suscetiveis de afetar territdrios indigenas e quilombolas. Trata-se
de direito reforcado por instrumentos da ONU e da OEA, configurando modalidade especifica
de participacdo politica diferenciada (Patifio; Rincon, 2013, p. 12). Como observa Arruti (2019,
p. 20), a concretizacdo desse direito é condicdo essencial para compatibilizar interesses de
ordem econdmica com a necessaria salvaguarda dos direitos coletivos.

O artigo 15 da Convencéo n° 169 delimita a atuacdo estatal em territérios indigenas e

quilombolas, determinando que 0s processos de consulta sejam conduzidos de boa-fé, mediante
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estudos que contemplem impactos sociais, culturais, espirituais e ambientais. Ademais,
“conforme previsto nos artigos 6° e 7°, §3°, é garantido o direito de apresentagcdo de provas,
uma vez que procedimentos que impecam 0 acesso as informacdes necessarias ndo atendem ao
requisito de boa-fé” (Salgado, 2006, p. 15).

A recorrente inobservancia, por parte de governos latino-americanos, das disposigdes
da Convencdo n° 169 evidencia a necessidade de responsabilizacdo juridica das empresas que
atuam em territdrios tradicionais. Essas devem respeitar o direito de consulta das comunidades
e, em caso de violacdo, podem ser responsabilizadas por praticas abusivas, em consonancia com
0s parametros estabelecidos pela doutrina especializada (Fajardo, 2009, p. 44; Sieder, 2011)

A consolidacdo dos instrumentos juridicos, em ambito tanto internacional quanto
nacional, ndo pode ser compreendida de maneira isolada, pois sua eficacia normativa esta
diretamente condicionada a trajetéria historica de resisténcia e a producdo cultural das
comunidades tradicionais, a qual antecede e fundamenta a propria positivacdo de seus direitos.
Nesse sentido, a luta pelo reconhecimento juridico se entrelaga a ressignificacdo do quilombo
no Brasil a partir da década de 1970, quando este passou a constituir-se como verdadeiro
simbolo de resisténcia politica, social e cultural. Tal percurso histdrico-cultural conforma as
bases hermenéuticas sobre as quais se edificam 0s avangos normativos, evidenciando que a
positivacdo de direitos resulta, em larga medida, de mobilizagBes comunitarias, movimentos
sociais e manifestacBes culturais que conferiram maior densidade juridica e politica a pauta
quilombola no cenério nacional e internacional.

Sob essa perspectiva, a consulta prévia, livre e informada ndo pode ser reduzida a etapa
meramente procedimental, mas deve ser compreendida como elemento estruturante da
legitimidade democrética e da justiciabilidade dos direitos coletivos. Sua observancia constitui
requisito de validade e de legalidade material das decisOes estatais, de modo que ndo se trata de
ato facultativo, mas de verdadeiro pressuposto de legitimidade do processo decisério. Ademais,
a propriedade coletiva e a funcdo sociocultural do territério demandam critérios de avaliacdo
que ultrapassam a dimensdo fisico-ambiental, alcancando aspectos identitarios, culturais e
espirituais. De forma correlata, o instituto da reparacédo integral ndo se esgota em compensacoes
pecunidrias individuais, impondo a adocdo de medidas de recomposicdo social, cultural e
ambiental capazes de assegurar a preservacdo da identidade e a integridade comunitéria.

Nessa linha, a consulta deve ser concebida como espaco qualificado de reconhecimento
politico-juridico, no qual as comunidades quilombolas reafirmam a posse coletiva,

ressignificam suas praticas tradicionais e condicionam a implementacdo de empreendimentos
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aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da fungéo social da propriedade

e da justica socioambiental.

3. RESSIGNIFICACAO DO QUILOMBO E CONSTITUCIONALIZACAO DOS
DIREITOS COLETIVOS

A partir da década de 1970, o conceito de quilombo passou a ser ressignificado no
imaginario étnico brasileiro e no contexto das mobiliza¢Ges sociais. Preservada pela tradicdo
oral e pelas narrativas de memdria, a no¢do de quilombo foi reinterpretada como marco
historico central, assumindo o papel de simbolo politico, cultural, social e identitario na
afirmacdo do movimento negro no pais.

Nesse processo, o coletivo Palmares, sediado no Rio Grande do Sul, em 1974, propds
que o dia 20 de novembro — data da morte de Zumbi dos Palmares — fosse reconhecido como
celebracéo nacional em oposicéo ao 13 de maio, por entender que a memoria do Quilombo dos
Palmares constituia referéncia mais significativa de resisténcia do que a assinatura da Lei Aurea
(Silveira, 1988, p. 12). Essa ressignificacdo se projetou também nas artes: a peca Arena Conta
Zumbi, de Gianfrancesco Guarnieri e Augusto Boal, apresentou Palmares como espaco
simbolico de enfrentamento contra diferentes formas de opressao, onde “o quilombo passou a
representar a esperanca de um Brasil mais igualitario, sustentado por ideais de liberdade, unido
e justica social” (Prado, 2003).

No mesmo periodo, diversas manifestacdes culturais reforcaram esse processo. Em
1975, o compositor Candeia fundou, no Rio de Janeiro, 0 Grémio Recreativo de Arte Negra e
Escola de Samba Quilombo, deixando como legado um samba-enredo que exaltava os feitos de
uma “etnia singular” (Buscacio, 2005, p. 12). Em 1978, foi criado em Sao Paulo o Grupo
Quilombo Hoje, dedicado a difusdo de contos e poemas voltados a tematica da populagéo negra.
J& em 1981, a célebre Missa dos Quilombos, celebrada em Recife pelo bispo Dom José Maria
Pires, reuniu aproximadamente oito mil pessoas em um ato marcado pela fusdo de
espiritualidade, musica e coletividade, valorizando referéncias culturais de matriz africana
(Hoonaert, 1982, p. 11).

A década de 1980 foi marcada por expressiva producdo cultural que ampliou a
visibilidade da causa quilombola. Em 1984, o escritor Domicio Proenca Filho publicou o
romance Dionisio Esfacelado, em que transpunha para a literatura a epopeia de Palmares. No
mesmo ano, Gilberto Gil langou a can¢do Quilombo, o Eldorado Negro, e o cineasta Caca

Diegues dirigiu o filme Quilombo, no qual Palmares foi representado como uma coletividade
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autbnoma, igualitaria e fundada no uso comum da terra e em praticas decisérias coletivas. Mais
do que registro historico, Diegues construiu uma visao utépica de um Brasil sem racismo e sem
desigualdades sociais (Stam, 2008, p. 22).

Paralelamente, no campo politico e tedrico, Abdias do Nascimento formulou o conceito
de quilombismo, compreendido como categoria cientifica emergente no processo histdrico-
cultural das massas afro-brasileiras. Para o autor, tanto o Estado colonial portugués quanto o
Estado brasileiro, em suas diversas fases, configuraram formas de terror institucionalizado
contra a populacdo negra escravizada. Nesse sentido, o quilombismo foi sistematizado como
um projeto politico emancipatdrio, orientado pela experiéncia histoérica da Republica dos
Palmares e inspirado em outros quilombos contemporaneos, defendendo a construgdo de uma
sociedade fundada nos principios da liberdade, da justica, da igualdade e da soberania
(Nascimento, 1980). Apesar da relevancia utopica de sua proposta, o quilombismo ndo obteve
adesdo social ampla nem consolidou didlogo consistente com a sociedade brasileira (Hanchard,
2001; Domingues, 2007).

A partir dessa trajetoria, observa-se que a ressignificacdo do quilombo constituiu
elemento fundamental para a incluséo da pauta quilombola na Assembleia Constituinte de
1987-1988. A mobilizagdo dos movimentos negros, ancorada em narrativas historicas e
culturais, resultou na positivacdo do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT), que reconhece aos remanescentes das comunidades quilombolas a propriedade
definitiva de suas terras, impondo ao Estado a obrigacdo de expedir 0s respectivos titulos. Esse
dispositivo representou a traducéo juridica de uma longa historia de resisténcia e reivindicacao,
inserindo no ordenamento constitucional brasileiro a nogdo de quilombo como sujeito coletivo
de direitos.

A positivagdo constitucional foi posteriormente regulamentada por instrumentos
infraconstitucionais, como o Decreto n° 4.887/2003, que definiu critérios e procedimentos para
a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas por
comunidades quilombolas. Assim, evidencia-se que o percurso historico-cultural do quilombo
ndo apenas moldou a identidade coletiva do movimento negro, mas também produziu
repercussdes juridicas concretas, transformando uma categoria de memoria e resisténcia em
categoria juridica dotada de eficécia constitucional.

A constitucionalizacdo dos direitos quilombolas, embora represente marco normativo
sem precedentes na historia juridica brasileira, ndo se consolidou sem resisténcias. O artigo 68
do ADCT rompeu com a tradi¢cdo excludente que marcou o direito de propriedade no Brasil, ao

reconhecer as comunidades remanescentes de quilombos a titularidade coletiva das terras
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tradicionalmente ocupadas. Contudo, a implementacdo desse direito foi marcada por forte
contestacdo, sobretudo de setores ligados ao agronegdcio e a mineracgdo, que frequentemente
reivindicam a prevaléncia de interesses econdmicos em detrimento da protecéo coletiva (Arruti,
2006, p. 215).

A regulamentacéo do dispositivo constitucional pelo Decreto n° 4.887/2003 representou
avanco significativo, ao estabelecer critérios objetivos para a identificacdo, reconhecimento e
titulacho de terras quilombolas. Todavia, a norma foi alvo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3239, ajuizada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), sob 0 argumento
de que haveria vicio de inconstitucionalidade formal, por tratar de matéria que deveria ser
reservada a lei, e material, por suposta violacdo ao direito de propriedade e a seguranca juridica.
O Supremo Tribunal Federal, em julgamento concluido em 2018, declarou a
constitucionalidade do decreto, reconhecendo que a regulamentacdo nao extrapolava os limites
normativos e reafirmando a centralidade da protecdo aos direitos fundamentais das
comunidades quilombolas. Esse precedente representa marco paradigmatico, pois reafirma a
compreensdo de que o direito a terra quilombola integra o nucleo essencial dos direitos
fundamentais, em consonancia com a Constituicdo de 1988 e com tratados internacionais de
direitos humanos (STF, ADI 3239, Rel. Min. Carmen LUcia, j. 08.02.2018).

Apesar da vitoria judicial, a efetividade do direito permanece limitada diante das
estruturas de poder econdmico que permeiam a politica fundiaria nacional. A expansdo do
agronegacio e os grandes projetos de mineragcdo, amparados por discursos de desenvolvimento
e modernizacdo, produzem constantes ameacas de esbulho, remocdo forcada e degradacao
ambiental nos territérios quilombolas. Como observa Souza Filho (2006, p. 12), o
reconhecimento juridico apenas se materializa quando acompanhado por politicas publicas de
titulacdo efetiva e de protecdo contra interesses privados que, muitas vezes, contam com a
anuéncia do proprio Estado.

Nesse cenario, a consulta prévia, livre e informada, prevista na Convencgdo n° 169 da
OIT, adquire relevo ainda maior. Sua observancia nao constitui mera formalidade, mas requisito
de validade democrética e de justica socioambiental, funcionando como mecanismo de
equilibrio entre a protecdo dos direitos coletivos e a realizacdo de atividades econdmicas.
Entretanto, relatorios de organizacgdes da sociedade civil e estudos académicos (Patifio; Rincon,
2013, p. 12; Arruti, 2019, p. 20) indicam que a pratica estatal brasileira ainda revela déficits de
implementacdo, seja pela auséncia de dialogo efetivo, seja pela conducdo de processos

marcados por assimetrias de informacao e por pressoes externas.

193



As tensdes entre os direitos territoriais quilombolas e os interesses econdémicos revelam,
portanto, um campo de disputa juridica e politica permanente. Se, por um lado, a Constituicdo
de 1988 e o direito internacional dos direitos humanos oferecem um lastro normativo robusto
para a protecdo dessas comunidades, por outro, a resisténcia institucional e a captura do Estado
por interesses econdmicos impdem limites concretos a realizagcdo desses direitos. Nesse
contexto, o papel do Poder Judiciario, em especial do Supremo Tribunal Federal, torna-se
central, ndo apenas como guardido da Constituicdo, mas como instancia de garantia da eficacia
material dos direitos fundamentais coletivos, capazes de resguardar o pluralismo étnico-cultural
e assegurar a justica socioambiental no Estado Democratico de Direito.

Entre os mecanismos juridicos mais relevantes para a salvaguarda dos territorios
quilombolas, destaca-se a A¢do Civil Publica (Lei n°® 7.347/1985), amplamente utilizada na
tutela coletiva para prevenir ou reparar danos de natureza social, cultural e ambiental. De igual
importéncia, o licenciamento ambiental, disciplinado pela Lei n°® 6.938/1981 e regulamentado
pela Resolugdo CONAMA n° 01/1986, condiciona a implantacdo de empreendimentos
potencialmente lesivos a elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental e Relatdrios de Impacto
ao Meio Ambiente (EIA/RIMA), funcionando como instrumento preventivo de protecdo. No
plano internacional, a consulta prévia, livre e informada, prevista na Convencéo n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (1989), constitui requisito de legitimidade democréatica
para qualquer projeto que possa afetar comunidades tradicionais. Em paralelo, o artigo 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) assegura aos remanescentes de
quilombos a titularidade coletiva de suas terras, erigindo verdadeiro limite juridico a exploracao
predatoria (Mendes, 2019).

A esse arcabouco normativo somam-se praticas contemporaneas de litigancia
estratégica, tanto no &mbito nacional quanto internacional, incluindo a provocagdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, o que amplia 0os meios de responsabilizacdo de agentes
estatais e empresariais por violagdes de direitos coletivos. Contudo, a concretizacdo dessas
garantias enfrenta desafios persistentes: morosidade processual, assimetria de poder econémico
em favor de grandes corporagdes, fragilidade das politicas publicas e recorrentes violagGes
constitucionais. Nesse contexto, a atividade mineraria, frequentemente instalada em territorios
quilombolas, torna-se catalisadora de debates sobre desenvolvimento sustentavel, justica
ambiental e preservacgéo cultural.

Como observa Almeida (2022, p. 23), a articulacdo entre comunidades, sociedade civil
organizada e Orgaos estatais constitui elemento essencial para compatibilizar interesses

econdémicos com a protecdo dos direitos coletivos. Quando efetivamente fortalecida, tal
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articulacdo favorece a construcdo de novas formas de governanca socioambiental, orientadas
por maior horizontalidade e participacdo comunitaria, nas quais os quilombolas deixam de
ocupar posicdo passiva para assumirem protagonismo na definicdo de seu futuro coletivo.

Assim, embora a mineracdo em territdrios tradicionais seja fonte de tensdes juridicas e
sociais, pode também se converter em espago de fortalecimento politico e de inovacao
normativa, desde que acompanhada de consulta vinculante, monitoramento social continuo e
mobilizacdo comunitaria. Nessa perspectiva, a resisténcia quilombola transcende o carater
meramente defensivo e adquire dimensdo propositiva, apresentando ao Estado e a sociedade
alternativas de desenvolvimento fundadas na justica ecoldgica, na efetivacdo dos direitos
humanos e na valorizacdo da diversidade cultural.

A jurisprudéncia constitucional brasileira tem desempenhado papel central na
delimitacdo do alcance dos direitos territoriais quilombolas. O caso paradigmatico € a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 3239, ajuizada contra o Decreto n° 4.887/2003, que
regulamenta o artigo 68 do ADCT. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento concluido em
2018, reconheceu a constitucionalidade integral do decreto, afirmando que a regulamentacéo
ndo extrapola a competéncia normativa do Poder Executivo e que o reconhecimento dos
territdrios quilombolas se insere no nucleo essencial dos direitos fundamentais coletivos (STF,
ADI 3239, Rel. Min. Carmen Ldcia, j. 08.02.2018). Trata-se de decisdo de carater vinculante,
que consolidou a compreenséo de que o direito a terra quilombola ndo constitui mera concessao
estatal, mas sim direito originario, de natureza fundamental, diretamente protegido pela

Constituicao.

4. DESFIOS JURIDICOS ATUAIS E JURISPRUDENCIA ATUAIS E
JURISPUPRUDENCIA SOBRE TERRITORIOS QUILOMBOLAS

Apesar dos avancos normativos e do reconhecimento constitucional dos direitos
quilombolas, sua efetivacdo permanece atravessada por significativos obstaculos no Brasil
contemporaneo. A expansdo da fronteira agricola, a instalagdo de grandes empreendimentos de
infraestrutura e a intensificacdo da mineracdo resultam frequentemente em sobreposicdo de
interesses, conflitos fundiarios, degradacdo ambiental e ameaca direta a seguranca alimentar e
cultural das comunidades.

Ainda que o ordenamento juridico disponha de instrumentos de tutela coletiva, como o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), o licenciamento ambiental e a A¢do Civil Publica,

sua aplicacdo revela fragilidades institucionais, sobretudo pela auséncia de consulta prévia,
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livre, informada e de boa-fé. Na prética, a participacdo quilombola muitas vezes € reduzida a
uma formalidade procedimental, esvaziada de substincia e destituida da capacidade de
influenciar decisOes estatais e empresariais.

No plano jurisprudencial interno, o Supremo Tribunal Federal desempenha papel
central. Ao julgar a ADI 3239, a Corte reconheceu a constitucionalidade do Decreto n°
4.887/2003, consolidando a politica de titulacdo de terras quilombolas. Entretanto, 0 RE
466.343 revelou as tensbes persistentes entre a protecdo de direitos coletivos e a forca de
interesses econémicos majoritarios. O Superior Tribunal de Justica, em precedentes recentes,
também reforcou a obrigatoriedade da consulta prévia, reconhecendo que sua auséncia viola
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente a Convengéo n° 169 da OIT,
dotada de status supralegal. Em algumas situacgdes, a inobservancia desse dever procedimental
resultou na suspensdo de empreendimentos de grande impacto socioambiental.

Né&o obstante tais avancos, a pratica judicial ainda demonstra limites. Como observa
Arruti (2019, p. 20), a eficicia dos direitos quilombolas depende ndo apenas do seu
reconhecimento normativo, mas da disposicdo institucional em enfrentar os conflitos
distributivos que permeiam a questdo fundiaria. Assim, a consolida¢do de uma jurisprudéncia
protetiva e coerente constitui desafio urgente, capaz de assegurar que o direito de consulta seja
efetivamente vinculante e que a propriedade coletiva funcione como barreira juridica a
exploracdo predatoria.

No plano internacional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu
pardmetros robustos de protecdo. No caso Comunidade Garifuna de Triunfo de la Cruz vs.
Honduras (2015), afirmou que a consulta deve configurar processo substancial, participativo e
em boa-fé, com informacao acessivel e em tempo adequado para garantir influéncia real das
comunidades. J& no caso Povo Saramaka vs. Suriname (2007), a Corte avangou ainda mais ao
exigir consentimento prévio, livre e informado em projetos de grande impacto, reconhecendo
sua indispensabilidade para a sobrevivéncia cultural e material dos povos tradicionais.

A comparacdo entre a jurisprudéncia nacional e interamericana revela um déficit de
convergéncia. Enquanto a Corte IDH exige consentimento vinculante em determinados casos,
0 Supremo Tribunal Federal ainda limita sua interpretacdo a consulta prévia, sem impor a
obrigatoriedade de consentimento, mesmo em empreendimentos de elevado potencial de dano.
Esse descompasso projeta riscos de responsabilizacdo internacional do Estado brasileiro e
reforca a necessidade de que os tribunais internos incorporem de modo mais consistente 0s

parametros protetivos interamericanos.

196



Diante desse cendrio, a litigancia estratégica, 0 monitoramento comunitario e a
mobilizagdo politica emergem como caminhos indispenséveis para ampliar a efetividade dos
direitos quilombolas. O fortalecimento de praticas de pluralismo juridico e a incorporacdo
progressiva da jurisprudéncia da Corte IDH representam ndo apenas instrumentos de resisténcia
contra a mineragdo predatoria, mas também uma via de consolidacdo de um modelo de
governancga fundado na dignidade da pessoa humana, na fungéo social da propriedade e na

justica socioambiental.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A mineracdo em territdrios quilombolas constitui um dos dilemas mais relevantes e
complexos da contemporaneidade, por envolver, de maneira indissociavel, interesses
econdmicos, direitos coletivos, preservacdo ambiental e afirmacéo identitaria. Se, por um lado,
historicamente tem sido associada a degradacdo ambiental, a precarizacdo das condi¢des de
subsisténcia e ao acirramento dos conflitos fundiarios, por outro, pode atuar como catalisadora
de processos de mobilizacdo politica e de fortalecimento da cidadania quilombola,
transformando situagdes de vulnerabilidade em oportunidades de emancipagéo.

Nesse cenario, os conflitos socioambientais ndao se resumem a expressao de fragilidades
estruturais, mas se configuram como arenas de afirmacdo de direitos e de construcdo de novas
formas de governanga democratica e participativa. Do ponto de vista juridico, observa-se que
0 ordenamento brasileiro dispde de instrumentos relevantes para a tutela dos territorios
quilombolas — como a Acéo Civil Publica (Lei n° 7.347/1985), o licenciamento ambiental, que
exige a realizacdo de EIA/RIMA nos termos da Lei n°® 6.938/1981 e da Resolucio CONAMA
n® 01/1986, e a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé prevista na Convencéo n° 169 da
OIT (1989). Todavia, tais mecanismos enfrentam limites significativos, como a morosidade
processual, a assimetria de poder entre comunidades e corporacdes e a fragilidade das politicas
publicas. A auséncia de regulamentacdo do artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias e a inexisténcia de legislacdo especifica sobre mineracdo em territorios
quilombolas acentuam a inseguranca juridica e ampliam a pressdo sobre comunidades
historicamente vulnerabilizadas.

Diante desse quadro, revela-se urgente repensar a relacdo entre desenvolvimento
econbmico e justica socioambiental. Entre as alternativas possiveis, destacam-se: 0
fortalecimento da governanca democratica por meio da criacdo de conselhos deliberativos com

participagdo quilombola em todas as fases do licenciamento minerario; a incorporagéo, na
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legislagdo nacional, de clausulas que atribuam carater vinculante & consulta prévia; a previsdo
de mecanismos de monitoramento comunitario; e a ado¢do de medidas de reparacédo coletiva,
capazes de preservar a integridade social, cultural e ambiental das comunidades.

A compatibilizacdo da atividade mineraria com os Objetivos de Desenvolvimento
responsavel, em especial os ODS 10 (reducdo das desigualdades), 15 (vida terrestre) e 16
(instituicOes eficazes e inclusivas), exige que se considerem ndo apenas 0s impactos ambientais
imediatos, mas também os efeitos cumulativos sobre os modos de vida, a economia e a
reproducdo social dos territorios tradicionais. Além disso, a resisténcia quilombola tem
produzido experiéncias pedagogicas e emancipatorias relevantes, como a educagdo popular, a
formacdo de liderancas e a litigancia estratégica, que ampliam a capacidade das comunidades
de interagir com o Estado e de incidir em espacos decisorios nacionais e internacionais. Essas
praticas dialogam com a “ecologia de saberes” proposta por Boaventura de Sousa Santos, ao
promover a articulacdo entre saberes tradicionais, juridicos, cientificos e politicos na busca por
solugdes interculturais e plurais para os desafios do desenvolvimento.

Por fim, cabe ressaltar que a mineracdo em territorios quilombolas insere o Brasil em
debates internacionais sobre empresas e direitos humanos, especialmente no ambito das
negociagOes do tratado vinculante em tramitacdo no Conselho de Direitos Humanos da ONU.
A atuacdo ativa do Estado brasileiro nesse processo é essencial para consolidar padrdes
internacionais de responsabilizacdo empresarial e prevenir praticas abusivas em projetos que
afetam comunidades tradicionais.

Assim, a mineragdo, quando submetida a marcos normativos consistentes e a processos
decisérios efetivamente participativos, pode deixar de ser vetor de opressao e converter-se em
instrumento de emancipacao coletiva. Incumbe ao Estado, em didlogo com as comunidades,
consolidar politicas publicas e mecanismos institucionais que assegurem ndo apenas a
preservacdo dos territdrios quilombolas, mas também o protagonismo desses povos na
definicdo de seu préprio futuro. Somente pela integracdo entre desenvolvimento econémico,
justica social e responsabilidade ambiental sera possivel construir um modelo de
desenvolvimento que respeite a diversidade cultural e promova a dignidade humana como

fundamento da ordem constitucional.
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