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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO IV

Apresentacdo

Entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025, em S&o Paulo - SP, realizou-se o XXXII
Congresso Nacional do CONPEDI. Como é tradicdo nos eventos organizados pelo
CONPEDI, o Grupo de Trabalho Género, Sexualidades e Direito IV abarcou um conjunto
significativo de pesquisas interdisciplinares alicercadas em variadas correntes tedricas e
epistemol égicas. Pesquisadoras e pesquisadores de todo pais discutiram temas que tém
contribuido para resgatar os atravessamentos que as categorias género e sexualidades
produzem no campo juridico. Neste conjunto de investigacOes se fizeram presentes os
seguintes trabal hos com suas/seus respectivas/os autoras/es:

TELETRABALHO E ENCARGOS FAMILIARES: A FEMINIZA(;AO DA
PRECARIZA(;AO DAS RELAQ@ES LABORAIS NO BRASIL de Luciana Alves
Dombkowitsch

PAUTAS DO MOVIMENTOS LGBTQIA+ NO BRASIL: DEFESA DE DIREITOS E
BACKLASH INSTITUCIONAL PELA LOGICA DA DISSOCIAC;AO SEXUAL de Luiz
Ismael Pereira

ENTRE A LElI E A AC}AO ESTATAL: O PROCESSO DE CRIMINALIZA(;AO DA
HOMOFOBIA E SUAS INTERFACES COM AS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL de
Edna Raguel Rodrigues Santos Hogemann e Adriano Silva Cataldo da Fonseca

A FORMAQAO DO MOVIMENTO HOMOSSEXUAL BRASILEIRO E AS DEMANDAS
DA POPULA(;AO TRANS* POR DIREITOS CIVIS NO LAMPIAO DA ESQUINA de
William Queiroz Carneiro de Castro , Luiz Ismael Pereira

DISPUTAS MORAIS E RESISTENCIAS POLITICAS: A TRAJETORIA DO PROJETO
ESCOLA SEM HOMOFOBIA NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
DIREITOS SEXUAIS de Adriano Silva Cataldo da Fonseca

QUANDO O DIREITO NAO BASTA: DECOLONIALIDADE E RESISTENCIA NO
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DE GENERO de Ana Luiza Morato



VIOLENCIA DOMESTICA E IGUALDADE DE GENERO: ANALISE COMPARATIVA
ENTRE CHAPECO/SC, SANTA CATARINA E O BRASIL A LUZ DO ODS 5 de Ana
Paula Rauber e Andréa de Almeida L eite Marocco

RAIZES PATRIARCAIS NA VIOLENCIA DOMESTICA E NO DIREITO: UMA
PERSPECTIVA CRITICA A LUZ DA REVISAO DE LITERATURA de Ana Paula Rauber
e Andréade Almeida Leite Marocco

TODOS OS DIAS QUANDO ACORDO, NAO TENHO MAIS O TEMPO QUE PASSOU:
CUIDADO, SEGURIDADE SOCIAL E O TEMPO PERDIDO DAS MULHERES. De Gina
Vidal Marcilio Pompeu , Ana Gabriela Ferreira Falcdo e Kalyl Lamarck Silvério Pereira

QUANDO O CORPO VIRA HERESIA: SEXUALIDADE, REPRODUCAO E A
PERSEGUICAO AS BRUXAS. de Aline Rodrigues Maroneze , Frederico Borges Marques e
Joice Graciele Nielsson

INTERSECCIONALIDADE DE GENERO E RACA NOS DEBATES EM SEGURANCA
PUBLICA NO BRASIL de Joice Graciele Nielsson e Fernandada SilvaLima

O FEMINICIDIO POR “MENOSPREZO OU DISCRIMINACAO A CONDICAO DE
MULHER”: AS CONTRIBUICOES DA SOCIOLOGIA DAS EMOCOES PARA UMA
ADEQUADA CARACTERIZACAO de Caroline Sétiro de Holanda

DO RECONHECIMENTO AO RESPEITO: A OPINIAO CONSULTIVA N° 24 E A
PROTECAO DE PESSOAS LGBTQIA+ NO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS de Beatriz Scandolera e Patricia Cristina Vasques De Souza Gorisch

CUIDADO E POBREZA: UMA ANALISE DA REALIDADE DE MULHERES CHEFES
DE FAMILIA NO BRASIL A PARTIR DA PESQUISA DO IPEA(2022) de Fernanda
Martins Prati Maschio , Renato Duro Dias e Amanda Netto Brum

ENTRE AS NARRATIVAS DE JAQUELINE E JOAO: UMA PERSPECTIVA
EMANCIPATORIA DA EFETIVACAO DE DIREITOS PARA OS SUJEITOS TRANS de
Amanda Netto Brum e Renato Duro Dias



IGUALDADE DE GENERO NO PODER JUDICIARIO GAUCHO: ANALISE DA
NOMEACAO DE DESEMBARGADORAS PROMOVIDAS PELO QUINTO
CONSTITUCIONAL AO TJRS de Josiane Petry Faria , Carina Ruas Balestreri e Milena
Haubert dos Santos

DIREITO PENAL COMO DISPOSITIVO DE GENERO: PODER, SELETIVIDADE E A
ILUSAO DA PROTECAO GARANTISTA de Carina Ruas Balestreri , Josiane Petry Faria e
Rogerth Junyor Lasta

MEMORIA E VOZ DAS JUIZAS NEGRAS NO PODER JUDICIARIO GAUCHO de
Rosangela Alves dos Santos, Luana Breyer e Larissa Simon de Souza Filheiro

QUAIS CORPOS IMPORTAM NO ESPORTE? ENTRE A INCLUSAO E OS LIMITES
REGULATORIOS SOBRE IDENTIDADE DE GENERO de Fernanda Do Nascimento
Grangedo , Maria Beatriz Franca Diniz e Romeu Tavares Bandeira

GENERO E SEXUALIDADE: A PROCEDENCIA DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 467 PARA EDUCACAO E
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL de Maria Beatriz Franca Diniz , Jailton Macena De

Araljo

Esperamos que estas potentes investigagdes possam contribuir com o importante debate
destas teméticas na area do direito.

Ficao convite aleitura

Prof. Dr. Renato Duro Dias

Universidade Federal do Rio Grande - FURG
Profa. Dra. Patricia Tuma Martins Bertolin

Universidade Preshiteriana Mackenzie



ENTRE A LEI EA ACAO ESTATAL: O PROCESSO DE CRIMINALIZACAO DA
HOMOFOBIA E SUASINTERFACES COM ASPOLITICASPUBLICASNO
BRASIL

BETWEEN THE LAW AND STATE ACTION: THE PROCESS OF
CRIMINALIZATION OF HOMOPHOBIA AND ITSINTERFACESWITH PUBLIC
POLICIESIN BRAZIL

Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann
Adriano Silva Cataldo da Fonseca

Resumo

A criminalizagdo da homofobia no Brasil, estabelecida pelo STF nas ADOs 26 e 27 e
posteriormente regulamentada pela Lel n° 14.188/2021, constitui um marco no enfrentamento
a violéncia LGBTfdbica. Contudo, evidencia-se um descompasso entre a norma juridica e
sua efetivacdo pratica, sobretudo no que diz respeito as politicas publicas voltadas a protecdo
dessa populagdo. Este artigo examina os desafios na implementacdo da legislacdo

antidiscriminatéria e sua interagdo com as acles estatai s, interrogando-se sobre a eficicia das
politicas publicas associadas a esse processo. Partindo das hipdteses de que a criminalizagéo,
embora simbolicamente relevante, esbarra na fragilidade das politicas de promocéo da
igualdade LGBT+, de que ha uma fragmentac&o na atuacdo estatal, com dissonancias entre a
legislagdo penal e politicas transversais, e de que a efetividade da lei depende de acbes
preventivas e educativas integradas, adota-se uma metodologia qualitativa, com andlise
documental de leis, decisbes judiciais e planos nacionais, revisdo bibliogréfica critica —
ancorada no Direito Penal Simbdlico, nas Politicas Publicas de Reconhecimento e na
Interseccionalidade — e estudo de casos embleméticos. Os resultados apontam para falhas na
articulacd@o entre a lei e politicas setoriais, como a caréncia de capacitacdo de agentes de
seguranga, mas também destacam iniciativas locais bem-sucedidas, como programas de
denuncia em estados como Sdo Paulo e Bahia. Conclui-se, preliminarmente, que a
criminalizac8o, ainda que necessaria, € insuficiente sem politicas publicas estruturantes que
garantam sua plena efetividade.

Palavras-chave: Homofobia, Criminalizago, Processo legidativo, Politicas publicas, Brasil

Abstract/Resumen/Résumé

The criminalization of homophobia in Brazil, established by the Supreme Federal Court in
ADOs 26 and 27 and subsequently regulated by Law No. 14,188/2021, represents a
milestone in combating L GBT phobic violence. However, there is a clear disconnect between
the legal norm and its practical implementation, particularly with regard to public policies
aimed at protecting this population. This article examines the challenges in implementing
anti-discrimination legislation and its interaction with government actions, questioning the
effectiveness of public policies associated with this process. Based on the hypotheses that
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criminalization, while symbolically relevant, is hampered by the weakness of policies
promoting LGBT+ equality, that state action is fragmented, with dissonances between
criminal legidlation and cross-cutting policies, and that the law's effectiveness depends on
integrated preventive and educational actions, a qualitative methodology is adopted,

involving documentary analysis of laws, court decisions, and national plans, a critical

literature review—anchored in Symbolic Criminal Law, Public Policies of Recognition, and
Intersectionality—and the study of emblematic cases. The results point to flaws in the
articulation between the law and sectoral policies, such as the lack of training for security
agents, but also highlight successful local initiatives, such as reporting programs in states like
S0 Paulo and Bahia. The preliminary conclusion is that criminalization, while necessary, is
insufficient without structural public policies that ensure its full effectiveness.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Homophobia, Criminalization, Legidative process,
Public policies, Brazil
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1. Introducio

O presente artigo versa sobre as interfaces entre a criminalizagdo da homofobia
no Brasil e as demais politicas publicas que versam sobre os direitos LGBTQIA+. Serdo
apresentadas nogdes que permitiram a construcao de uma agenda de direitos sexuais no
Executivo brasileiro, passando pela tentativa de incluir na constituinte dispositivo a
respeito da intolerdncia homofobica e por planos nacionais de direitos humanos. Serao
apresentadas também as discussdes sobre a judicializagdo dos direitos LGBTQIA+ no
Brasil, indicando como o Judiciario se mostra como um poder aliado a pauta ao introduzir
no sistema de Direitos brasileiro protegdes para a comunidade. Em seguida, serao
indicadas discussdes sobre os limites da criminalizagdo e a necessidade de politicas
publicas integradas, considerando falhas no sistema de Justica penal e o potencial de redes
de protecdo efetivas para o problema da homofobia. Feito isso, discutir-se-a sobre como
o Legislativo se apresenta como arena de disputa no processo de criminalizagdo da
homofobia, indicando como tais conflitos representam visdes morais concorrentes na
sociedade brasileira. Serdo apresentadas também algumas politicas publicas de direito
sexual que versam sobre a LGBTfobia, indicando avancos e limitagdes quanto a
programas federais e estaduais, o problema do financiamento e desinstitucionalizagdo de
tais politicas publicas, assim como os desafios nos campos da educagdo e da saude. Por
fim, serdo indicados caminhos para uma resposta integral do sistema de direito sobre o

problema da homofobia que caminha entre a repressao penal e a prevengado da violéncia.

2. Do Reconhecimento Juridico a Efetividade Social: A Criminalizacdo da
Homofobia no Brasil

A criminaliza¢do da homofobia no Brasil representa um marco significativo na
luta por direitos humanos e igualdade. Contudo, esse processo ndo foi linear, sendo
marcado por avangos e retrocessos, disputas politicas e uma complexa interagdo entre os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Este artigo examina a trajetéria da
criminalizacdo da homofobia no ordenamento juridico brasileiro, desde as primeiras
demandas no processo constituinte de 1987 até a decisd@o historica do Supremo Tribunal
Federal (STF) em 2019, que equiparou a homotransfobia ao crime de racismo. Além
disso, discute os limites dessa criminalizacdo e a necessidade de politicas publicas

complementares para garantir a efetiva protecao da populacio LGBTQIA+.

2.1. A Construcao Historica da Agenda de Direitos Sexuais no Brasil
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A luta pela criminalizacdo da homofobia no Brasil estd intrinsecamente ligada a
construcdao de uma agenda mais ampla de direitos sexuais. Esse processo teve seu marco
inicial durante a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, quando o movimento
homossexual brasileiro buscou incluir na Constituicdo Federal um dispositivo que
proibisse a discriminagdo baseada em orientacdo sexual. Essa demanda, no entanto,
enfrentou forte oposi¢do de setores conservadores, especialmente grupos religiosos que
defendiam a moral tradicional como fundamento da ética publica.

Apesar do insucesso na Constituinte, a pauta ganhou espaco nos anos seguintes
por meio de politicas publicas e planos nacionais de direitos humanos. O primeiro
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), instituido em 13 de maio de 1996,
Decreto N° 1904 ja mencionava a necessidade de combater a discriminagdo por
orientacdo sexual.

No anexo do I PNDH, afirma-se pela primeira vez que

Direitos humanos sao direitos fundamentais de todas as pessoas, sejam ela
mulheres, negros, homossexuais, indios, idosos, pessoas portadoras de
deficiéncias, populagdes de fronteiras, estrangeiros, ¢ emigrantes, refugiados,
portadores de HIV positivo, criangas e adolescentes, policiais, presos,
despossuidos e os que tém acesso a riqueza. Todos, enquanto pessoas, devem
ser respeitados e sua integridade fisica protegida e assegurada. (Brasil, 1996)

Os planos subsequentes (II PNDH em 2002 e III PNDH em 2009) reforgaram
essa diretriz, incluindo a proposta de aperfeigoamento da legislagao penal para tipificar a
violéncia motivada por homofobia. Paralelamente, em 2004, foi lancado o programa
"Brasil Sem Homofobia", seguido pelo Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBT em 2009, demonstrando uma crescente institucionalizagao
das demandas do movimento LGBTQIA+ no ambito do Executivo. O III PNDH ¢
langado, precedido em alguns meses do Plano Nacional de Promog¢do da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBT, fruto da I Conferéncia, langado pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, cujo objetivo principal era fortalecer o programa Brasil sem
Homofobia. De todo modo, o que se observa no III PNDH ¢ a manutencao de diversas
das diretrizes e orientagdes anteriores, incluindo a orientacdo sexual em mais categorias
de protecdo, maior interseccionalidade, assim como refor¢cando a necessidade de criagao
de mecanismos legais de combate a intolerancia. (Brasil, 1996).

Enquanto no Executivo o reconhecimento das identidades LGBTQIA+ passa por
um processo de criacdo de sujeitos de direitos a partir de diretrizes de direitos humanos,
no Judiciario, tais direitos passam a ser exigidos a partir de preceitos constitucionais, em

especial de dignidade e nao-discriminagao.
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2.2. O Papel do Judiciario: Judicializa¢cao dos Direitos LGBTQIA+

Diante da resisténcia do Legislativo em aprovar leis especificas de protecdo a
populacdo LGBTQIA+, o movimento recorreu ao Judiciario como arena alternativa para
a conquista de direitos. Esse fenomeno, conhecido na ciéncia politica como venue
shopping ou venue seeking, ocorre quando grupos sociais identificam em determinadas
instituicdes aliados mais favoraveis as suas causas.

Aqui cumpre trazer a baila os ensinamentos de McCann quando afirma que “o
acesso que as institui¢des judiciais concedem aos cidadaos para eles fazerem valer seus
direitos ¢ um direito-chave e um indicador do vigor democratico de uma sociedade”.
(Seminario..., 2010). Ao expandir os direitos fundamentais e ampliar os mecanismos de
controle de constitucionalidade, tornou-se possivel aquilo que Dworkin (1984) chama de
leitura moral da Constituicdo e Enterria chama de Estado Democratico de Direito
material, em que, considerando que a democracia ¢ um governo sujeito a condigdes de
igualdade, a premissa majoritaria ndo pode ser eternamente um obstaculo a efetivacao
dos principios constitucionais.

No caso brasileiro, o STF emergiu como ator central na garantia de direitos
LGBTQIA+. Em decisdes paradigmaticas, o Tribunal reconheceu a unido estavel entre
pessoas do mesmo sexo (2011) e autorizou a alteracdo do nome e género no registro civil
sem necessidade de cirurgia (2018). O é4pice desse processo ocorreu em 2019, quando o
STF, ao julgar as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade por Omissao (ADOs) 26 e 27,

equiparou a homotransfobia ao crime de racismo previsto na Lei n® 7.716/1989'.

. As teses fixadas por maioria em 13 de junho de 2019 foram as seguintes: 1. Até que sobrevenha lei
emanada do Congresso Nacional destinada a implementar os mandados de criminalizagdo definidos nos
incisos XLI e XLII do art. 5° da Constituigdo da Republica, as condutas homofébicas e transfobicas, reais
ou supostas, que envolvem aversdo odiosa a orientagdo sexual ou a identidade de género de alguém, por
traduzirem expressdes de racismo, compreendido este em sua dimensdo social, ajustam-se, por identidade
de razdo e mediante adequacdo tipica, aos preceitos primarios de incriminagdo definidos na Lei n® 7.716,
de 08/01/1989 [...] 2. A repressdo penal a pratica da homotransfobia niao alcanca nem restringe ou
limita o exercicio da liberdade religiosa, qualquer que seja a denominagdo confessional professada, a
cujos fiéis e ministros (sacerdotes, pastores, rabinos, mulas ou clérigos mugulmanos e lideres ou celebrantes
das religides afro-brasileiras, entre outros) ¢ assegurado o direito de pregar e de divulgar, livremente, pela
palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, o seu pensamento e de externar suas convicgdes de
acordo com o que se contiver em seus livros e codigos sagrados, bem assim o de ensinar segundo sua
orientacdo doutrinaria e/ou teoldgica, podendo buscar e conquistar prosélitos e praticar os atos de culto e
respectiva liturgia, independentemente do espago, publico ou privado, de sua atuacdo individual ou coletiva,
desde que tais manifestacdes nao configurem discurso de édio, assim entendidas aquelas exteriorizagdes
que incitem a discriminagao, a hostilidade ou a violéncia contra pessoas em razao de sua orientacio sexual
ou de sua identidade de género; 3. O conceito de racismo, compreendido em sua dimensdo social, projeta-
se para além de aspectos estritamente bioldgicos ou fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestacdo de
poder, de uma construgao de indole historico-cultural motivada pelo objetivo de justificar a desigualdade e
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A decisdo foi fundamentada no principio constitucional da igualdade (art. 5°,
XLI e XLIT da CF) e na ideia de que a omissdo legislativa configurava violagdo aos
direitos fundamentais da populacio LGBTQIA+. O STF argumentou que o conceito de
racismo deve ser compreendido em sua dimensao social, abrangendo nao apenas aspectos
biologicos, mas também formas de discriminacao que resultam em exclusao social e

violéncia contra grupos vulneraveis.

2.3. Os Limites da Criminalizacio e a Necessidade de Politicas Publicas Integradas

Apesar do avango representado pela criminalizagdo da homofobia, diversos
estudos apontam para seus limites na pratica. Primeiro, porque a tipificagdo como crime
de racismo pode ndo abranger todas as nuances da discriminac¢ao por orientagdo sexual e
identidade de género. Segundo, porque a eficacia da lei depende de uma série de fatores
extrajudiciais, como a capacitagdo de agentes publicos, a existéncia de canais de dentncia
acessiveis e politicas educativas de prevengao.

Pesquisas mostram que muitos casos de violéncia LGBTfobica ndo sdo
denunciados devido ao medo de revitimiza¢do ou descrenca no sistema de justica. Além
disso, mesmo quando ha denuncias, os processos muitas vezes enfrentam obstaculos na
investigagdo e persecucao penal. Isso revela que a criminalizagdo, embora necessaria, é
insuficiente sem um conjunto articulado de politicas publicas que atuem nas causas
estruturais da discriminacgao.

Importante demarcar que a construgdo de estagios das politicas plblicas conta
com a participa¢do de uma variedade de atores que possuem moralidades conflituosas,
que, representadas através de discursos, simbolos e narrativas, permitem analisar até que
ponto tais conflitos influenciam na constru¢do da acdo governamental, razdo pela qual
para que a criminalizagdo da homofobia transcenda o plano formal e produza efeitos
concretos na sociedade, torna-se imprescindivel a adogao de um conjunto articulado de
politicas publicas intersetoriais.

No campo educacional, ¢ crucial a incorporacdo de contetidos sobre diversidade

sexual e de género nos curriculos escolares, promovendo desde cedo uma cultura de

destinada ao controle ideologico, a dominagdo politica, & subjugagdo social e a negacao da alteridade, da
dignidade e da humanidade daqueles que, por integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por ndo
pertencerem ao estamento que detém posicdo de hegemonia em uma dada estrutura social, sdo considerados
estranhos e diferentes, degradados a condi¢do de marginais do ordenamento juridico, expostos, em
consequéncia de odiosa inferiorizagdo e de perversa estigmatizagdo, a uma injusta e lesiva situagdo de
exclusdo do sistema geral de protegdo do direito.!
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respeito e acolhimento as diferencas. No ambito da seguranga publica, faz-se necessaria
a capacitacdo continuada de agentes policiais para o atendimento adequado as vitimas de
LGBTfobia, bem como a criagdo de delegacias especializadas que oferecam um ambiente
seguro e livre de preconceitos para o registro de ocorréncias.

O sistema de saide demanda adaptagdes especificas para garantir um
atendimento humanizado e livre de discriminac¢do, com especial atencdo as necessidades
da populagdo trans, que historicamente enfrenta barreiras no acesso a servigos médicos
adequados. Paralelamente, iniciativas no campo da cultura e comunicagdo se mostram
fundamentais, por meio da veiculagdo de campanhas midiaticas que desconstruam
esteredtipos e promovam a visibilidade positiva da comunidade LGBTQIA+.

Essas medidas, quando implementadas de forma coordenada e permanente, tém
o potencial de criar uma rede de protecao efetiva, atacando ndo apenas as manifestagoes
mais evidentes de discriminag¢do, mas também suas raizes estruturais na sociedade. A
sinergia entre essas diferentes frentes de acdo permitiria transformar o avango juridico
representado pela criminalizagdo em uma verdadeira mudanga social, garantindo que os
principios de igualdade e ndo-discriminacdo consagrados na Constituicao se materializem

no cotidiano dos cidadaos.

3. O Legislativo como arena de disputa no processo de criminalizacdo da homofobia

Enquanto o Poder Judicidrio assumiu um papel ativo na prote¢do dos direitos
LGBTQIA+ no Brasil, o Legislativo federal manteve-se como um espago de resisténcia,
refletindo as tensdes entre projetos progressistas e conservadores. Desde a Assembleia
Constituinte de 1988, mais de 200 projetos de lei relacionados aos direitos dessa
populagdo foram apresentados no Congresso Nacional, mas poucos avangaram
significativamente (Brasil, 2020). A criminalizacdo especifica da homofobia, por
exemplo, foi proposta em diversas iniciativas legislativas desde os anos 1990, sem nunca
ser aprovada, evidenciando os entraves politicos e ideologicos que permeiam o tema.

A frustragdo com a auséncia de dispositivos especificos sobre intolerancia
homofobica na Constitui¢do Federal levou a disputa para o ambito legislativo. Com a
vigéncia do I Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH), em 2001, a deputada lara
Bernardini (PT) apresentou o Projeto de Lei n® 5003, que buscava criar medidas legais
contra a homofobia (Brasil, 2001). Esse projeto, posteriormente transformado no PL
122/2006 no Senado Federal, tornou-se emblematico por articular direitos sexuais e

liberdade religiosa em uma agenda de direitos humanos. No entanto, apds nove anos de
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tramitagdo, foi arquivado ao final da legislatura, sem avangar para votacao em plenario
(Gama, 2015).

Maria Clara Gama analisou o contexto politico do projeto de lei em questdo.
Observa que os embates por parlamentares religiosos a respeito desse projeto ganharam
novos contornos ao sé-lo encaminhado ao Senado Federal. Ao virar PL 122/06, a
criminalizagdo da homofobia foi tratada sob diversos argumentos juridicos
constitucionais. Do lado de seus defensores, que se encontravam no espectro politico de
esquerda e centro esquerda, em partidos como PT, PSOL, PV, PSDB e PSB. Os
argumentos juridicos mais comuns eram a defesa da dignidade humana, liberdade de
orientacdo sexual, direito de igualdade, direito de seguranca, direito a vida e direito a
amar, assim como combate a intolerancia. Ja os opositores, pertencentes a partidos de
direita e centro direita, como DEM, PSC, PR, PRB ¢ PMDB, eram quase todos pastores
evangélicos e mobilizavam os direitos de liberdade de expressdo e liberdade religiosa.
(Gama, 2015).

Essa resisténcia por parte do Legislativo reflete um conflito mais amplo entre
visdes morais concorrentes na sociedade brasileira. De um lado, setores progressistas
defendem a protecdo dos direitos humanos e a laicidade do Estado; de outro, grupos
conservadores, especialmente ligados a bancadas religiosas, opdem-se a essas pautas com
argumentos baseados em valores tradicionais.

O PL 5003/01 foi proposto em 07 de agosto de 2001 pela deputada lara
Bernardini do PT na Camara dos Deputados do Congresso Nacional. Em primeiro
momento, a matéria ndo versava sobre criminalizagdo. A mudanga ocorreu em 26 de maio
de 2005, com anexacao do PL 05/03, que versava sobre a atualizacao da Lei N°. 7.716/89
para incluir a orientagdo sexual em seu caput. Em agosto do mesmo ano, a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC emitiu parecer favoravel ao substitutivo,
mencionando medidas previstas no II PNDH. Aprovado na Camara dos Deputados em
dezembro de 2006, o projeto foi enviado ao Senado, onde enfrentou forte oposicao e
acabou sendo arquivado (Brasil, 2006).

A criminaliza¢do da homofobia no Brasil s6 foi consolidada em 2019, por meio
de uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que equiparou a LGBTfobia ao
crime de racismo até que o Congresso Nacional legislasse sobre o tema (STF, 2019). Essa
decisdo representou uma vitéria importante para o movimento LGBTQIA+ e para o
Estado Democratico de Direito, mas também evidenciou os limites da judicializagao

como estratégia de conquista de direitos. Como afirma Miskolci (2018, p. 45), "a
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judicializagdo pode superar obstaculos politicos imediatos, mas nao substitui a
necessidade de transformagdes culturais e educacionais mais profundas".

O caso brasileiro demonstra que, em contextos de intensa disputa moral, o
Legislativo pode se tornar uma arena de resisténcia a avangos progressistas, exigindo que
movimentos sociais recorram ao Judicidrio para garantir direitos. No entanto, a
efetividade dessas conquistas depende de politicas publicas robustas e de mudangas
estruturais na sociedade. Como observa Gama (2015, p. 112), "a criminalizagdo ¢ um
passo necessario, mas insuficiente para combater a LGBTfobia, que tem raizes historicas
e culturais profundas".

O desafio que se coloca, portanto, ¢ o de avancar na constru¢ao de uma sociedade
verdadeiramente inclusiva, onde a criminalizagdo da homofobia seja apenas um dos
elementos de um amplo projeto de igualdade e respeito a diversidade. Para isso, ¢
fundamental que Estado e sociedade civil atuem conjuntamente, superando a
fragmentacdo atual e implementando politicas integradas que enfrentem as raizes

estruturais da LGBTfobia.

4. Politicas Publicas e LGBTfobia: Diagndsticos e Descompassos

A relacdo entre politicas publicas e o combate a LGBTfobia no Brasil tem sido
marcada por avangos normativos e, a0 mesmo tempo, por significativas lacunas em sua
implementa¢do. Embora o pais possua um arcabouco juridico progressista em relagao aos
direitos LGBTQIA+, com decisdes pioneiras do Supremo Tribunal Federal (STF) e a
existéncia de programas governamentais voltados para essa populagdo, a efetividade
dessas politicas esbarra em problemas estruturais. Este tOopico analisa os principais
programas federais e estaduais destinados ao enfrentamento da LGBTfobia, os desafios
orcamentdrios que limitam sua execucdo e os obsticulos especificos nas éareas de

educacgao e saude.

4.1. Programas Federais e Estaduais: Avancos e Limitacoes

Nosso pais implementou politicas publicas significativas voltadas ao combate a
LGBTfobia, especialmente durante os governos do Partido dos Trabalhadores (2003-
2016). Dentre as principais iniciativas, destacam-se o programa Brasil Sem Homofobia
(2004) e o Plano Nacional de Promogao da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT
(2009), que buscavam articular agdes intersetoriais em educacdo, saude, seguranca e

trabalho para reduzir a discriminagdo e a violéncia contra a populagdo LGBTQIA+
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(Brasil, 2009). No entanto, como aponta Facchini (2008, p. 45), "a efetividade desses
programas foi limitada pela descontinuidade administrativa e pela falta de recursos
financeiros adequados".

O Brasil Sem Homofobia, lancado em 2004 pelo Ministério da Satide em parceria
com a Secretaria Especial de Direitos Humanos, representou um marco ao propor
diretrizes para politicas publicas voltadas a comunidade LGBTQIA+. Contudo, sua
implementagdo foi prejudicada pela auséncia de dotagdo orgamentaria especifica,
dependendo de verbas realocadas de outras areas governamentais (Facchini, 2008). Além
disso, apo6s 2016, com a mudanca de governo federal, muitas dessas iniciativas foram
descontinuadas ou perderam prioridade politica, evidenciando a fragilidade institucional
das politicas LGBT no pais.

Em nivel estadual, algumas unidades federativas avangaram na criacdo de
estruturas dedicadas a promocdo dos direitos LGBTQIA+. Sao Paulo, por exemplo,
instituiu a Coordenadoria de Politicas para a Diversidade Sexual em 2011, vinculada a
Secretaria da Justica, com o objetivo de fomentar agcdes contra a discriminagdo (Sao
Paulo, 2011). Ja o Rio Grande do Sul implementou, em 2015, o Programa Estadual de
Promogao da Cidadania LGBT, com foco no enfrentamento a violéncia € no acesso a
direitos (Rio Grande do Sul, 2015). Apesar desses avangos, Carrara (2015, p. 112) ressalta
que "a maioria dos estados ainda carece de estruturas permanentes dedicadas as politicas
LGBT, mantendo ag¢des pontuais e pouco articuladas".

A descontinuidade das politicas publicas e a auséncia de um marco legal nacional
para a protegdo dos direitos LGBTQIA+ contribuiram para a perpetuagdo da violéncia e
da exclusao social dessa populagdo. Embora algumas iniciativas tenham gerado impactos
positivos, como a ampliagdo do acesso a saude para pessoas trans, a falta de
sustentabilidade politica e orcamentdria limitou sua efetividade (Facchini, 2008).

Os programas federais e estaduais representaram conquistas importantes, mas seus
avangos foram parcialmente neutralizados por problemas estruturais, como a
instabilidade politica e a insuficiéncia de recursos. Para que as politicas de combate a
LGBTfobia sejam efetivas, ¢ necessario garantir continuidade administrativa,
financiamento adequado e a institucionaliza¢do de 6rgdos dedicados ao tema em todas as

esferas de governo.

4.2. O Problema do Financiamento: Or¢camento e Descontinuidade nas Politicas

LGBTQIA+
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A efetividade das politicas publicas voltadas a populagdio LGBTQIA+ no Brasil
enfrenta um obstaculo estrutural: a cronica instabilidade financeira. Diferentemente de
outras politicas sociais com orcamentos consolidados - como as destinadas as mulheres
ou a populacao negra -, as agdes para a comunidade LGBT+ frequentemente carecem de
dotagdo especifica, ficando sujeitas a repasses eventuais ¢ a flutuagdo de prioridades
politicas (Brasil, 2018).

Dados do extinto Ministério dos Direitos Humanos (2018) revelam que menos de
0,1% do or¢amento federal era alocado para politicas LGBTQIA+ especificas. Essa
infima parcela contrasta com a dimensao dos desafios enfrentados por essa populagao:
segundo o Grupo Gay da Bahia (2022), o Brasil lidera por mais de uma década o ranking
mundial de assassinatos de pessoas trans. A precariedade orcamentaria for¢a muitos
programas a dependerem de parcerias com organizacdes ndo governamentais ou de verbas
discricionarias, tornando-os particularmente vulneraveis a cortes e descontinuidades
administrativas (Miskolci, 2017).

Como analisa Miskolci (2017, p. 78), "a auséncia de um fundo nacional dedicado
as politicas LGBT reflete a baixa prioridade dada a essa pauta no planejamento
governamental”. Essa realidade se manifesta em diversos niveis: em nivel federal,
programas como o "Brasil Sem Homofobia" (2004) nunca tiveram linha orcamentéria
propria, dependendo de realocacdes de outras pastas (Facchini, 2008). O Plano Nacional
de Promogao dos Direitos Humanos LGBT (2010), embora abrangente em suas diretrizes,
careceu sistematicamente de recursos para implementacdo integral (Brasil, 2018). Em
nivel estadual e municipal, a situacdo se repete com maior gravidade. Pesquisa do
Instituto Brasileiro de Diversidade (2019) em 15 unidades federativas constatou que
apenas 3 possuiam rubricas especificas para politicas LGBT+ em seus or¢amentos. Na
maioria dos casos, as acdes dependiam de emendas parlamentares ou fundos temporarios
(Carrara, 2020). Também na execug¢do, a fragilidade financeira gera efeitos praticos:
capacitacoes interrompidas, campanhas educativas nao realizadas, e servigos
especializados (como centros de referéncia) operando com equipes reduzidas (Junqueira,
2021).

A descontinuidade politica agrava o problema. Como foi possivel perceber pelos
informes fornecidos ao longo do presente ensaio, as mudancas de governo
frequentemente resultam na extin¢ao de estruturas administrativas dedicadas ao tema. O

desmonte da Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos LGBT em 2019 - rebaixada



a coordenadoria subordinada - exemplifica como a instabilidade institucional prejudica a
permanéncia das politicas (ABGLT, 2020).

Razao pela qual, no sentir de autores como Almeida e Pedro (2021), solugdo para
esse cenario exigiria trés medidas estruturais, a comecar pela criacdo de rubricas
or¢amentarias especificas para politicas LGBTQIA+ nas trés esferas governamentais; a
institucionalizacdo de fundos publicos com fontes de receita estaveis, bem como, a
necessidade do estabelecimento de mecanismos de controle social que garantam a
execug¢ao dos recursos previstos.

Enquanto nao for superada essa historica precariedade financeira, as politicas
publicas para a populacio LGBTQIA+ continuardo sendo "projetos-piloto" efémeros,
incapazes de produzir transformagdes sociais duradouras. Como alerta Carrara (2020, p.

134), "sem orgamento, ndo ha politica publica - h4 apenas boas intengdes".

4.3. Desafios na Educacio: Entre a Inclusio e a Resisténcia Conservadora

A educacdo configura-se como espago estratégico para o combate a LGBTfobia
no Brasil, por permitir intervenc¢des preventivas desde a formagao basica. Contudo, as
politicas educacionais de promoc¢do da diversidade sexual e de género enfrentam
sistematica oposi¢ao de setores conservadores, que as caracterizam pejorativamente como
"doutrinacao ideologica" (Junqueira, 2018, p. 93). Essa tensao entre projetos educacionais
inclusivos e resisténcias reaciondrias conforma um dos principais desafios
contemporaneos para a garantia dos direitos LGBTQIA+ no ambiente escolar.

O Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024 estabelecia em sua Meta 7 o
compromisso com a "superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao
da igualdade racial, regional, de género e de orientagdo sexual" (Brasil, 2014). Entretanto,
como analisa Junqueira (2018), intensa pressdo de grupos religiosos e conservadores
resultou na supressao do termo "género" em 2/3 dos planos estaduais € municipais de
educagdo. Esse fendmeno - denominado "efeito cascata do conservadorismo" (Cortes;
Almeida, 2020, p. 112) - demonstra a capacidade de mobilizagdo desses setores para
obstruir politicas inclusivas.

Dentre as iniciativas mais significativas nesse campo, destaca-se o Projeto Escola
Sem Homofobia, desenvolvido pelo Ministério da Educacdo em 2011 por meio do
programa "Brasil Sem Homofobia". O projeto produziu kits educativos (incluindo videos
e guias para professores) para abordar a diversidade sexual de forma transversal no

curriculo escolar (MEC, 2011). Contudo, como registra Vianna (2019, p. 78), "uma
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campanha difamatoria liderada pela bancada evangélica no Congresso Nacional, que
distorceu o conteudo dos materiais, resultou na suspensao do projeto antes mesmo de sua
implementagdo em escala nacional".

Os efeitos dessa resisténcia conservadora sao mensuraveis nos indicadores
educacionais. Conforme a Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional (2018),

realizada com 1.016 estudantes LGBTQIA+:

Grafico 1. Violéncia contra Estudantes LGBTQIA+ no Ambiente Escolar (2018)

Tipo de Violéncia/Consequéncia Porcentagem (%)

Agressao verbal 73

Violéncia fisica 36

Evasao escolar (estudantes trans) | 60

Fonte: Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional, 2018

Os dados revelam que a agressao verbal € a principal violéncia contra estudantes
LGBTQIA+ (73%), superando a fisica (36%). O bullying mostra efeito devastador: 60%
dos estudantes trans abandonam os estudos. Esses niimeros evidenciam a urgéncia de
politicas educacionais inclusivas que combatam a discriminagdo e garantam permanéncia
escolar. (Pesquisa Nacional..., 2018).

Como analisa Louro (2019, p. 56), "a escola brasileira, longe de cumprir seu papel
inclusivo, tem se mostrado um espago de reproducdo sistematica de violéncias contra
estudantes LGBTQIA+, particularmente contra adolescentes trans". Essa realidade se
agrava pela auséncia de formagao docente adequada: estudo da UNESCO (2020) em 12
capitais brasileiras constatou que 82% dos professores ndo se sentiam preparados para
abordar questdes de diversidade sexual em sala de aula.

Algumas experiéncias locais demonstram possibilidades de superacdo desses
desafios. O programa "Respeitar ¢ Preciso!", implementado pela prefeitura de Sao Paulo
desde 2014, capacitou mais de 15 mil educadores em educagdo para a diversidade (Sao
Paulo, 2020). No ambito estadual, o Projeto Diversidade Sexual na Escola, desenvolvido
pelo Rio Grande do Sul entre 2015-2018, formou 800 professores e distribuiu 30 mil
cartilhas educativas (Rio Grande do Sul, 2018).

Contudo, tais iniciativas permanecem isoladas e vulneraveis a mudancas politico-

administrativas. Como alerta Miskolci (2021, p. 45), "a auséncia de uma politica nacional
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permanente de educacdo para a diversidade sexual condena as boas praticas ao carater
excepcional e efémero". A superacdo desse cenario exigiria, conforme propde Junqueira
(2020):

a) Inclusdo obrigatéria da tematica LGBTQIA+ nas Diretrizes Curriculares

Nacionais;

b) Formacao continuada de professores em género e sexualidade;
c) Sistemas de protecdo contra discrimina¢do nas unidades escolares;
d) Produgdo e distribuigdo sistematica de materiais didaticos inclusivos.

Enquanto persistirem as atuais assimetrias entre avangos pontuais e resisténcias
organizadas, a escola continuara sendo, para muitos jovens LGBTQIA+, um ambiente de
sofrimento e exclusdo - em flagrante contradicdo com seus principios democraticos e
inclusivos. Como conclui Louro (2019, p. 61), "a transformacao desse cenario nao ¢

apenas pedagdgica, mas profundamente politica".

4.4. Saude LGBT+: Avancos na Teoria, Desafios na Pratica

No campo da satde, a Politica Nacional de Satude Integral LGBT, instituida em
2011, representou um marco ao reconhecer as especificidades dessa populagdo e garantir
o direito a um atendimento livre de discriminacdo. Entre suas diretrizes, estdo a
capacitacdo de profissionais para lidar com demandas especificas (como satde trans); a
oferta de processos transexualizadores no Sistema Unico de Saude (SUS); bem como, o
combate ao preconceito nos servigos de saude.

No entanto, como aponta Bento (2020, p. 134), "a implementa¢do dessa politica
esbarra na falta de preparo dos profissionais e na resisténcia cultural dentro das unidades
de saude". Um estudo da Fundagao Oswaldo Cruz (2021) revelou que 60% das pessoas
trans ja sofreram discriminagdo em servigos de saude, e 40% evitam procurar atendimento
por medo de humilhagao.

A despatologizacao das identidades trans, conquistada na Classificagao Estatistica
Internacional de Doengas (CID-11) em 2019, foi um avango, mas ainda ha desafios na
efetivacdo desse direito. Muitos hospitais e postos de satide ndo estdo preparados para
atender demandas como hormonizag¢ao e cirurgias de redesignacao sexual, gerando longas
filas de espera e descumprimento dos prazos estabelecidos pelo SUS.

A andlise das politicas publicas voltadas ao combate da LGBTfobia no Brasil

revela um cendrio de contrastes: por um lado, houve avangos normativos e a criagdo de
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programas pioneiros; por outro, a falta de financiamento, a descontinuidade
administrativa e a resisténcia conservadora limitaram sua efetividade.

Na educagdo, a oposi¢do a discussdes sobre género e sexualidade dificulta a
implementagdo de agdes preventivas. Na saude, embora exista uma politica nacional
especifica, a discriminacgao institucional ainda afasta muitas pessoas LGBT+ dos servigos
publicos.

Para superar esses desafios, ¢ necessario, antes de tudo garantir or¢amento
especifico para politicas LGBT+, com fundos publicos vinculados; mas também, criar
mecanismo que possibilitem fortalecer a formagao de profissionais em educagdo e satde
para lidar com diversidade sexual e de género; assim também e n3o menos importante
combater a desinformagdo por meio de campanhas publicas que desconstruam
estereotipos.

Como afirma Green (2016, p. 201), "politicas publicas eficazes ndo dependem
apenas de leis, mas de um compromisso continuo do Estado e da sociedade com a

equidade". Enquanto esse compromisso nao for consolidado, os direitos LGBTQIA+

continuarao a ser mais uma promessa no papel do que uma realidade concreta.

5. Entre a Repressao Penal e a Prevencido: Caminhos para uma Resposta Integral

A criminalizagdo da homofobia, embora represente um avango necessario no
ordenamento juridico brasileiro, mostra-se claramente insuficiente como resposta isolada
ao complexo problema da LGBTfobia. Como bem alerta Mello (2021, p. 134), "o direito
penal opera a posteriori, quando a violéncia j& ocorreu, sendo incapaz por si sO6 de
transformar as estruturas sociais que produzem a discriminag@o". Essa constata¢do nos
leva a analisar propostas mais abrangentes que integrem a legislacdo repressiva com
politicas publicas preventivas, examinando experiéncias bem-sucedidas tanto no contexto
nacional quanto internacional que combinam de forma equilibrada abordagens punitivas
e educativas.

Por outro lado, a importante decisdo do Supremo Tribunal Federal que equiparou
a LGBTfobia ao crime de racismo (ADIs 4.274 e 4.275), j4 abordada no presente estudo,
sem duvida representou um marco juridico significativo. No entanto, os dados do Disque
100 (2022) revelam uma realidade preocupante: trés anos ap6s essa decisao, os casos de
violéncia contra a populagdo LGBTQIA+ continuam apresentando crescimento

alarmante, com um aumento de 33% entre 2019 e 2021. Essa situa¢do corrobora a analise
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de Campos (2020, p. 72) de que "a mera tipificacdo penal, sem politicas articuladas de
prevengdo, tende a criar uma falsa sensacdo de solucdo". Um estudo longitudinal
realizado em cinco capitais brasileiras (Silva; Fernandes, 2023) identificou trés graves
problemas operacionais que limitam a eficacia da resposta penal: a subnotificacdo, com
68% das vitimas ndo registrando ocorréncia por medo de revitimizagao; a falta de preparo
policial, ja que 82% das delegacias ndo possuem protocolos especificos para esses casos;
e a excessiva judicializa¢do, com apenas 12% dos processos chegando efetivamente a
condenacao. Esses numeros evidenciam a necessidade urgente de complementar a
repressao penal com estratégias preventivas e educativas.

Diante desses limites, torna-se fundamental buscar modelos integrados de
atuacdo. Experiéncias internacionais oferecem paradigmas relevantes que podem inspirar
politicas publicas no Brasil. O Plano Nacional de A¢do LGBT+ da Argentina (2020-2023)
se destaca por combinar trés eixos complementares: um eixo repressivo, com unidades
especializadas no Ministério Publico; um eixo preventivo, que inclui campanhas
midiaticas obrigatérias (Lei 27.635/21); e um eixo reparatorio, com cotas em empregos
publicos para vitimas de discriminag@o. Na Europa, o programa "Rainbow Cities" (2022),
implementado em 32 municipios, apresenta outra abordagem bem-sucedida, articulando
um sistema de monitoramento continuo de violéncias, centros multidisciplinares que
oferecem assisténcia juridica, psicologica e capacitagdo profissional, além de parcerias
com escolas para educacdo em diversidade desde o ensino fundamental.

No contexto brasileiro, algumas iniciativas locais demonstram o potencial dessas
abordagens integradas. O Nucleo de Enfrentamento a LGBTfobia de Pernambuco, criado
em 2018 pelo Ministério Publico estadual, j& atendeu 327 casos com uma abordagem
multidimensional que inclui acompanhamento psicossocial para vitimas, Termos de
Ajustamento de Conduta para agressores e capacitacdo de 1.200 agentes de seguranca
publica. Outro exemplo notavel € o Programa Transcidadania da prefeitura de Sao Paulo,
desenvolvido desde 2015, que oferece bolsa-auxilio para conclusdo escolar, cursos
profissionalizantes e acesso a retificagdo documental, alcancando resultados
significativos - 74% dos participantes relataram reduc¢io em situagdes de violéncia (Sao
Paulo, 2021).

Com base nessas experiéncias bem-sucedidas, propde-se um modelo integral com
quatro eixos estratégicos. O primeiro ¢ a criacao de um Sistema Nacional de Protegao,
que inclua delegacias especializadas em todas as unidades federativas e a implementacao

de um Sistema Unico de Dentincias, integrando canais como Disque 100, Ligue 180 e
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aplicativos especificos. O segundo eixo, de Educacao Transformadora, deve garantir a
inclusdo obrigatdria da historia LGBTQIA+ no curriculo basico (conforme determina a
Lei 14.164/21) e formagao docente continuada em gé€nero e sexualidade. O terceiro eixo
preve a criacdo de uma Rede de Apoio Integral com Centros de Referéncia que oferegam
atendimento juridico, psicoldgico e social, além de programas especificos de inser¢ao no
mercado de trabalho. Por fim, o quarto eixo estabelece Mecanismos de Avaliagdo
permanentes, como um Observatdrio Nacional sobre violéncias LGBTfobicas e
indicadores claros de efetividade das politicas publicas implementadas.

Como ressalta Vianna (2022, p. 88), "o combate a LGBTfobia exige
simultaneamente o rigor da lei penal e a delicadeza das politicas de reconhecimento". A
experiéncia internacional e as boas praticas locais comprovam que os modelos mais
eficazes sdo justamente aqueles que sabem articular de forma inteligente a repressdo aos
atos de odio com a transformacao profunda das condig¢des sociais e culturais que os
produzem. Essa abordagem integral, que combina o combate as manifestagdes mais
graves de discriminagdo com politicas preventivas ¢ de promocdo da cidadania,
representa o caminho mais promissor para construir uma sociedade verdadeiramente

inclusiva e respeitosa da diversidade.

Consideracoes finais

A analise desenvolvida pelos autores ao longo deste trabalho demonstra que o
enfrentamento a LGBTfobia no Brasil exige uma abordagem multifacetada que
transcenda a mera criminalizagdo. Como evidenciaram as pesquisas, embora a
equiparacao da homofobia aos crimes de racismo pelo STF represente um avanco juridico
fundamental, os dados do Disque 100 (2022) revelam seu carater insuficiente quando
adotado como medida isolada. O crescimento de 33% nos casos de violéncia contra a
populagdo LGBTQIA+ entre 2019 e 2021 comprova a tese de Campos (2020) sobre os
limites da tipificagdo penal sem politicas preventivas articuladas.

Os estudos que foram trazidos para reflexdo ao longo desse ensaio apontam trés
desafios centrais no atual modelo: (1) a elevada subnotificacdo, onde 68% das vitimas
ndo registram ocorréncias; (2) a falta de preparo institucional, com 82% das delegacias
desprovidas de protocolos adequados; e (3) a baixa efetividade processual, com apenas
12% dos casos resultando em condenagdes (Silva; Fernandes, 2023). Esses nimeros
corroboram a necessidade imperativa de ir além da mera repressdo penal com o

estabelecimento de estratégias preventivas e educativas.
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As experiéncias internacionais bem-sucedidas, como o Plano Nacional de Agao
LGBT+ da Argentina e o programa europeu Rainbow Cities, demonstram a eficacia de
modelos que integram trés eixos: repressivo, preventivo e reparatdrio. No contexto
brasileiro, iniciativas como o Nucleo de Enfrentamento a LGBTfobia de Pernambuco e o
Programa Transcidadania de Sao Paulo confirmam o potencial dessas abordagens
integradas, com resultados mensurdveis na redu¢do da violéncia e na promogdo da
inclusao social.

Com base nessas evidéncias, conclui-se que uma politica publica efetiva contra a
LGBTfobia deve estruturar-se em quatro pilares complementares: um sistema nacional
de proteg¢ao com delegacias especializadas e canais unificados de dentincia; uma educagao
transformadora que inclua a histéria LGBTQIA+ nos curriculos e forme professores em
género e sexualidade; uma rede integral de apoio psicossocial e profissional; e
mecanismos permanentes de avaliagdo e monitoramento.

Por fim, importa relembrar as palavras de Vianna (2022) ao destacar que o
combate a discriminagdo exige tanto o rigor da lei quanto a delicadeza das politicas de
reconhecimento. A transformagdo social profunda necesséria para superar a LGBTfobia
demanda, portanto, a articulagdo coerente entre medidas punitivas, acdes educativas e
politicas de inclusdo, construidas com participacdo social e compromisso institucional
permanente. Este estudo reforga a tese de que apenas essa abordagem integral podera

produzir mudangas estruturais duradouras na realidade brasileira.
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