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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO 11|

Apresentacdo

O XXXII Congresso Naciona do CONPEDI, realizado entre os dias 26 e 28 de novembro de
2025, na cidade de S&o Paulo, contou com a acolhida da Universidade Presbiteriana
Mackenzie como instituicdo anfitrid. O evento reafirmou a relevancia do debate juridico
qualificado diante dos desafios econdmicos, sociais e tecnolégicos do século X XI.

O Grupo de Trabalho 79 — Direito Tributéario e Financeiro Il1, ocorrido no dia 28 de
novembro de 2025, foi espaco de encontro de pesquisadores e pesguisadoras de diversas
instituicdes que se dedicam a analise critica do sistema tributério brasileiro e das politicas
fiscais em seus multiplos aspectos. Com trabal hos selecionados por dupla avaliagcdo cega por
pares, a sessdo destacou contribuigdes tedricas e aplicadas sobre financiamento de direitos
fundamentais, funcéo extrafiscal da tributagéo, justica fiscal, regulagcdo de novas tecnologias
ereformatributaria.

Para melhor organizacéo dos debates e aprofundamento temético, os artigos foram agrupados
em seis eixos principais, que permitem ao leitor compreender os diversos enfoques juridicos
apresentados:

Tributagdo, Justica Fiscal e Direitos Fundamentais - Este eixo reuniu trabalhos que
discutiram os limites democréticos da tributacdo, a fungdo social dos tributos e a necessidade

de equilibrio entre arrecadacdo, justica distributiva e prote¢do dos direitos fundamentais.

1 - O apagéo fiscal e os limites democraticos do financiamento dos direitos fundamentais
sociais no Brasil

2 - O perfil do contribuinte do imposto sobre grandes fortunas em uma realidade desigual

3 - Tributagcdo do consumo e desigualdade em contexto de crise institucional: perspectivas a
luz dos direitos fundamentais

4 - A aplicagdo da dignidade da pessoa humana como limite para o agir do Estado na &rea
tributaria: uma andlise atravées da hermenéutica



Reforma Tributaria, Federalismo e Constituicdo - Explora temas estruturais do sistema
constitucional tributério e os entraves federativos que sustentam a urgéncia por reformas.

5 - Sistema constitucional tributério de 1988 e guerrafiscal: andlise sobre como o modelo do
ICMS aavancou a necessidade de reforma tributaria

6 - Desvinculacdo de receitas e flexibilizacdo do orcamento: o conflito entre autonomia
federativa e centralizacéo

7 - Revisitando a principiologia do direito constitucional tributario

Tributacdo da Renda, do Trabalho e das Pequenas Empresas - Estudos voltados a analise
critica da regressividade do sistema, dos beneficios fiscais e das distor¢des na tributacdo de
diferentes rendas.

8 - O mito do tratamento diferenciado e favorecido as pequenas empresas. a subversdo da
tributacdo dos rendimentos do trabalho e a regressividade na tributacdo da renda da pessoa
fisica

9 - Andlise da constitucionalidade da majoracéo do imposto sobre operacdes financeiras a luz
dajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Funcao Extrafiscal, Impacto Social e Novas Finalidades Tributérias - Neste eixo, 0s autores
analisam o papel promocional da tributacdo em &reas como meio ambiente, salide, trabalho e
condutas de risco, propondo novas interpretacdes funcionais do tributo.

10 - Imposto seletivo e funcdo promocional do Direito: contribuic¢fes da teoria funcionalista
de Norberto Bobbio

11 - Imposto do pecado: entre incidéncia, destinacdo e os limites da ndo-afetacéo do imposto
seletivo pos LC 214/25

12 - Protecédo do trabalho face a automacao e taxacdo de robés: tributacdo como instrumento
de promocéo do direito fundamental discutido naADO n° 73

Litigios, Solucdes Negociadas e Eficiéncia Fiscal - Relne trabalhos que investigam
mecanismos de resolucdo de conflitos tributarios, como a transacdo, e sua repercussao sobre
0 contencioso fiscal.



13 - Transacao tributaria: limites juridicos e impactos econdmicos na reducéo da litigiosidade
fiscal

14 - A imunidade tributéria do ITBI e o fisco municipal: as controvérsias na fixacéo da base
de céalculo do ITBI diante dajurisprudénciado STF edo STJ

15 - O ISSQN na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: a adocéo da dicotomia entre
as obrigacOes de dar e de fazer na analise dos servicos tributaveis

Tecnologia, Novos Mercados e Tributagdo Digital - Estudos que abordam os desafios
impostos pelas novas tecnologias digitais ao Direito Tributario, como apostas on-line,

digitalizacéo de servicos e transformacéo do mercado.

16 - O uso das novas tecnologias digitais, a incidéncia no Direito Tributario e a lacuna
legislativa das apostas esportivas on-line

17 - Direito e politicas publicas em contextos de crise: a arena politica do PERSE e os
desafios da governanca democratica

Os trabalhos aqui publicados revelam avitalidade da pesquisa tributéria no Brasil e o esforco
coletivo de compreender os desafios de um sistema tributario mais justo, eficiente e
adequado as transformagdes sociais. A todos(as) os(as) autores(as), coordenadores(as) e
avaliadores(as), registramos nossa gratidéo pela relevante contribuicéo académica.
Desglamos uma leitura critica, reflexiva e transformadora.

Maria De Fatima Ribeiro - Universidade de Marilia

Y uri Nathan da Costa Lannes - Faculdade de Direito de Franca



O USO DASNOVASTECNOLOGIASDIGITAIS, A INCIDENCIA NO DIREITO
TRIBUTARIO E A LACUNA LEGISLATIVA DASAPOSTAS ESPORTIVAS ON-
LINE

THE IMPACT OF NEW DIGITAL TECHNOLOGIES, THEIR INCIDENCE IN TAX
LAW, AND THE LEGISLATIVE GAP IN ONLINE SPORTSBETTING

Carolynn Moreira Figueiredo De Souza 1
WernaKarenina Marques de Sousa 2

Resumo

O artigo analisa os impactos da transformagdo digital no Direito, com énfase na
regulamentagdo e tributacdo das apostas on-line no Brasil. Inserido no contexto da Quarta
Revolucdo Industrial, destaca-se que as tecnologias digitais ampliaram a complexidade das
relacOes juridicas e econdmicas, exigindo novos marcos regulatorios. Nesse cené&rio, o
mercado de apostas esportivas digitais surge como exemplo relevante, ao integrar
inteligéncia artificial, big data e meios de pagamento virtuais, atraindo investidores e atencéo
estatal. Embora apresente potencial para impulsionar o crescimento econémico e a
arrecadacdo tributaria, o setor também envolve riscos como lavagem de dinheiro, evasdo
fiscal e inseguranca juridica. A experiéncia internacional reforca a necessidade de
mecanismos de controle eficazes em ambientes digitais, nos quais 0 anonimato e a
transnacionalidade dificultam a fiscalizagdo. A Lei n° 14.790/2023 representou avangos na
regulacdo, mas persistem desafios quanto a natureza juridica de bens digitais, a harmonizagéo
tributéria e & prevencdo deilicitos financeiros.

Palavras-chave: Tecnologias digitais, Apostas on-line, Direito tributario, Lavagem de
dinheiro, Regulamentacéo,

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines the impacts of digital transformation on Law, with emphasis on the
regulation and taxation of online betting in Brazil. Within the context of the Fourth Industrial
Revolution, it highlights how digital technologies have increased the complexity of legal and
economic relations, demanding new regulatory frameworks. In this scenario, the digital
sports betting market stands out by combining artificial intelligence, big data, and virtua
payment systems, attracting both investors and state attention. Despite its potential to foster
economic growth and tax collection, the sector also presents risks such as money laundering,
tax evasion, and legal uncertainty. International experience reinforces the need for effective
control mechanisms in digital environments, where anonymity and cross-border transactions

1 Mestranda do Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Juridicas do CCYUFPB.

2 Professora do Departamento de Ciéncias Juridicas do CCYUFPB. Doutora em Direito com duplo diploma
pelas Université Grenoble Alpes - UGA em cotutela com a Universidade Federa da Paraiba - UFPB.
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hinder supervision. Law No. 14,790/2023 marked progress in regulating fixed-odds betting,
yet challenges remain regarding the legal nature of digital goods, tax harmonization, and the
prevention of financial crimes.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Digita technologies, Online betting, Tax law,
Money laundering, Regulation
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento tecnologico e a crescente difusdo das ferramentas de interagdo digital
vém sendo intensamente explorados nos ultimos anos no ambito do mercado de trabalho. A
possibilidade de atuar de forma remota, gerir o proprio negdcio com flexibilidade de horarios e,
em determinadas situagdes, o sonho de alcangar resultados dificilmente atingiveis no modelo
tradicional regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), tem despertado grande interesse
e atraido inimeros profissionais para esse novo nicho economico impulsionado pela transformagao
digital.

Com base nessa visao, Schwab afirma que o ponto mais critico desse cenario que caracteriza
a chamada quarta revolucdo industrial estd marcada pela juncao das realidades digitais, fisicas e
biologicas. O Presidente Executivo do Forum Econdmico Mundial apresenta a nova era das
maquinas ¢ como “caracterizada por uma internet mais ubiqua e movel, por sensores menores e
mais poderosos que se tornam mais baratos e pela inteligéncia artificial e aprendizagem automatica
(ou aprendizado de maquina)” (Schwab, 2016, p. 16).

Sendo assim, a realidade vivida se apresenta como o comec¢o das inimeras mudangas que
estdo em andamento, sendo esta revolucao industrial iminente diante dos impactos economicos e
sociais claramente evidenciados através de consequéncias imprevisiveis no longo prazo (Schwab,
2016, p. 11), da mesma forma no que diz respeito ao funcionamento do Estado. Portando a
Inteligéncia artificial (IA), a big data', as criptomoedas, a tecnologia roboética, a proporcionar um
impacto consideravel na economia e na sociedade, transformando dessa forma inimeras regras e
algumas institui¢des juridicas em verdadeiras antiguidades totalmente ultrapassadas.

Dentro desse cendario inovador, entretanto cadtico surgem o advento dos jogos de apostas
em ambiente virtual que constitui uma alteracdo substancial tanto no dominio do entretenimento
quanto na esfera econdmica internacional. A expansdo acelerada dessas plataformas, favorecida
pela massificacdo da internet e pelo constante avango das tecnologias digitais, tem atraido um

contingente expressivo de usudarios, motivados pela busca de lazer e pela perspectiva de obtengao

" Grandes dados ou, mais tecnicamente, megadados ou macrodados. O termo refere-se a conjuntos de dados
extremamente grandes e complexos que exigem tecnologias avancadas para serem coletados, armazenados,
processados e analisados, a fim de extrair informagdes valiosas e insights iteis para os negdcios.
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de rendimentos financeiros. Todavia, tal fenomeno ndo se apresenta destituido de riscos,
destacando-se, entre eles, a suscetibilidade dessas praticas a utilizagdo como instrumentos de
lavagem de dinheiro. A inexisténcia de marcos regulatdrios eficazes propicia a atuagdo de
organizagdes criminosas, que se valem dessas estruturas para conferir aparéncia de legitimidade a
recursos provenientes de atividades ilicitas.

Entende-se que as modificacdes apresentadas na trajetdria tragada pelo avango dessas novas
tecnologias ndo podem ser limitadas, porém ha uma necessidade latente de regulamentagdo. A
compreensao de que a inovacdo tecnoldgica atinge diretamente as indistrias e os negocios
tradicionais, traz novos conceitos, valores e inumeras maneiras de entrar no mundo do
empreendedorismo, transformando as modalidades de empreendimento existentes.

A analise dessa problematica revela-se essencial para a promocao da seguranca juridica,
sobretudo diante do contexto contemporaneo marcado por reportagens de grande repercussao que
expdem redes de operagdes ilicitas e investigacdes envolvendo figuras publicas e plataformas de
apostas em esquemas de crimes financeiros. Tal panorama evidencia o desvirtuamento da
finalidade originéria das plataformas digitais de apostas, as quais tém sido instrumentalizadas por
organizacdes criminosas em prol de interesses particulares, comprometendo, assim, a integridade
e a credibilidade do setor perante a sociedade.

Diante do que afirma a Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico no que
diz respeito a economia digital, ¢ importante trazer a esta discussdo o fato de que a ndo ¢ possivel
distanciar a inclusdo digital das demais areas econdmicas, a mesma se encontra disposta de forma
transversal alterando de maneira significativa o modo de producdo, a prestagdao de servicos e a
venda de produtos. A mesma instituigdo também sintetiza que “seria dificil, se ndo impossivel,
isolar a economia digital do resto do mundo para fins tributarios”. (OECD, 2015, p. 11).

As repercussdes sao significativas em praticamente todos os segmentos econdmicos através
de reivindicagdes em prol de uma reformulagdo radical na atuacdo do Estado, especialmente em
matéria de finangas publicas e tributacao, como se apresentara ao longo desta discussao.

Nesses termos, presente artigo tem como finalidade precipua examinar a viabilidade da
regulamentacao das apostas esportivas em ambiente virtual, bem como analisar os posicionamentos
doutrinarios e institucionais que se apresentam de forma favoravel ou contraria a tal proposicao.

Ressalte-se que os jogos tradicionais de azar possuem um percurso historico consolidado e sua
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pratica ¢ amplamente debatida. Todavia, o respaldo normativo vigente ndo contempla, de modo
especifico, a modalidade virtual de apostas.

Para a adequada investigacdo do fendmeno em apreco, adotou-se a pesquisa de carater
exploratorio, tendo em vista tratar-se de tematica em fase incipiente de discussao e com reduzida
sistematiza¢do no ambito juridico brasileiro no que tange a exploragdo econdmica desse setor.

No que se refere a abordagem, optou-se pela pesquisa qualitativa, em razao da natureza
subjetiva inerente as motivacdes de ordem ética, moral, econdmica e social que permeiam a
problematica em questdo. Para a verificagdo da hipotese delineada e a analise do problema de
pesquisa, empregou-se 0 método indutivo, mediante o exame critico dos dados coletados, com
vistas a aproximagao de possiveis solugdes.

O procedimento de coleta de dados consistiu na pesquisa bibliografica e documental,
contemplando doutrinas juridicas, artigos cientificos, legislagdes nacionais e internacionais,
jurisprudéncias e estudos anteriormente realizados. O objetivo foi proporcionar uma analise
comparativa e fundamentada, de modo a viabilizar a compreensao e a interpretacao das questoes
levantadas em torno da proposta de regulamentagdo e tributagdo das apostas esportivas digitais.

Ademais, foram considerados elementos histéricos, normativos ¢ morais extraidos da
legislacdo aplicada aos jogos de azar em diferentes periodos, bem como as discussoes
contemporaneas acerca da legalidade ou ilegalidade dessas praticas e os impactos econdomicos

decorrentes da auséncia de arrecadacao tributaria sobre tais atividades.

2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E CONCEITUAL DOS JOGOS DE AZAR

Nos termos do principio da legalidade tributaria, consagrado pela Constitui¢ao Federal de
1988, nenhum contribuinte pode ser compelido a cumprir obrigacdo tributdria que ndo esteja
expressamente prevista em lei quanto a criacdo, instituicdo ou cobrang¢a do tributo. Dessa forma,
torna-se essencial delimitar os contornos do poder de tributar do Estado, sob pena de que atos
praticados em desconformidade com a norma legal sejam reconhecidos como inconstitucionais.
Entretanto os avangos das novas tecnologias digitais, tomando como base as apostas on-line

constroem lacunas legislativas que necessitam urgentemente serem preenchidas no cendrio atual.
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Desde o periodo colonial, os jogos de azar foram introduzidos no Brasil pelos portugueses,
que trouxeram consigo diversas tradi¢des europeias, como jogos de saldo, cartas, dados e roletas,
prontamente assimiladas pela populagao local. Inicialmente, essas praticas tinham como finalidade
principal o entretenimento, mas também desempenhavam papel social relevante, promovendo a
integracdo e o fortalecimento de vinculos comunitarios. Com o tempo, cassinos e casas de jogos

consolidaram-se como espagos de lazer amplamente difundidos e aceitos no territoério nacional.

Com o avango da pratica dos jogos, intensificou-se o debate acerca de sua legitimidade,
especialmente sob a perspectiva da moralidade e dos bons costumes. Essa discussdao culminou em
restricdes progressivas, sendo formalmente regulamentada pelo Decreto-Lei n° 9.215, de 1946,
durante o governo do Presidente Eurico Gaspar Dutra, que proibiu a explora¢do de cassinos em

todo o territorio nacional.

A partir dessa proibi¢do, a exploragcdo de jogos de azar passou a ser substancialmente
limitada, permanecendo sob controle estatal e restringindo-se, em grande parte, as modalidades
lotéricas administradas pela Caixa Econdmica Federal, refletindo a tentativa do Estado de conciliar

entretenimento, arrecadagdo publica e respeito as normas morais da sociedade.

No ordenamento juridico brasileiro, a conceituacdo normativa de aposta encontra-se
delineada na Lei n. 14.790/2023, especificamente em seu art. 2°, inciso I, que a define como todo
ato mediante o qual se estabelece uma expectativa de obtengdo de prémio. O mesmo dispositivo,
em seu inciso VIII, caracteriza o jogo on-line como “qualquer canal eletronico que possibilite a
realizagdo de aposta virtual em evento cujo resultado dependa do desfecho de fato futuro e incerto”.
Tal previsao legislativa introduz uma inovacao interpretativa no campo juridico, ao disciplinar de
forma explicita os jogos de quota fixa. Todavia, a normatizagdo ainda ndo alcanga modalidades
especificas, como os denominados cassinos virtuais, o que evidencia a necessidade de um
regramento mais abrangente e minucioso voltado as praticas de apostas digitais em ambiente

cibernético.

Sendo assim, entende-se que a tecnologia passou a desempenhar papel central na dinamica
social, influenciando multiplos aspectos da vida cotidiana, inclusive a esfera do entretenimento.
Inseridos nesse contexto, os jogos de apostas migraram para o ambiente digital, ampliando

significativamente sua presenga e alcance por meio de plataformas virtuais. Tais plataformas
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oferecem aos usuarios maior facilidade de acesso, diversidade de modalidades e flexibilidade na
realizacdo de apostas, que vao desde eventos esportivos até jogos de cassino. Em consequéncia, o
mercado de apostas on-line? consolidou-se como uma industria de relevante expressdo econdmica
no Brasil, reunindo milhdes de usudrios motivados tanto pelo entretenimento quanto pela
perspectiva de ganhos financeiros. Contudo, essa expansao tecnoldgica também impde desafios
juridicos e sociais consideraveis, demandando a atuacdo do Estado para garantir transparéncia,
segurancga e protecao do consumidor, bem como para prevenir praticas ilicitas, como a lavagem de
dinheiro, de modo que a inovagao seja harmonizada com os direitos fundamentais e a integridade

do sistema econdmico.

3 A QUARTA REVOLUCAO INDUSTRIAL E O IMPACTO DAS TECNOLOGIAS
DIGITAIS

A Quarta Revolucao Industrial, conforme cunhada por Klaus Schwab — fundador e
presidente executivo do Forum Econdmico Mundial — “ndo ¢ definida por um conjunto de
tecnologias emergentes em si mesmas, mas a transicdo em direcdo a novos sistemas que foram
construidos sobre a infraestrutura da revolugdo digital”. Esse processo, caracterizado pela
convergéncia de tecnologias como inteligéncia artificial, Internet das Coisas, computacdo em
nuvem e robotica avangada, esta transformando de forma inédita as relagdes econdmicas e sociais,

trazendo inimeros impactos juridicos e sociais.

Todavia, ¢ clara a compreensdao de que a digitalizagdo ampliou significativamente a
eficiéncia e a personalizagdo nos servicos publicos e privados, impulsionando mecanismos como
o governo digital e o e processos judicial, democratizando o acesso e trazendo transparéncia as
relagdes estatais Contudo, essa metamorfose tecnologica também impde desafios juridicos e sociais
complexos, entre os quais merecem especial atengdo a protecao de dados, a desigualdade no acesso
a tecnologia, os vieses algoritmicos e a necessidade de inclusdo digital e educacional, de modo que

o Estado ndo apenas regule, mas também promova uma sociedade digital justa e equitativa.

2 0 termo "on-line" refere-se a algo que estd em conexdo com a internet ou um sistema de telecomunicagdes,
e pode ser escrito de varias formas em portugués, como "on-line" ou "online".
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Nesse contexto, quando se fala da fusdo da Inteligéncia Artificial (IA), com a Big Data e as
plataformas digitais, € relevante perceber que ha uma exigéncia urgente que o Direito apresente as

mudangas necessarias a transformacao tecnologica eminente com marcos legais robustos.

No contexto brasileiro, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018) ja
estabelece fundamentos relevantes para a tutela dos titulares, especialmente ao assegurar, em seu
artigo 20, o direito de revisdo de decisdes automatizadas. O dispositivo legal dispde que:

O titular dos dados pessoais tem direito a solicitar a revisdo de decisdes tomadas
unicamente com base em tratamento automatizado de dados pessoais que afetem

seus interesses, incluidas as decisdes destinadas a definir o seu perfil pessoal,
profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos de sua personalidade.

Apesar disso, a legislagao nao determina a exclusdo do uso de algoritmos, tampouco impde
a obrigatoriedade de intervencdo humana em todas as situagdes. Nessa situacdo € relevante elencar
o surgimento do Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014) que dispde sobre neutralidade de rede,
privacidade e responsabilidade de provedores de aplicagdes, com base na retirada de contetdo

mediante ordem judicial.

No ambito administrativo, cumpre destacar que as ferramentas da era digital encontram-se
submetidas a competéncia regulatoria da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD),
orgao responsavel por zelar pela aplicacao da Lei n® 13.709/2018 (LGPD) e garantir a tutela dos
direitos fundamentais de liberdade, privacidade e livre desenvolvimento da personalidade da

pessoa natural.

Nesse sentido, em 2024, a ANPD editou relevantes resolugdes, a exemplo da Resolugao
CD/ANPD n° 19, que disciplina a transferéncia internacional de dados; da Resolug¢do n° 18, que
versa sobre as atribui¢des do Encarregado de Protecao de Dados (Data Protection Officer — DPO);
e da Resolugdo n° 15, que regulamenta a comunicagdo de incidentes de seguranga. Ademais, a
Autoridade determinou a adogao de medidas de transparéncia por parte das plataformas digitais no
tocante a utilizagdo de dados pessoais para o treinamento de sistemas de inteligéncia artificial
generativa, impondo a obrigatoriedade de notificacdo aos usudrios e a garantia do direito de
exclusdo/cancelamento de inscri¢cdes em sites, o que culminou, inclusive, em suspensao parcial de

determinadas operagdes até o efetivo cumprimento das exigéncias.

281



Na realidade das plataformas digitais, a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
¢ no sentido de revisitar a responsabilidade dessas empresas. Atualmente, o entendimento se limita
a responsabilizacdo em eventos que persistam apds ordem judicial. Todavia, o STF ndo apenas
questiona essa logica como caminha para impor obrigacao de remogao imediata de contetudo ilegal,
sem depender previamente de deciso judicial, o que eleva consideravelmente o grau de dever das

plataformas.

Nesse sentido o Projeto de Lei n® 2.338/2023 também conhecido como marco legal da Al
foi aprovado pelo Senado em dezembro de 2024 e estd em tramitacdo na Camara dos Deputados.
O texto do projeto de lei vem propor um modelo regulatério pautado em risco, com énfase em
direitos fundamentais, governanga, transparéncia, auditoria de sistemas de IA e um sistema
institucional chamado SIA (Sistema Nacional de Regulagdo e Governanca da Inteligéncia
Artificial), coordenado pela ANPD em cooperagdo com 6rgaos como CADE, BACEN e outras

agéncias setoriais.

Nesse contexto, as apostas on-/ine configuram-se como um dos mais expressivos produtos
da transformagdo digital contemporanea, representando um setor que articula o uso de tecnologias
de dados massivos, sistemas preditivos de inteligéncia artificial e plataformas acessiveis por meio
de dispositivos moveis. Com a aprovacgdo da Lei n° 14.790/2023, que regulamenta a exploragao
das apostas de quota fixa no Brasil, a matéria passou a receber maior atengao estatal, tanto em razao

de sua potencialidade econdmica quanto pelos riscos sociais que acarreta.

O emprego intensivo de algoritmos possibilita a personalizacdo da experiéncia do usuario
€ 0 monitoramento em tempo real das operagdes, mas também suscita relevantes problematicas
juridicas, como a transparéncia algoritmica, a prote¢do do consumidor e a necessidade de prevenir
praticas abusivas ou fraudulentas. Assim, a regulacdo das apostas digitais deve ser compreendida
como parte do esforco constitucional de equilibrar inovagdo tecnologica e tutela de direitos
fundamentais, em conformidade com o disposto no art. 170 da Constituicdo Federal, segundo o
qual “a ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem

por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”.
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4 O FENOMENO DAS APOSTAS ESPORTIVAS VIRTUAIS

O fendmeno das apostas esportivas virtuais insere-se no contexto da economia digital e da
globalizacdo dos mercados de entretenimento, operando em plataformas digitais que utilizam
sistemas de pagamento instantdneo, algoritmos de personalizagdo de oferta e ferramentas de
gamificacdo para ampliar a reteng@o do usudrio. Essas plataformas, muitas vezes sediadas fora do
territorio nacional, funcionam por meio da captacao de apostas em eventos esportivos em tempo
real, com recursos de Big Data e Inteligéncia Artificial que permitem a precificagdo dinamica das

“odds™ e a segmentacdo de perfis de apostadores.

O setor apresenta expressivo crescimento econdmico: segundo dados da H2 Gambling®,
Capital, o mercado global de apostas esportivas movimentou mais de 80 bilhdes de dolares em
2022, com projegao de crescimento continuo até 2030, reflexo da ampliagdo do publico jovem e
da maior acessibilidade via dispositivos moveis (H2 GAMBLING CAPITAL, 2022). Contudo, essa
expansdao também expde riscos juridicos e sociais relevantes, como a vulnerabilidade de
consumidores hipossuficientes, a dependéncia comportamental e, sobretudo, a possibilidade de
utilizagdo das plataformas digitais como mecanismos de lavagem de dinheiro e financiamento
ilicito, uma vez que as transagdes virtuais podem ser pulverizadas, transnacionais e de dificil
rastreabilidade. Assim, o desafio juridico consiste em equilibrar o potencial econdomico do setor

com a necessidade de salvaguardar direitos fundamentais e a integridade do sistema financeiro.

Os jogos on-line criam um ecossistema propicio a riscos de integridade: auséncia de contato
fisico, alta velocidade de transacdes e oferta global dificultam a verificagdo de identidade e a
rastreabilidade de valores. A literatura juridica e regulatdria aponta que a regulagdo € crucial para
canalizar a demanda ao mercado formal e mitigar ilicitos associados ao jogo, como fraude,
corrupcdo, manipulagdo de resultados e lavagem de dinheiro e os riscos que se agravam no
ambiente digital pela intermediagdo tecnologica e pela possibilidade de acesso transfronteirico a

operadores nao licenciados.

3 Chances de um resultado acontecer em uma aposta ¢ indicam quanto o apostador pode ganhar.

4 Jogos de azar, o termo refere-se a pratica de apostar dinheiro ou outros bens de valor no resultado de um
evento determinado principalmente pelo acaso.
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Entre as principais vulnerabilidades estdo o uso de criptomoedas e carteiras digitais em
plataformas de apostas e “skins betting” °,, que podem ampliar o anonimato e dificultar a due
diligence®,, elevando o risco de lavagem de capitais. Estudos em SciELO registram a preocupacio
com criptoativos como vetores de lavagem, pela menor exigéncia de identificagdo, facilidade de
ocultacdo de IP e uso em mercados ilicitos o que, aplicado aos jogos on-line, demanda regras de
KYC/AML robustas, monitoramento transacional e cooperagdo internacional. Além disso, a
experiéncia historica com jogos de azar (cassinos, bingos e loterias) ja os vincula a esquemas de

lavagem, o que recomenda vigilancia redobrada quando essas operacdes migram para o digital.

No ambito tributario, a legislagdo recente representa um avango relevante, especialmente
ao impor que as empresas que operam nesse setor mantenham sua sede e administragdo em
territorio nacional, conforme dispde o art. 7°, § 1°, e demais incisos da Lei n°® 14.790/2023. Tal
exigéncia visa facilitar os procedimentos de fiscalizagdo, controle e recolhimento de tributos,
reforcando a transparéncia fiscal e garantindo maior seguranga juridica para a Administracao
Publica. Adicionalmente, a obrigatoriedade de obteng@o de autorizagdo prévia junto ao Ministério
da Fazenda para o funcionamento operacional das plataformas evidencia o esforco legislativo em
consolidar um modelo regulatorio que alie a expansdao econdmica do setor ao cumprimento das
obrigacdes tributdrias e a prevencao de praticas ilicitas, como a evasdo fiscal e a lavagem de

dinheiro.

5 A QUESTAO DA TRIBUTACAO E SEUS REFLEXOS ECONOMICOS

Como ja dito anteriormente as tecnologias de informagao representaram o motor propulsor
do surgimento da nova era de negdcios digitais, que avangam de tal maneira a serem capazes de
provocar o desaparecimento de empresas tradicionais através da substitui¢do do servigo prestado

de maneira presencial pela praticidade do mercado tecnoldgico.

Dessa forma ¢ clara a percepcao de que, por tras desse novo mercado existe uma base

tributdvel e como consequéncia disto, ¢ possivel prever uma consideravel receita tributaria

5 Refere-se a um tipo de jogo de azar que usa itens virtuais de jogos (skins) como moeda.
6 Diligéncia devida ou diligéncia prévia, referindo-se a um processo de investigagdo e analise para avaliar
riscos ¢ identificar oportunidades num contexto empresarial, juridico e financeiro.
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proveniente da incidéncia dos impostos sobre o consumo destes produtos e sobre a renda das
empresas, levando em consideragdo o fato de que a maioria dessas empresas sao multinacionais, o

que dificulta o equilibrio na cobranga dos tributos em diferentes jurisdigdes.

Nao obstante o fato de que o mesmo rendimento pode ser tributado em dois ou mais paises,
fendomeno chamado de pluritributagdo, faz emergir a necessidade de recorrer a Convengdo Modelo
da OCDE como forma viavel de resolucao desse conflito tributario, buscando o acordo através de

tratados internacionais que viabilizem o processo tributdrio do servigo/mercadoria.

Sendo assim, ¢ importante a apresentagdo do conceito de pluritributacdo demonstrado por

Heleno Torrés (2001):

Pluritributag@o internacional ¢ a legitima exigéncia a um mesmo sujeito passivo, por dois
ou mais Estados soberanos, autdbnoma e internamente a cada um, de créditos tributarios
decorrentes da aplicacdo de tributos materialmente semelhantes, a partir de um mesmo

suporte fatico.

Diante do exposto ¢ importante perceber que as medidas tomadas para incidéncia tributéria
tém como objetivo o estabilizar a carga tributdria e garantir neutralidade do mercado e a livre
concorréncias sem provocar uma sobrecarga das empresas digitais em desenvolvimento

econdmico.

O que resta confirmado pelo posicionamento do Superior Tribunal de Justica (STJ) que
acolheu esta tese diante de uma situagao de desenvolvimento por encomenda direta do adquirente,
ou como preferir, consumidor e de maneira divergente quando ele for desenvolvido para ser
vendido em série esta classificado como mercadoria e, portanto, sujeito a incidéncia do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), expondo o seguinte entendimento:

Os programas de computagao, feitos por empresas em larga escala e de maneira uniforme
sdo mercadorias de livre comercializacdo no mercado passiveis de incidéncia do ICMS.

Ja os programas elaborados especialmente para certo usuario exprimem verdadeira
prestagdo de servigo sujeita a ISS.

Com base no entendimento disposto ¢ de facil compreensdo que a Lei Complementar
116/2003 tem como principal fundamento o conceito de que o software como uma simples

prestagdo de servigo, sem se quer mencionar possibilidade de incidéncia do ICMS, nem ao menos
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quando se trata de encomenda do software e dessa forma entende-se que a inica maneira de tributar

¢ através do ISS.

Em contrapartida, ndo se pode esquecer do convénio ICMS 181/2015 que vem autorizar a
cobranca do imposto nas operacdes como software, jogos eletronicos, aplicativos e congénere,
incluindo os disponibilizados através de download e por intermédio deste, vem estabelecer uma
carga tributaria que decorre desta cobranca que tem o seu valor minimo estipulado em 5% do valor

gerado por meio da operagdo.

Ainda sobre a incidéncia do ISS, ¢ possivel afirmar que existem vantagens para o
contribuinte pois a aliquota maxima para este imposto seria em tese, a porcentagem de 5% e no
que diz respeito ao ICMS, essa porcentagem pode variar entre 5% e 18% de acordo com o ente
federado que esta exercendo seu poder de tributar sem esquecer, contudo, que o afastamento do

ICMS esté diretamente ligado a necessidade de consulta do 6rgdo competente.

Diante do que afirma o Codigo Nacional Tributario € possivel compreender que o langamento
¢ um ato administrativo que encontra seu respaldo legal no artigo 145 da Constituicao Federal de
1988, o qual afirma que existe possibilidade de revisdo dele, o que ndo seria possivel se estivesse
falando apenas de simples ato. Dessa forma se pode conceituar o langamento como o ato finalistico

do procedimento administrativo responsavel pela efetivagdo do tributo.

Em se tratando da base legal de acordo com o artigo 142 do Cédigo Tributdrio Nacional o
ato de langamento € privativo da autoridade administrativa, embora o cddigo em questdo nao
especifique a qual autoridade se refere essa incumbéncia estd direcionada ao ente politico
responsavel pela sua defini¢do. Da mesma forma no que diz respeito a esfera federal ¢ possivel
embasar parte deste estudo na Lei 10.593/2002, que determina em carater privativo aos ocupantes
de cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal a responsabilidade pelo langamento, como dispde o

artigo 6°, “I”” da Lei acima citada.

No mesmo sentido o paragrafo inico da mesma lei afirma que, “A atividade administrativa
de lancamento ¢ vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional”. O que permite
o entendimento que de que ap6s ocorrido o fato gerador nao se trata de uma prerrogativa, mas sim
de um dever de a autoridade realizar o lancamento, ndo havendo cabimento para caracteriza-lo

como ato discriciondrio impulsionado por valores de conveniéncia e oportunidade.
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6 PERSPECTIVAS DE REGULAMENTACAO E SEGURANCA JURIDICA

Na contemporaneidade, o avanco tecnoldgico transformou significativamente o
entretenimento, migrando atividades tradicionais, como os jogos de azar, para o ambiente digital.
Nesse cenario, as apostas on-line tém ganhado expressiva relevancia, oferecendo aos usuarios
maior acessibilidade, diversidade de modalidades e flexibilidade na participagdo, abrangendo
desde apostas esportivas até jogos de cassino. Como consequéncia, esse mercado consolidou-se
como uma industria de elevada importancia econdmica no Brasil, reunindo milhdes de usuarios

motivados tanto pelo lazer quanto pela possibilidade de obten¢ao de ganhos financeiros.

No ambito juridico, a regulamentacdo das apostas digitais ainda se encontra em
desenvolvimento. Um marco inicial significativo ¢ a Lei n° 13.756/2018, que estabeleceu
parametros legais para as apostas esportivas. Essa legislacdo foi aprimorada pela Lei n°
14.790/2023, sancionada pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, que conceitua
aposta virtual, em seu art. 2°, V, como aquela realizada por meio de canal eletronico, antes ou

durante a ocorréncia do evento objeto da aposta.

Além disso, a lei exige que as empresas mantenham sede e administracdo em territdrio
nacional, conforme art. 7°, § 1°, garantindo maior controle, fiscalizacdo e conformidade com a
legislagdo vigente. A autorizacdo prévia do Ministério da Fazenda para funcionamento operacional

reforga a seguranca juridica e representa um avango substancial na regulagdo do setor.

Do ponto de vista tributario, as apostas digitais constituem um desafio emergente para a
administracao fiscal, considerando o carater virtual e a amplitude global das operagdes. A
obrigatoriedade de instalacdo de sede e administracdo no Brasil assegura a competéncia tributaria
nacional para a incidéncia de impostos diretos e indiretos, como ISS, IRPJ, CSLL, além de tributos
especificos sobre jogos e apostas. A regulamentacdo detalhada ¢ imprescindivel para garantir

clareza, efetividade na arrecadagao e reducao de riscos de evasao fiscal.

A arrecadagdo poderia ser destinada em parte para programas sociais que acolham e

tratem pessoas que sdo afetadas pelos vicios nas apostas, como sugerem Araujo e Sousa (2025,

p.13):

Conforme o texto normativo da Lei n® 14.790, de 2023, nos arts. 29 e 31, os jogadores e
as plataformas de quotas fixas possuem incumbéncias fiscais entre 15% e 12% de
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tributacdo nas respectivas apostas liquidas. Essa estimativa de valor poderia servir como
base para a norma complementar que abordasse o cenario dos jogos de apostas virtuais. A
coleta de impostos sobre essas atividades traria beneficios econdmicos, pois os valores
arrecadados poderiam ser revertidos e financiar programas sociais, como o Centro de
Atengao Psicossocial em ludopatia e beneficiar a satde publica.
A fiscalizagdo das plataformas digitais apresenta complexidade adicional, devido a natureza
eletronica e, muitas vezes, transnacional das operacdes, o que dificulta o rastreamento financeiro e
a identifica¢dao de praticas ilicitas. Nesse contexto, a supervisao rigorosa, aliada a exigéncia de

autorizacdo pelo Ministério da Fazenda, constitui mecanismo essencial para a mitigagdo de riscos

fiscais, prevencao a lavagem de dinheiro e a sonegacao, promovendo maior transparéncia no setor.

Por fim, a regulamentacdo tributdria e administrativa das apostas on-/ine ndo apenas
contribui para o incremento da arrecadacdo, mas também fortalece a seguranga juridica,
incentivando investimentos legitimos e consolidando um mercado digital sustentavel. A
convergéncia entre inovacdo tecnologica, desenvolvimento econdmico e responsabilidade
tributaria ¢ fundamental para que o setor de apostas virtuais se estruture de forma legal, segura e

em consonancia com o ordenamento juridico brasileiro.

6.1 Implicagodes juridicas da implantacio de um novo tributo

Existem trés modalidades de lancamento tributario, previstas no Cédigo Tributario Nacional
(CTN). A primeira € o langamento de oficio, caracterizado pela auséncia de participacdo do sujeito
passivo. Nessa hipodtese, todo o procedimento ¢ realizado pela autoridade administrativa, que ja
possui todas as informagdes necessarias para a constitui¢do do crédito tributario, cabendo ao

contribuinte apenas efetuar o pagamento do débito apurado.

A segunda modalidade ¢ o langamento por declaracdo (ou misto), disciplinado pelo artigo
147 do CTN. Nesse caso, hd uma atuacdo conjunta entre o Fisco e o contribuinte, pois a
administracao tributdria ndo dispoe de todos os dados indispensaveis para efetivar o langamento,
necessitando da colabora¢do do sujeito passivo para prestar informagdes que possibilitem a

apuracao do tributo devido.
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Por fim, encontra-se o langamento por homologacao, previsto no artigo 150 do CTN, também
conhecido como autolangamento. Nessa modalidade, € o contribuinte quem assume a maior parte
das obrigacdes: declarar os fatos geradores, calcular o montante do tributo e realizar o pagamento,
cabendo ao Fisco apenas a posterior homologacao do procedimento. Essa forma ¢ a mais utilizada
no ordenamento juridico brasileiro e, no contexto atual, também se aplica a tributagdo de
tecnologias digitais — como ocorre, por exemplo, na cobranga do ISS incidente sobre softwares,

tema que serd analisado adiante.

Assim como ocorre no processo de langamento tributario, em que a correta identificacao do
fato gerador ¢ essencial, no comércio internacional a classificagdo das mercadorias pelo Sistema
Harmonizado (SH) cumpre papel estratégico ao padronizar cddigos e descri¢des que facilitam o

controle fiscal e a formulagdo de politicas publicas.

\

No entanto, no Brasil, a falta de seguranca juridica quanto a aplicagdo do SH gera
divergéncias entre contribuintes e Receita Federal, refletindo-se em disputas administrativas e
judiciais. Esse desafio se torna ainda mais evidente na tributacdo de novas tecnologias, como o
software, cuja natureza paira sobre a divida da classificagdo entre a mercadoria ou o servigo € essa
problematica continua sendo objeto de controvérsia e impacta diretamente a definicdo da forma de
langcamento ¢ a incidéncia tributaria.

Porém, mesmo diante da necessidade de pacificar a legislagdo tributaria no que se refere a
ordenamento juridico brasileiro se estendeu ao longo dos anos um intenso debate nos diversos
tribunais, sendo eles de primeira, segunda e ultima instancia, até que no julgado do Recurso
Extraordinario n® 651.703, o Supremo Tribunal Federal considerou constitucional a incidéncia de
ISS sobre atividades exercidas pelas operadoras de plano de satde e dessa forma estabeleceu o
precedente através do voto do Ministro Luiz Fux que ampliou o conceito de prestacao de servigos
para uma utilidade econdmica com base em um conjunto de atividades imateriais com o objetivo

de promover lucro, o que atingiu diretamente do mercado das novas tecnologias de informagao.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise empreendida ao longo deste estudo evidenciou que as transformagdes trazidas pela

Quarta Revolucao Industrial atingem nao apenas os meios de producdo e as formas de interagao
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social, mas também impactam diretamente o Direito e o funcionamento do Estado. Nesse contexto,
o mercado digital de apostas esportivas representa uma das manifestacdes mais visiveis dessa
realidade, ao conjugar tecnologias de inteligéncia artificial, big data e meios de pagamento digitais

em um ambiente de alta complexidade juridica e econdmica.

Ao mesmo tempo em que esse setor projeta relevantes oportunidades de desenvolvimento
econOmico e de arrecadagao tributaria, ele expde vulnerabilidades significativas ligadas a lavagem
de dinheiro, evasao fiscal e a falta de seguranca juridica. A experiéncia histérica dos jogos de azar
demonstra que, sem um regramento adequado, tais praticas podem ser instrumentalizadas por
organizagdes criminosas, gerando efeitos negativos ndo apenas para o sistema financeiro, mas

também para a credibilidade das institui¢des.

A evolugdo legislativa brasileira, marcada pela Lei n° 14.790/2023, representa um avango
substancial ao estabelecer parametros minimos de regulacao e fiscalizagdo, como a exigéncia de
sede e administracdo em territrio nacional e a autorizacdo prévia do Ministério da Fazenda.
Entretanto, como demonstrado, ainda subsistem lacunas significativas quanto a definicao tributaria
e a harmoniza¢do normativa com padrdes internacionais, sobretudo diante das peculiaridades das

transacdes digitais, muitas vezes transfronteirigas.

Diante disso, a regulamentacdo das apostas digitais deve ser encarada como um processo
continuo, que precisa conciliar inovagao tecnologica, desenvolvimento econdmico e prote¢ao de
direitos fundamentais. Isso exige do Estado ndo apenas normas tributarias claras e eficazes, mas
também mecanismos de cooperagdo internacional, politicas de prevengao a lavagem de dinheiro e

a ado¢do de marcos regulatdrios solidos que garantam a integridade do setor.

Por fim, a consolidagdo de um mercado digital de apostas juridicamente seguro e
economicamente sustentavel depende do equilibrio entre liberdade de iniciativa e interesse publico.
O desafio estd em permitir que a inovagdo prospere sem comprometer a justica fiscal, a
transparéncia e a protecao dos consumidores. Assim, o Brasil tem diante de si a oportunidade de
estruturar um modelo regulatério moderno e eficiente, capaz de posicionar o pais na vanguarda da
governanga digital, fortalecendo a confianca social e ampliando sua capacidade arrecadatoria em

um cenario cada vez mais globalizado e tecnologico.
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