XXXl CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO 111

MARIA DE FATIMA RIBEIRO

YURI NATHAN DA COSTA LANNES



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacédo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacéo dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sdo Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - S&o Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

RelagBes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicagéo:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS - Sergipe

RelagBes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - S&o Paulo

Relagbes Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacédo Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sdo Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mour&o Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comisséo Especial

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ
Profa. Dra. Maria Creusa De Araujo Borges - UFPB - PB
Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG
Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

D598
Direito tributario e financeiro III[Recurso eletronico on-line] organizagdio CONPEDI
Coordenadores: Maria De Fatima Ribeiro, Yuri Nathan da Costa Lannes — Florianopolis: CONPEDI, 2025.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5274-312-1
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes
Tema: Os Caminhos Da Internacionaliza¢do E O Futuro Do Direito
1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduagdo) — Encontros Nacionais. 2. Direito tributario. 3. Financeiro. XXXII Congresso Nacional
do CONPEDI Sao Paulo - SP (4: 2025: Florianopolis, Brasil).

CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br



XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO 11|

Apresentacdo

O XXXII Congresso Naciona do CONPEDI, realizado entre os dias 26 e 28 de novembro de
2025, na cidade de S&o Paulo, contou com a acolhida da Universidade Presbiteriana
Mackenzie como instituicdo anfitrid. O evento reafirmou a relevancia do debate juridico
qualificado diante dos desafios econdmicos, sociais e tecnolégicos do século X XI.

O Grupo de Trabalho 79 — Direito Tributéario e Financeiro Il1, ocorrido no dia 28 de
novembro de 2025, foi espaco de encontro de pesquisadores e pesguisadoras de diversas
instituicdes que se dedicam a analise critica do sistema tributério brasileiro e das politicas
fiscais em seus multiplos aspectos. Com trabal hos selecionados por dupla avaliagcdo cega por
pares, a sessdo destacou contribuigdes tedricas e aplicadas sobre financiamento de direitos
fundamentais, funcéo extrafiscal da tributagéo, justica fiscal, regulagcdo de novas tecnologias
ereformatributaria.

Para melhor organizacéo dos debates e aprofundamento temético, os artigos foram agrupados
em seis eixos principais, que permitem ao leitor compreender os diversos enfoques juridicos
apresentados:

Tributagdo, Justica Fiscal e Direitos Fundamentais - Este eixo reuniu trabalhos que
discutiram os limites democréticos da tributacdo, a fungdo social dos tributos e a necessidade

de equilibrio entre arrecadacdo, justica distributiva e prote¢do dos direitos fundamentais.

1 - O apagéo fiscal e os limites democraticos do financiamento dos direitos fundamentais
sociais no Brasil

2 - O perfil do contribuinte do imposto sobre grandes fortunas em uma realidade desigual

3 - Tributagcdo do consumo e desigualdade em contexto de crise institucional: perspectivas a
luz dos direitos fundamentais

4 - A aplicagdo da dignidade da pessoa humana como limite para o agir do Estado na &rea
tributaria: uma andlise atravées da hermenéutica



Reforma Tributaria, Federalismo e Constituicdo - Explora temas estruturais do sistema
constitucional tributério e os entraves federativos que sustentam a urgéncia por reformas.

5 - Sistema constitucional tributério de 1988 e guerrafiscal: andlise sobre como o modelo do
ICMS aavancou a necessidade de reforma tributaria

6 - Desvinculacdo de receitas e flexibilizacdo do orcamento: o conflito entre autonomia
federativa e centralizacéo

7 - Revisitando a principiologia do direito constitucional tributario

Tributacdo da Renda, do Trabalho e das Pequenas Empresas - Estudos voltados a analise
critica da regressividade do sistema, dos beneficios fiscais e das distor¢des na tributacdo de
diferentes rendas.

8 - O mito do tratamento diferenciado e favorecido as pequenas empresas. a subversdo da
tributacdo dos rendimentos do trabalho e a regressividade na tributacdo da renda da pessoa
fisica

9 - Andlise da constitucionalidade da majoracéo do imposto sobre operacdes financeiras a luz
dajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Funcao Extrafiscal, Impacto Social e Novas Finalidades Tributérias - Neste eixo, 0s autores
analisam o papel promocional da tributacdo em &reas como meio ambiente, salide, trabalho e
condutas de risco, propondo novas interpretacdes funcionais do tributo.

10 - Imposto seletivo e funcdo promocional do Direito: contribuic¢fes da teoria funcionalista
de Norberto Bobbio

11 - Imposto do pecado: entre incidéncia, destinacdo e os limites da ndo-afetacéo do imposto
seletivo pos LC 214/25

12 - Protecédo do trabalho face a automacao e taxacdo de robés: tributacdo como instrumento
de promocéo do direito fundamental discutido naADO n° 73

Litigios, Solucdes Negociadas e Eficiéncia Fiscal - Relne trabalhos que investigam
mecanismos de resolucdo de conflitos tributarios, como a transacdo, e sua repercussao sobre
0 contencioso fiscal.



13 - Transacao tributaria: limites juridicos e impactos econdmicos na reducéo da litigiosidade
fiscal

14 - A imunidade tributéria do ITBI e o fisco municipal: as controvérsias na fixacéo da base
de céalculo do ITBI diante dajurisprudénciado STF edo STJ

15 - O ISSQN na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: a adocéo da dicotomia entre
as obrigacOes de dar e de fazer na analise dos servicos tributaveis

Tecnologia, Novos Mercados e Tributagdo Digital - Estudos que abordam os desafios
impostos pelas novas tecnologias digitais ao Direito Tributario, como apostas on-line,

digitalizacéo de servicos e transformacéo do mercado.

16 - O uso das novas tecnologias digitais, a incidéncia no Direito Tributario e a lacuna
legislativa das apostas esportivas on-line

17 - Direito e politicas publicas em contextos de crise: a arena politica do PERSE e os
desafios da governanca democratica

Os trabalhos aqui publicados revelam avitalidade da pesquisa tributéria no Brasil e o esforco
coletivo de compreender os desafios de um sistema tributario mais justo, eficiente e
adequado as transformagdes sociais. A todos(as) os(as) autores(as), coordenadores(as) e
avaliadores(as), registramos nossa gratidéo pela relevante contribuicéo académica.
Desglamos uma leitura critica, reflexiva e transformadora.

Maria De Fatima Ribeiro - Universidade de Marilia

Y uri Nathan da Costa Lannes - Faculdade de Direito de Franca



O APAGAO FISCAL E OSLIMITESDEMOCRATICOS DO FINANCIAMENTO
DOSDIREITOSFUNDAMENTAIS SOCIAISNO BRASIL

THE FISCAL BLACKOUT AND THE DEMOCRATIC LIMITS OF FINANCING
SOCIAL FUNDAMENTAL RIGHTSIN BRAZIL

Igor Emanuel de Souza Marques1
Ingrid Monteiro Ferreira 2
Leonardo Rovel senade Almeida 3

Resumo

O presente artigo examina o fendmeno do chamado “apagéo fiscal” no Brasil, entendido
como a insuficiéncia estrutural de recursos publicos para a efetivacdo dos direitos
fundamentais sociais, mesmo diante de uma das maiores cargas tributarias do mundo em
desenvolvimento. A andlise considera a Constituicdo de 1988 e evidencia que a
concretizagdo desses direitos depende de escol has tragicas em finangas publicas, nas quais o
Legislativo desempenha papel central na alocacdo de prioridades. Combinando aportes da
teoria das finangas publicas, doutrina constitucional e jurisprudénciado STF, o estudo aborda
0s conceitos de “reserva do possivel” e “minimo existencial”, aluz de contribui¢des de Scaff,
Abraham e Sen. Dados sobre carga tributaria e rigidez orcamentéria evidenciam que a
insuficiéncia de recursos é estrutural, e ndo absoluta. Sustenta-se que a superacdo do apagao
fiscal requer democratizagdo da decisdo orcamentéria, revisdo de renlncias fiscais e
fortalecimento do espirito republicano na distribuicdo de recursos. A pesquisa adota
abordagem qualitativa, exploratéria e analitica, baseada em revisdo bibliogréfica e
documental, contribuindo para o debate no Direito Financeiro.

Palavras-chave: Direito financeiro, Apagéo fiscal, Direitos fundamentais sociais, Reserva
do possivel, Orcamento publico

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines the phenomenon known as the “fiscal blackout” in Brazil, understood
as the structural insufficiency of public resources for the fulfillment of social fundamental
rights, even in the context of one of the highest tax burdens among devel oping countries. The
analysis considers the 1988 Constitution and highlights that the realization of these rights

1 Doutor em direito. Professor do UNASP. Pesguisador do Nucleo de Pesquisa em Estado, Democracia,
Discurso e Espiritualidade (NEDDE) com alinha de pesquisa Estado Fiscal e Discurso Democrético). E-mail:
igor.marques@unasp.edu.br

2 Graduanda de Direito do Centro Universitario Adventista de Sdo Paulo, Campus Engenheiro Coel ho.
Pesquisadora do NEDDE (Nucleo de Pesquisa em Estado, Democracia, Discurso e Espiritualidade). E-mail:
ingridmonteiroferreira@gmail.com

3 Graduando em Direito e Administragdo no Centro Universitério Adventista de Sdo Paulo, Campus Engenheiro
Coelho. Estagiario no escritério Coelho & Morello Advogados Associados. E-mail: rovel.sena@gmail.com



depends on tragic choices in public finance, in which the Legidlative branch plays a central
role in the allocation of priorities. Combining contributions from public finance theory,
congtitutional doctrine, and STF jurisprudence, the study addresses the concepts of the
“reserve of the possible” and the “minimum existential,” in light of the contributions of
Scaff, Abraham, and Sen. Data on tax burden and budgetary rigidity demonstrate that the
resource insufficiency is structural rather than absolute. It is argued that overcoming the
fiscal blackout requires democratization of budgetary decision-making, revision of tax
exemptions, and the strengthening of the republican spirit in resource distribution. The
research adopts a qualitative, exploratory, and analytical approach, based on bibliographic
and documentary review, contributing to the debate in Financial Law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Financia law, Fiscal blackout, Fundamental social
rights, Reserve of the possible, Public budget



INTRODUCAO

A crise contemporanea das finangas publicas brasileiras apresenta um paradoxo
central: a0 mesmo tempo em que a Constituicdo de 1988 assegura uma extensa gama de direitos
fundamentais sociais, a realidade fiscal do Estado evidencia dificuldades crescentes de
financiamento para sua efetiva concretizagao.

Esse descompasso tem sido identificado na literatura como um “apagao fiscal”, isto &,
uma combinacdo de restricdo de receitas, rigidez or¢amentaria e crescente judicializagdo para
efetivacdo de demandas sociais. Esse fenomeno, portanto, projeta-se no nucleo central do
Direito Financeiro, pois revela que nao ha como tratar da eficacia dos direitos fundamentais
sem compreender os limites e possibilidades do orgamento publico.

Nesse cenario, a doutrina brasileira e estrangeira tem se debrucado sobre o dilema
entre reserva do possivel e minimo existencial. A contribui¢do de Fernando Scaff (2010, p. 570)
¢ decisiva ao assinalar que “de nada adianta falarmos de direitos se ndo olharmos quanto de
recursos financeiros o Estado estabeleceu para a realizacao daqueles direitos”. Essa perspectiva
dialoga diretamente com a critica de Ingo Wolfgang Sarlet (2012), que sustenta ser
indispensavel superar a visdao meramente formal dos direitos fundamentais para avangar em sua
dimensdo material, especialmente quando se trata da efetividade das prestacdes estatais.

Bercovici (2006) e Barcellos (2008), ao refletirem sobre a Constituicao de 1988 como
uma Constitui¢do dirigente, apontam que a ordem constitucional brasileira exige politicas
publicas planejadas e financeiramente vidveis, sob pena de esvaziar a normatividade dos
direitos sociais. Essa compreensdo conecta-se a visdo de Canotilho (2001) sobre a forca
normativa da Constituigdo, ao ressaltar que os programas constitucionais ndao podem ser
relegados a condicdo de meras promessas politicas, devendo vincular concretamente a atuacao
do legislador e da Administracao.

Por outro lado, a teoria econdmica aplicada as finangas publicas (Biderman e Avarte,
2004; Giambiagi e Além, 2011; Moura e Ribeiro, 2017) lembra que os recursos estatais sdo,
por definicdo, escassos, o que impde escolhas tragicas ao gestor publico. Lopes (2011)
aprofunda essa tensdo ao indicar que a reserva do possivel ndo se esgota no argumento da
escassez, mas deve ser interpretada a luz do dever estatal de maximizar os meios disponiveis.
Em outras palavras, ndo basta alegar falta de recursos: ¢ preciso demonstrar que todas as
alternativas de arrecadacdo, planejamento e realocacdo or¢amentaria foram devidamente

exploradas.



Esse dilema ndo ¢ meramente técnico. Como adverte Olsen (2008), sem uma
abordagem equilibrada, corre-se o risco de se transformar o discurso da reserva do possivel em
um 4alibi para a inércia estatal, minando o proprio pacto democratico estabelecido na
Constitui¢ao de 1988.

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, com enfoque tedrico-critico,
estruturando-se a partir de uma pesquisa bibliografica e documental. A base tedrica foi
composta por autores centrais no campo do Direito Financeiro e da teoria critica do Estado,
como Fernando Scaff, Ingo Sarlet, Celso Antonio Bandeira de Mello, Amartya Sen ¢ Florestan
Fernandes, selecionados com base em sua relevancia para a andlise dos limites materiais e
normativos do financiamento dos direitos fundamentais.

No plano documental, foram analisados relatdrios fiscais estaduais (em especial do
Estado do Rio Grande do Norte), decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre a reserva do
possivel e dados de carga tributaria e rentncias fiscais disponibilizados pela Receita Federal e
pelo Tesouro Nacional. O critério de escolha desses documentos foi sua pertinéncia para ilustrar
o apagdo fiscal” enquanto fenomeno estrutural.

O método adotado ¢ dedutivo, partindo da categoria analitica do apagao fiscal” como
conceito critico para a leitura das tensdes entre escassez or¢amentaria e efetividade dos direitos
sociais. A andlise se ancora na articulacdo entre os pressupostos constitucionais do Estado
Social, a pratica or¢camentaria e as decisdes judiciais sobre alocacao de recursos. A auséncia de
triangulacdo empirica com entrevistas ou analises estatisticas representa uma limitacdo do
estudo, que serd aprofundado em futuras investigagdes.

Diante desse quadro, o presente artigo pretende oferecer um diagnostico do apagao
fiscal como fendmeno estruturante do Direito Financeiro contemporaneo, explorando suas
raizes, implicagdes e possiveis caminhos de superagdo. O trabalho organiza-se da seguinte
forma: inicialmente, examina-se a dimensao conceitual do apagao fiscal e sua conexdo com a
teoria das finangas publicas; em seguida, analisam-se os contornos da reserva do possivel e do
minimo existencial no direito brasileiro, com base na doutrina e na jurisprudéncia; depois,
aborda-se a judicializacdo das politicas publicas e seus impactos sobre a separagao de poderes;
por fim, apresentam-se consideragdes conclusivas sobre o papel do Direito Financeiro na
construcdo de solugdes sustentdveis para o dilema entre escassez fiscal e efetividade dos direitos

sociais.

1 0 DIAGNOSTICO DO APAGAO FISCAL E A TEORIA DAS FINANCAS PUBLICAS



O conceito de apagdo fiscal tem emergido no debate juridico e econdmico como
expressao de uma crise estrutural do Estado contemporaneo, que conjuga de um lado a crescente
ampliacao dos direitos sociais constitucionalmente reconhecidos e, de outro, a limitagdo
or¢amentdria e financeira para sua concretizacdo. Essa expressao traduz a sensagdo de
insuficiéncia cronica de recursos frente as demandas constitucionais, acentuando a tensdo entre
promessa normativa e viabilidade material.

Do ponto de vista da teoria econdmica das finangas publicas, a escassez de recursos €
o dado inicial e inescapavel da politica fiscal. Biderman e Avarte (2004) ressaltam que toda
decisdo publica € necessariamente uma decisao de alocagdo, o que implica ndo apenas escolher
prioridades, mas também excluir interesses. Essa constatacdo, longe de ser apenas técnica,
carrega implicacdes juridicas profundas, pois cada escolha or¢amentéria tem impacto direto na
realizacdo ou negacao de direitos fundamentais.

Giambiagi e Além (2011) refor¢am essa perspectiva ao indicar que a fungdo
distributiva do Estado somente pode ser exercida em ambiente de sustentabilidade fiscal, sob
pena de comprometer a estabilidade macroecondmica. A alocagdo de recursos, nesse sentido,
deve ser feita com base em critérios de especialidade e focalizacdo, como destacam Moura e
Ribeiro (2017), de modo a garantir que os limitados recursos estatais sejam direcionados as
demandas mais prementes e relevantes para a coletividade.

Essa nog¢do de escolhas tragicas revela o paradoxo central do apagdo fiscal: a
Constituicao de 1988 estabeleceu um projeto generoso de direitos sociais, mas ndo estruturou
de forma consistente mecanismos financeiros capazes de garantir sua realizagdo plena. Ao
mesmo tempo em que se reconhece o carater vinculante da Constitui¢do dirigente (Bercovici,
2006; Barcellos, 2008), constata-se a fragilidade dos instrumentos de financiamento, agravada
pela rigidez or¢amentaria, pela elevada carga de despesas obrigatdrias e pela dependéncia de
receitas marcadas pela volatilidade.

O apagdo fiscal, portanto, ndo deve ser visto apenas como uma contingéncia
conjuntural, mas como fendomeno estrutural que coloca em xeque a efetividade do pacto
constitucional de 1988. A dogmatica do Direito Financeiro precisa, nesse ponto, dialogar com
a teoria econdmica para reconhecer que o problema ndo reside apenas na ma gestdo ou na
corrup¢ao, mas também na limitada capacidade estrutural do Estado de financiar todos os
compromissos assumidos constitucionalmente.

E nesse contexto que o diagnéstico do apagio fiscal ganha relevancia: ao revelar os
limites materiais do or¢amento, desafia o operador juridico a reinterpretar categorias como

reserva do possivel, minimo existencial e vinculacdo orcamentaria. Trata-se de compreender
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que ndo ha efetividade de direitos sem financiamento adequado, e que as escolhas fiscais do
Estado sdo, em ultima instancia, escolhas de concretizagdo ou negacdo de direitos
fundamentais.

Esse diagndstico abre caminho para analisar como categorias dogmaticas —
especialmente a reserva do possivel e o minimo existencial — podem (ou ndo) oferecer

respostas juridicas ao problema.

2 RESERVA DO POSSIiVEL E MINIMO EXISTENCIAL NO DIREITO BRASILEIRO

A tensdo entre a chamada reserva do possivel e 0 minimo existencial constitui um dos
principais eixos de debate no ambito do direito brasileiro quando se discute a concretizagao dos
direitos fundamentais sociais. De um lado, o Estado alega a limitacdo estrutural dos recursos
publicos para justificar a impossibilidade de atender integralmente as demandas
constitucionais; de outro, a sociedade civil reivindica perante o Poder Judiciario a efetividade
minima de prestagdes estatais necessarias para assegurar condi¢des dignas de existéncia. Essa
tensdo estd no cerne do apagao fiscal e reflete, em ultima instancia, o dilema entre promessas
constitucionais e realidades or¢amentarias.

A reserva do possivel, originaria do direito europeu, foi incorporada ao debate
brasileiro, assumindo contornos especificos no contexto da judicializagdo das politicas
publicas. O Supremo Tribunal Federal tem distinguido, em sua jurisprudéncia, entre alegacdes
retéricas de insuficiéncia de recursos e provas concretas de impossibilidade financeira,
conforme sustentado em decisdes que exigem comprovagdo objetiva da indisponibilidade
or¢amentaria. A Suspensao de Tutela Antecipada n. 175 (STF, 2010) cristalizou esse cuidado
ao afastar invocacdes genéricas da reserva sem a correspondente demonstragao material.

Fernando F. Scaff (2005; 2008; 2010; 2012) oferece aporte central para delimitar a
aplicabilidade da reserva do possivel: ndo se trata de aceitar de forma acritica a
indisponibilidade de recursos, mas de exigir comprovagao objetiva da escassez e transparéncia
sobre as prioridades or¢amentéarias adotadas. Para Scaff, a invocacdo da reserva deve ser
acompanhada de demonstracdo de que foram esgotadas alternativas de financiamento —
incluindo reavaliacdo de renuncias fiscais, reorientacdo de despesas discricionarias e abertura
de créditos suplementares quando cabiveis —; além disso, ele reforca a necessaria conexao
entre controle social, accountability legislativa e protecdo do nucleo minimo dos direitos, de
modo que a limitagdo financeira ndo se converta em pretexto para o esvaziamento do minimo

existencial. Em sua reflexdo, Scaff propde ainda medidas praticas de responsabilizacao politica
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(como maior aproximacgao dos gestores com os servicos publicos destinados a populagdo) como
instrumentos complementares de fortalecimento da governanca or¢gamentaria. (SCAFF, 2005;
2008; 2010; 2012)

O minimo existencial, por sua vez, desenha o contorno do nucleo intangivel das
prestacdes sociais. Trata-se do conjunto de garantias estatais imprescindiveis para a dignidade
da pessoa humana — incluindo o acesso basico a satude, a alimentagao, a educagdo e a moradia
— que nao podem ser relativizadas sob o argumento meramente or¢amentario. Ingo Sarlet
(2012) e outros autores reconhecem que a efetividade desses ntcleos exige protecdo judicial
em casos de omissao clara do Estado, mas essa protecao deve ser exercida de forma a preservar
a racionalidade e a equidade do sistema or¢gamentario. Em ADPF 347/DF (STF, 2015) a Corte
ressaltou que condigdes materiais extremas nao podem ser justificativa para a violagdo massiva
de direitos; ja na ADI 5595 (STF, 2018) reafirmou-se a impossibilidade de usar a LRF como
subterfugio para descumprimento de obrigagdes constitucionais.

Definir concretamente o conteido do minimo existencial exige escolhas politicas e
juridicas sensiveis ao contexto socioecondmico e as capacidades financeiras do Estado, sem,
contudo, transigir quanto ao nucleo de exigibilidade. Enquanto uma concepcdo mais estrita
reduz o minimo a mera sobrevivéncia, uma concepc¢ao mais abrangente o vincula as condi¢oes
necessarias ao pleno desenvolvimento humano, conforme proposta tedrica de Amartya Sen
(2000) e reflexdes doutrinarias contemporaneas.

A doutrina e a jurisprudéncia convergem, portanto, para a necessidade de
compatibilizar a reserva do possivel com a defesa intransigente do minimo essencial: a
limita¢do financeira deve ser demonstrada, as alternativas de financiamento exploradas, € o
controle democratico e técnico sobre as escolhas or¢amentdrias fortalecido, de modo que a
protecao judicial atue como salvaguarda do niicleo minimo sem substituir o papel deliberativo
do Legislativo na defini¢ao de prioridades.

Por fim, ¢ imprescindivel relacionar o debate ao principio da justica fiscal: sociedades
profundamente desiguais exigem maior intensidade de protecdo estatal e, correlativamente,
maior zelo na distribui¢ao do 6nus tributario. Nesse sentido, a efetividade do minimo existencial
depende ndo apenas de comprovagao de recursos, mas também de decisdes redistributivas e de
governanga fiscal que compatibilizem sustentabilidade com coesdo social. (SCAFF, 2008;

ABRAHAM, 2019).

3 JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS E APAGAO FISCAL
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A judicializagdo das politicas publicas no Brasil tem se consolidado como fenomeno
juridico de grande relevancia, especialmente a partir do final do século XX, em razdo do
incremento do ativismo judicial e da protecdo de direitos sociais. O fendmeno se caracteriza
pela atuagdo direta do Poder Judiciario na implementacdo de politicas publicas, muitas vezes
em substituicdo parcial ou temporaria ao Executivo. Essa intervencdo surge como resposta a
insuficiéncia ou a lentiddo na concretizacdo de direitos fundamentais, sobretudo saude,
educacao ¢ assisténcia social.

O conceito de apagao fiscal aparece nesse contexto como explica¢ao parcial para a
judicializagdo. Ele descreve a situacdo em que o Estado enfrenta dificuldades para cumprir as
obrigagdes constitucionais em razao de desequilibrios orcamentarios, ma gestdo e prioridades
desarticuladas. O apagao fiscal, portanto, ndo ¢ apenas um problema financeiro, mas estrutural,
refletindo limitagdes na capacidade do Estado de planejar e executar politicas publicas.

A literatura aponta que o ativismo judicial no Brasil possui duplo efeito. Por um lado,
promove a protecao imediata de direitos fundamentais; por outro, pode gerar desequilibrios
financeiros e comprometer politicas publicas planejadas. Essa tensdo foi observada no
fornecimento judicial de medicamentos de alto custo, quando decisdes individuais podem
impactar o or¢amento destinado a politicas universais, comprometendo a equidade.

Autores como Lenio Streck (2016) e Paulo Bonavides (2008) destacam que a
judicializagdo ¢ sintoma de um Estado que ndo consegue assegurar a efetividade de politicas
publicas, refletindo a faléncia parcial da governanga administrativa. Assim, o Judiciario se torna
agente coadjuvante ou, em casos extremos, protagonista na efetivagdo do minimo existencial,
especialmente quando o Executivo falha em atender as demandas sociais.

A judicializagdo revela, assim, uma lacuna entre promessas constitucionais € a
realidade da administracdo publica. Quando o Estado ndo cumpre suas funcgdes essenciais, a
sociedade recorre ao Judicidrio como instancia de protecdao de direitos, mas essa atua¢do nao
substitui a necessidade de reformas estruturais, como aprimoramento da gestdo fiscal,
planejamento orcamentario e controle de gastos.

O apagao fiscal, portanto, ¢ entendido como uma crise de governanga, mais do que
uma mera escassez de recursos. Essa crise decorre da complexidade da maquina estatal, da
fragmentacao de competéncias e da priorizacdo equivocada de politicas publicas. Além disso,
a ma qualidade da arrecadacao tributaria e a desigual distribuicdo de recursos agravam a
incapacidade do Estado de atender a populagdo, refor¢ando a judicializagdo como mecanismo

compensatorio.
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E relevante destacar que a judicializagio nem sempre gera resultados equanimes.
Casos emblematicos, como o fornecimento de medicamentos fora do rol do Sistema Unico de
Satde (SUS), mostram que decisdes isoladas podem beneficiar individuos especificos, em
detrimento de politicas universais. Esse efeito colateral evidencia a necessidade de mecanismos
que compatibilizem decisdes judiciais com planejamento e racionalidade or¢amentaria.

A doutrina, sobretudo Scaff (2012), enfatiza que a judicializa¢do deve ser vista como
medida subsididria e complementar, ¢ ndo como substitui¢ao da politica publica. O Judiciario
deve atuar para garantir o nucleo essencial dos direitos, respeitando a reserva do possivel e
evitando sobrecarga fiscal. A transparéncia na alocacao de recursos publicos torna-se crucial
para reduzir conflitos e promover justiga social.

Outro ponto de atengdo ¢ a influéncia da midia e da pressdo social nas decisdes
judiciais. A visibilidade de casos individuais pode gerar precedentes que impdem cargas
financeiras ao Estado, reforcando o apagdo fiscal. Portanto, a judicializacdo deve ser
acompanhada de avaliacdo técnica e planejamento or¢amentario, garantindo que a prote¢do de
direitos nao comprometa a sustentabilidade fiscal.

Nesse contexto, mecanismos de governanga colaborativa ganham relevancia. A
cooperacao entre Executivo, Legislativo e Judicidrio, com participagdo da sociedade civil,
permite harmonizar decisdes judiciais com politicas publicas, reduzindo impactos negativos
sobre orcamento e gestdo. Modelos de conselhos deliberativos e ouvidorias participativas
exemplificam iniciativas que conciliam judicializagdo com planejamento estratégico.

Além disso, o apagdo fiscal evidencia a necessidade de priorizagdo e racionalizagdo
de recursos. Politicas publicas devem ser planejadas com base em critérios de urgéncia, impacto
social e eficacia, assegurando que recursos limitados atendam de forma justa e proporcional aos
direitos fundamentais. A judicializa¢do, nesse contexto, atua como instrumento de controle e
pressdo, estimulando ajustes na administragdo publica.

O debate também envolve a questao da accountability. A judicializagdo pode aumentar
a responsabilidade do Estado, exigindo que gestores justifiquem escolhas or¢gamentarias e
evidenciem critérios de prioridade. Essa dindmica fortalece a transparéncia e incentiva decisdes
mais alinhadas ao minimo existencial, promovendo equilibrio entre prote¢do judicial e
eficiéncia administrativa.

Em resumo, a judicializagdo das politicas publicas reflete tanto fragilidades
administrativas quanto avangos na prote¢do de direitos. Ao mesmo tempo em que oferece
acesso imediato ao minimo existencial, impde desafios de gestdo, sustentabilidade financeira e

equidade. A harmonizagao entre Judiciario, Executivo e Legislativo ¢ essencial para reduzir
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efeitos negativos do apagdo fiscal e garantir direitos fundamentais de maneira planejada e

eficiente.

4 INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL DO PRINCiPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

O principio da dignidade da pessoa humana ocupa posicao central na Constitui¢ao de
1988, servindo como fundamento de todo o ordenamento juridico e nucleo ético do Estado
Democratico de Direito. Sua interpretagdo ¢ essencial para compreender a efetividade dos
direitos fundamentais, especialmente diante de limitagdes or¢amentérias e judicializagdo das
politicas publicas.

Como conceito juridico, a dignidade transcende a mera garantia da sobrevivéncia
biologica, abrangendo a autonomia, a igualdade, a liberdade e condi¢des minimas de existéncia
que permitam o desenvolvimento humano integral. Tal principio orienta a aplicagdo das normas
constitucionais e influencia diretamente decisOes relacionadas a saude, educacao, assisténcia
social, trabalho e habitacdo, tornando-se referéncia normativa para a definicdo do chamado
minimo existencial.

A interpretacdo constitucional do principio exige uma leitura teleoldgica e sistematica.
Sarlet (2012) destaca que a Constituicdo deve ser interpretada ndo apenas de forma literal, mas
conforme seu propdsito de promover uma sociedade justa e solidaria. Nesse sentido, restricdes
fiscais ndo podem justificar violagdes ao nucleo essencial dos direitos fundamentais.

A doutrina reconhece que a dignidade da pessoa humana cumpre dupla funcao:
orientadora, ao exigir que todas as politicas publicas priorizem a pessoa humana; e limitadora,
ao vedar praticas legislativas ou administrativas que comprometam condig¢des minimas de vida.
Essa compreensao reforca sua centralidade como clausula estruturante do constitucionalismo
brasileiro.

Além disso, a dignidade da pessoa humana relaciona-se com a concepgao
contemporanea de direitos fundamentais como direitos de terceira dimensao, que abrangem nao
apenas liberdade e igualdade, mas também solidariedade e protecdo social. O minimo
existencial, portanto, deve ser entendido de forma ampliada, incluindo ndo apenas garantias
materiais basicas, mas também a participacao cidada e o pleno desenvolvimento humano.

No campo do direito econémico e financeiro, esse principio orienta a defini¢do de
prioridades orcamentarias. A alocagdo de recursos deve necessariamente considerar a

preservacao de direitos essenciais, mesmo diante de severas restri¢des fiscais. Assim, a justica
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social apresenta-se como critério para escolhas tragicas em matéria de finangas publicas,
conectando a dogmatica constitucional com o debate da escassez de recursos.

Outro aspecto relevante consiste na relacao entre a dignidade e a judicializagdao. O
Judiciario, ao proteger direitos fundamentais, deve ponderar entre a necessidade de tutela
imediata e a preservagdo da autonomia administrativa e dos limites or¢amentarios. Autores
como Barcellos (2008) e Scaff (2010) lembram que o principio impde ndo apenas uma
obrigacdo negativa (de nao violar), mas sobretudo uma obrigacao positiva de resultados,
exigindo do Estado politicas publicas eficazes que assegurem condigdes minimas de vida digna.

Em sintese, a dignidade da pessoa humana atua como critério de ponderacdo e
parametro hermenéutico em situa¢des de conflito entre direitos e de restrigdes materiais. Sua
centralidade refor¢a a compreensao de que o nucleo essencial dos direitos fundamentais deve
ser preservado em qualquer cendrio, orientando tanto decisdes judiciais quanto escolhas

legislativas e administrativas.

5 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS E DESAFIOS DE IMPLEMENTACAO NO
BRASIL

Marcus Abraham ¢ incisivo ao afirmar: “de nada adiantam os recorrentes e exaustivos
debates sobre a efetividade e o alcance dessas normas, sobre a possibilidade de judicializar estes
direitos ou sobre as atribuigdes minimas e maximas do Estado perante a coletividade se ndo
houver recursos suficientes para financiar os anseios de uma sociedade mais consciente e ativa”
(ABRAHAM, 2019, p. 43). A adverténcia revela o nucleo do apagao fiscal: a insuficiéncia
financeira esvazia o conteudo material da Constituicao.

A experiéncia comparada auxilia a compreender o fendmeno. Portugal, por exemplo,
foi pressionado a adotar severos ajustes fiscais apds a crise europeia, sob a égide do Pacto
Orcamental Europeu. Segundo Abraham (2019), esse processo demonstrou que a governanca
fiscal ¢ condig¢do indispenséavel para a sustentabilidade do Estado Social. O caso portugués
ilustra que o desequilibrio persistente ndo apenas compromete politicas publicas, mas coloca
em risco a propria permanéncia de um modelo constitucional baseado em direitos sociais.

No Brasil, a situacao se agrava pela estrutura tributaria regressiva. Estudos da Receita

Federal indicam que mais de 50% da carga recai sobre o consumo, penalizando especialmente
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as camadas mais pobres da populacio!. Essa distor¢io gera um paradoxo: quem mais depende
dos servigos publicos ¢ quem proporcionalmente mais contribui para o seu financiamento, ao
passo que a tributacao sobre renda e patrimonio continua timida.

A regressividade tributaria, ao refor¢ar desigualdades, fragiliza a justica fiscal. Como
lembra José Casalta Nabais (2009), o dever fundamental de pagar impostos deve ser concebido
como uma exigéncia de solidariedade, onde todos contribuem conforme sua capacidade.
Quando esse principio € violado, instala-se um ciclo de descrédito institucional e de resisténcia
social ao cumprimento voluntario das obrigacdes fiscais.

Outro componente do apagao fiscal ¢ a chamada “rigidez or¢gamentaria”. Mais de 90%
do or¢amento da Unido é composto por despesas obrigatorias, como previdéncia, pessoal e
servico da divida®. Esse quadro deixa pouco espago para politicas discricionarias, tornando o
orcamento cada vez mais engessado e dificultando respostas rapidas a emergéncias sociais.

A situagdo ¢ agravada pela expansdo de beneficios fiscais e renuncias tributarias,
muitas vezes sem avaliagdo de impacto. Relatérios do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
apontam que as renuncias superaram 4% do PIB em alguns anos recentes, com eficacia
duvidosa em termos de desenvolvimento econdmico®. Assim, o Estado renuncia receitas
significativas sem contrapartidas claras, aprofundando o desequilibrio.

O elevado custo da divida publica também compromete o espago fiscal. Apesar da
estabilizacdo inflacionaria, o Brasil ainda destina parcela expressiva do orcamento ao
pagamento de juros e amortizagdes. Esse quadro alimenta criticas quanto ao modelo de
financiamento do Estado, que prioriza o cumprimento de compromissos financeiros em
detrimento de investimentos sociais.

A andlise das experiéncias internacionais em matéria de direitos fundamentais permite
compreender de forma mais concreta os desafios enfrentados pelo Brasil na efetivagdo desses
direitos. Paises como Alemanha, Canada e Suécia estruturam suas politicas publicas com base
em critérios claros de governanga fiscal e accountability, garantindo que os direitos sociais,
como saude, educagdo e assisténcia social, sejam implementados de maneira sistematica e

continua. Esses modelos demonstram que a simples consagracdo constitucional de direitos nao

" BRASIL. Receita Federal do Brasil. Carga Tributaria no Brasil — 2022. Brasilia: RFB, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br.

2 BRASIL. Tesouro Nacional. Relatério de Projecdes Fiscais — 2023. Brasilia: STN, 2023. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/.

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unidio. Relatério sobre Rentincias Tributarias — 2022. Brasilia: TCU, 2022.
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¢ suficiente; ¢ preciso assegurar recursos, planejamento e mecanismos de controle que
sustentem sua aplicagdo pratica.

No contexto brasileiro, apesar do amplo reconhecimento constitucional de direitos
sociais, sua efetividade ¢ comprometida por fatores como limitacdes or¢amentarias,
desigualdade regional, fragmentacdo institucional e falta de mecanismos consistentes de
avaliacdo de politicas ptiblicas. Nesse cenario, a Instituicdo Fiscal Independente (IFI*) tem
destacado a necessidade de ajustes nas regras de governanga fiscal, alertando que mesmo com
cumprimento das metas fiscais, a sustentabilidade das politicas publicas essenciais permanece
vulneravel. A atuagdo da IFI evidencia que a efetivacdo dos direitos fundamentais depende
diretamente da capacidade do Estado de harmonizar politicas sociais e responsabilidade fiscal.

Nesse sentido, as contribuicdes de Marcus Abraham reforcam a importancia da
governanga fiscal como instrumento de prote¢do e implementacao dos direitos fundamentais.
Abraham (2019) ressalta que a coordenagdo entre planejamento financeiro e politicas publicas
¢ imprescindivel para que os direitos previstos constitucionalmente se traduzam em resultados
concretos para a sociedade, sem comprometer a estabilidade econdmica do pais. Sua anélise
sugere que a combinacao de politicas bem estruturadas, avaliacdo continua e flexibilidade fiscal
¢ essencial para superar os entraves a efetividade dos direitos.

Portanto, ao considerar experiéncias internacionais, a atuacao da IFI e a reflexdo de
Abraham, torna-se evidente que o Brasil enfrenta desafios complexos, mas ndo insuperaveis.
Para avangar na efetividade dos direitos fundamentais, é necessario fortalecer a coordenagao
entre entes federativos, aprimorar mecanismos de avaliagdo e revisdo das politicas publicas e

promover ajustes fiscais que garantam a sustentabilidade e continuidade das a¢des sociais.

6 ALTERNATIVAS DE MITIGACAO DO APAGAO FISCAL E PRIORIDADES
ORCAMENTARIAS

A mitigagdo do apagdo fiscal no Brasil demanda a adocdo de politicas publicas

estratégicas que conciliem a sustentabilidade financeira do Estado com a efetividade dos

‘A Instituigdo Fiscal Independente (IFI) é um 6rgao técnico do Senado Federal do Brasil, criado para promover a
transparéncia e o controle da politica fiscal do pais. Sua missdo ¢ fornecer analises e projegdes independentes sobre
a economia brasileira, contribuindo para o debate publico e auxiliando na formulagdo de politicas publicas mais
eficazes. A IFI ¢é responsavel pela elaboragdo do Relatério de Acompanhamento Fiscal (RAF), que apresenta
avaliagdes mensais sobre a conjuntura econdmica, receitas ¢ despesas publicas, além de projecdes fiscais para os
préoximos anos. Essas informagdes sdo fundamentais para o acompanhamento da execucdo orcamentaria e para a
tomada de decisdes informadas pelos legisladores e pela sociedade.
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direitos sociais. A alocagdo eficiente de recursos publicos ¢ central para garantir que direitos
fundamentais, como saude, educacdo e segurancga social, sejam plenamente exercidos.

Moura e Ribeiro (2017, p. 234-236) destacam que a especialidade e a focalizagao dos
gastos publicos sdo principios orientadores indispensaveis. Eles permitem que os recursos,
embora escassos, sejam direcionados para os setores que mais impactam a populagdo,
aumentando a eficacia das politicas sociais € minimizando desperdicios.

A otimizacao do gasto publico ¢ a alternativa prioritaria para mitigar o apagao fiscal.
Trata-se de uma decisdao politica, a ser realizada pelo Poder Legislativo, mas com
monitoramento do Executivo e participagdo da sociedade. A judicializacdo dessa opgao so €
possivel em situagdes excepcionais, quando ha violacdo evidente de direitos fundamentais
(SCAFF, 2012, p. 580).

Fernando Scaff (2012) observa que o aumento da arrecadagdo tributdria ndo ¢ viavel
no Brasil atual, pois a carga tributaria ja atinge 32,32% do PIB (GOVERNO BRASIL, 2025).
Qualquer tentativa de elevagdo significativa implicaria sobrecarga fiscal, prejudicando a
economia e o bem-estar social.

A terceira alternativa consiste no endividamento publico. Embora possivel, essa
medida deve ser adotada com cautela, considerando a crise global e o compromisso financeiro
com futuras geracdes. O aumento da divida compromete recursos futuros e ndo garante, por si
s0, a eficacia das politicas sociais.

A correta defini¢do de prioridades orcamentarias ¢ essencial. O Legislativo deve
decidir quais programas terdo prioridade, observando critérios de impacto social, equidade e
urgéncia. Politicas em saude e educacgdo, por exemplo, demandam aten¢do continua, pois
influenciam diretamente o desenvolvimento humano e a redu¢do de desigualdades (SEN, 2000,
p. 170-171).

A gestdo eficiente do orcamento requer transparéncia e participagdo social.
Instrumentos de controle, como audiéncias publicas e conselhos de politicas, fortalecem a
legitimidade das escolhas orcamentarias e garantem que os recursos sejam aplicados conforme
as necessidades da populagao.

Scaft (2008, p. 353) alerta que sem justica fiscal, a mera existéncia de direitos sociais
ndo assegura sua efetividade. A populacdo parcialmente excluida do exercicio pleno das
liberdades juridicas continua sujeita aos deveres do Estado, comprometendo o ideal republicano
e a coesdo social.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) ¢ um instrumento fundamental para

assegurar o equilibrio entre receitas e despesas, promovendo transparéncia e disciplina
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financeira. Sua aplicagdo correta permite que recursos sejam alocados de forma sustentavel,
prevenindo crises fiscais recorrentes.

Abraham (2019) reforca que a governanga fiscal deve estar atrelada a eficacia das
politicas publicas. A gestdo dos recursos deve maximizar impacto social € minimizar
desperdicios, garantindo que cada decisdo orgamentéria contribua para a realizagdo de direitos
fundamentais.

O planejamento orcamentario deve observar também o principio da gradualidade.
Mesmo diante de limitagdes financeiras, € possivel promover progressivamente a expansao dos
servigos publicos, de modo que o déficit inicial ndo inviabilize o direito a saude, educagio ou
assisténcia social (SCAFF, 2005, p. 99).

A implementagdo de indicadores de desempenho e avaliagdo continua das politicas
publicas permite identificar areas com maior potencial de melhoria, promovendo realocacao de
recursos ¢ ampliacao da efetividade das acdes governamentais.

A participagdo da sociedade ¢ decisiva. A fiscalizag@o social do orcamento fortalece a
accountability e garante que decisOes estratégicas reflitam interesses coletivos, ndo apenas
prioridades politico-eleitorais.

O Estado deve explorar medidas de eficiéncia, como integracao de servicos, reducao
de desperdicios e revisdao de contratos publicos. Esses mecanismos podem liberar recursos
adicionais sem aumentar a carga tributaria ou comprometer a sustentabilidade financeira.

A transparéncia ¢ igualmente relevante. Publicacdo de relatdrios detalhados e
acessiveis sobre execucdo or¢amentaria permite que cidaddos e organizagdes monitorem a
aplicacdo dos recursos, fortalecendo a confianca no sistema fiscal.

A educagdo fiscal e o engajamento civico contribuem para uma gestdao mais eficiente
do or¢camento. Cidadaos informados sdo capazes de cobrar resultados, influenciando decisdes
sobre prioridades e evitando que recursos sejam desviados ou mal utilizados.

O planejamento de longo prazo € essencial para assegurar a sustentabilidade fiscal.
Investimentos estratégicos em infraestrutura, tecnologia e capital humano aumentam a
capacidade produtiva do Estado e reduzem a necessidade de gastos emergenciais.

O enfrentamento do apagdo fiscal ndo se limita a ajustes técnicos. Trata-se de um
desafio politico, ético e social. A alocag¢do de recursos deve sempre considerar justica social,
equidade e impacto real na vida da populagao.

Em conclusdo, as alternativas de mitigacdo do apagao fiscal envolvem otimizagao do
gasto, gestdo eficiente, priorizagdo de politicas sociais, transparéncia, participagdo cidada e

planejamento de longo prazo. A efetividade dessas medidas depende da articulagdo entre
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Legislativo, Executivo e sociedade, garantindo que os direitos fundamentais sejam promovidos

de maneira sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

O diagnoéstico de apagdo fiscal no Brasil revela uma tensdo permanente entre a
demanda social por direitos fundamentais e a disponibilidade financeira do Estado. A partir das
analises realizadas, ¢ evidente que a simples existéncia de normas constitucionais nao garante
a efetividade dos direitos sociais se ndo houver planejamento or¢amentario adequado e gestao
eficiente dos recursos publicos.

O principio da reserva do possivel, conforme destacado por Scaff (2005, p. 99), deve
ser interpretado de forma equilibrada, considerando nao apenas a disponibilidade financeira,
mas também a capacidade do Estado de captar recursos e reorganizar prioridades para assegurar
o exercicio dos direitos fundamentais.

O estudo evidencia que a otimiza¢do do gasto publico deve ser a primeira alternativa
para enfrentar o apagdo fiscal. A alocacdo estratégica e transparente dos recursos permite que
setores essenciais, como saude e educagdo, recebam atencdo adequada, sem depender
exclusivamente de aumento da carga tributaria ou do endividamento publico.

A participagdo cidada emerge como elemento decisivo para a eficacia das politicas
publicas. Instrumentos de controle social, como conselhos, audiéncias e relatérios de execucao
orcamentaria, fortalecem a accountability e promovem escolhas mais democraticas, alinhadas
aos interesses coletivos.

A analise do contexto brasileiro contemporaneo demonstra que, mesmo com carga
tributaria de 32,32% do PIB, persiste a necessidade de melhor planejamento e aplicagdo dos
recursos. O Congresso Nacional desempenha papel central nesse processo, ao estabelecer
prioridades e autorizar despesas, sendo crucial que a sociedade acompanhe e fiscalize essas
decisdes.

As alternativas de mitigacdo do apagdo fiscal incluem também a gradualidade na
implementag¢do de politicas sociais. Essa abordagem permite que recursos limitados sejam
aplicados de forma progressiva, evitando déficits estruturais e garantindo a ampliagdo gradual
do acesso a servigos essenciais. E naturalmente que para o sucesso das politicas publicas ¢
imprescindivel a capacidade do Estado de gerir os recursos com responsabilidade, foco social

e visdo estratégica, sem comprometer a sustentabilidade financeira de longo prazo.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal emerge como ferramenta indispenséavel para controle
das finangas publicas, fornecendo limites legais e instrumentos de transparéncia que permitem
planejamento fiscal responsavel e previsivel, reduzindo o risco de apagao fiscal e promovendo
seguranca juridica nas decisdes orcamentarias.

A integragdo entre Executivo e Legislativo, acompanhada de participagdo cidada, é
essencial para que as escolhas orcamentarias reflitam prioridades sociais e atendam aos
preceitos constitucionais. Apenas a cooperacdao institucional pode garantir que decisdes
estratégicas sejam efetivamente implementadas.

O estudo confirma que a judicializagdo excessiva de politicas publicas nao ¢ solucao
adequada. Embora o Judicidrio possa atuar em casos excepcionais de violagdo de direitos
fundamentais, a definicdo de prioridades e a alocacdo de recursos devem permanecer
principalmente no ambito politico, respeitando os principios da democracia representativa.

O planejamento de longo prazo ¢ indispensavel. Investimentos em infraestrutura,
capital humano e tecnologia ndo apenas ampliam a capacidade produtiva do Estado, como
também reduzem vulnerabilidades futuras, contribuindo para a sustentabilidade fiscal e o
desenvolvimento social equilibrado.

A transparéncia € a comunicagdo eficiente sobre a aplicagdo dos recursos publicos
fortalecem a confianca da sociedade e permitem que cidadaos exercam controle efetivo sobre
decisdes or¢amentarias, promovendo maior engajamento e responsabilidade politica.

A equidade fiscal e a redistribuicdo justa dos encargos e beneficios tributarios sao
fundamentais para a efetividade dos direitos sociais, garantindo que segmentos mais
vulnerdveis da populacdo tenham acesso a servigos essenciais € possam exercer plenamente
suas capacidades (SCAFF, 2008, p. 353).

A andlise das experiéncias internacionais, como ressaltado por Abraham (2019),
reforca que politicas fiscais estratégicas e governanga eficiente sdo determinantes para reduzir
desigualdades, ampliar o acesso a direitos sociais e fortalecer o pacto democratico.

O desafio central do Brasil reside na conciliagao entre limites financeiros ¢ demandas
sociais, exigindo do Estado planejamento, gestdo eficiente e transparéncia. O apagao fiscal ndo
¢ inevitavel, mas demanda agdo coordenada e comprometida de todos os atores institucionais e
sociais.

Em sintese, o artigo reafirma que o apagao fiscal s6 pode ser enfrentado com politicas
publicas estratégicas, participagdo cidada, disciplina fiscal e priorizacdo dos direitos

fundamentais. A sustentabilidade financeira do Estado e a efetividade dos direitos sociais
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devem caminhar juntas, garantindo que a Constituicao seja aplicada de forma concreta, justa e

duradoura.
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