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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO 11|

Apresentacdo

O XXXII Congresso Naciona do CONPEDI, realizado entre os dias 26 e 28 de novembro de
2025, na cidade de S&o Paulo, contou com a acolhida da Universidade Presbiteriana
Mackenzie como instituicdo anfitrid. O evento reafirmou a relevancia do debate juridico
qualificado diante dos desafios econdmicos, sociais e tecnolégicos do século X XI.

O Grupo de Trabalho 79 — Direito Tributéario e Financeiro Il1, ocorrido no dia 28 de
novembro de 2025, foi espaco de encontro de pesquisadores e pesguisadoras de diversas
instituicdes que se dedicam a analise critica do sistema tributério brasileiro e das politicas
fiscais em seus multiplos aspectos. Com trabal hos selecionados por dupla avaliagcdo cega por
pares, a sessdo destacou contribuigdes tedricas e aplicadas sobre financiamento de direitos
fundamentais, funcéo extrafiscal da tributagéo, justica fiscal, regulagcdo de novas tecnologias
ereformatributaria.

Para melhor organizacéo dos debates e aprofundamento temético, os artigos foram agrupados
em seis eixos principais, que permitem ao leitor compreender os diversos enfoques juridicos
apresentados:

Tributagdo, Justica Fiscal e Direitos Fundamentais - Este eixo reuniu trabalhos que
discutiram os limites democréticos da tributacdo, a fungdo social dos tributos e a necessidade

de equilibrio entre arrecadacdo, justica distributiva e prote¢do dos direitos fundamentais.

1 - O apagéo fiscal e os limites democraticos do financiamento dos direitos fundamentais
sociais no Brasil

2 - O perfil do contribuinte do imposto sobre grandes fortunas em uma realidade desigual

3 - Tributagcdo do consumo e desigualdade em contexto de crise institucional: perspectivas a
luz dos direitos fundamentais

4 - A aplicagdo da dignidade da pessoa humana como limite para o agir do Estado na &rea
tributaria: uma andlise atravées da hermenéutica



Reforma Tributaria, Federalismo e Constituicdo - Explora temas estruturais do sistema
constitucional tributério e os entraves federativos que sustentam a urgéncia por reformas.

5 - Sistema constitucional tributério de 1988 e guerrafiscal: andlise sobre como o modelo do
ICMS aavancou a necessidade de reforma tributaria

6 - Desvinculacdo de receitas e flexibilizacdo do orcamento: o conflito entre autonomia
federativa e centralizacéo

7 - Revisitando a principiologia do direito constitucional tributario

Tributacdo da Renda, do Trabalho e das Pequenas Empresas - Estudos voltados a analise
critica da regressividade do sistema, dos beneficios fiscais e das distor¢des na tributacdo de
diferentes rendas.

8 - O mito do tratamento diferenciado e favorecido as pequenas empresas. a subversdo da
tributacdo dos rendimentos do trabalho e a regressividade na tributacdo da renda da pessoa
fisica

9 - Andlise da constitucionalidade da majoracéo do imposto sobre operacdes financeiras a luz
dajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Funcao Extrafiscal, Impacto Social e Novas Finalidades Tributérias - Neste eixo, 0s autores
analisam o papel promocional da tributacdo em &reas como meio ambiente, salide, trabalho e
condutas de risco, propondo novas interpretacdes funcionais do tributo.

10 - Imposto seletivo e funcdo promocional do Direito: contribuic¢fes da teoria funcionalista
de Norberto Bobbio

11 - Imposto do pecado: entre incidéncia, destinacdo e os limites da ndo-afetacéo do imposto
seletivo pos LC 214/25

12 - Protecédo do trabalho face a automacao e taxacdo de robés: tributacdo como instrumento
de promocéo do direito fundamental discutido naADO n° 73

Litigios, Solucdes Negociadas e Eficiéncia Fiscal - Relne trabalhos que investigam
mecanismos de resolucdo de conflitos tributarios, como a transacdo, e sua repercussao sobre
0 contencioso fiscal.



13 - Transacao tributaria: limites juridicos e impactos econdmicos na reducéo da litigiosidade
fiscal

14 - A imunidade tributéria do ITBI e o fisco municipal: as controvérsias na fixacéo da base
de céalculo do ITBI diante dajurisprudénciado STF edo STJ

15 - O ISSQN na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: a adocéo da dicotomia entre
as obrigacOes de dar e de fazer na analise dos servicos tributaveis

Tecnologia, Novos Mercados e Tributagdo Digital - Estudos que abordam os desafios
impostos pelas novas tecnologias digitais ao Direito Tributario, como apostas on-line,

digitalizacéo de servicos e transformacéo do mercado.

16 - O uso das novas tecnologias digitais, a incidéncia no Direito Tributario e a lacuna
legislativa das apostas esportivas on-line

17 - Direito e politicas publicas em contextos de crise: a arena politica do PERSE e os
desafios da governanca democratica

Os trabalhos aqui publicados revelam avitalidade da pesquisa tributéria no Brasil e o esforco
coletivo de compreender os desafios de um sistema tributario mais justo, eficiente e
adequado as transformagdes sociais. A todos(as) os(as) autores(as), coordenadores(as) e
avaliadores(as), registramos nossa gratidéo pela relevante contribuicéo académica.
Desglamos uma leitura critica, reflexiva e transformadora.

Maria De Fatima Ribeiro - Universidade de Marilia

Y uri Nathan da Costa Lannes - Faculdade de Direito de Franca



A APLICACAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO LIMITE PARA O
AGIR DO ESTADO NA AREA TRIBUTARIA: UMA ANALISE ATRAVESDA
HERMENEUTICA

THE APPLICATION OF HUMAN DIGNITY ASA LIMIT TO STATE ACTION IN
THE TAX AREA: AN ANALYSISTHROUGH HERMENEUTICS.

Marina Furlan 1

Resumo

A dignidade da pessoa humana € principio fundamental do Estado Democrético de Direito,
sendo um limite ao agir estatal na reducdo das desigualdades sociais. Dessa forma, €
necessario buscar a analise hermenéutica da aplicacéo do referido principio, como forma de
compreensdo do ser do ente, através do giro ontoldgico, como forma de demonstrar que o
texto constitucional tem diretrizes autoaplicaveis e que visam concretizar 0s objetivos
elencados pela Constituicdo Federal. Como direito fundamental, a dignidade da pessoa
humana projeta seus efeitos para todas as areas, devendo sua interpretacéo ser feitaaluz do
Neoconstitucionalismo. Para implementar a dignidade da pessoa humana, no caso da éarea
tributéria, é necessario fazer a conjugacdo com o0s principios da protecdo do minimo
existencial e da capacidade contributiva, como pilares de protecdo a dignidade do
contribuinte. Para tanto, foram analisados os dispositivos legais previstos atuamente na
nossa legislacdo, para verificar como hoje é feita a interpretacéo desse principio, bem como
do texto da Reforma Tributéria, aprovada pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e
regulamentada pela Lei Complementar n® 214/2025.

Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana, hermenéutica, tributacdo, minimo
existencial, capacidade contributiva

Abstract/Resumen/Résumé

Human dignity is afundamental principle of the Democratic Rule of Law, constituting alimit
to state action in reducing social inequalities. Therefore, it is necessary to pursue a
hermeneutic analysis of the application of this principle as a way of understanding the being
of the entity, through the ontological perspective, to demonstrate that the constitutional text
has self-applicable guidelines that aim to achieve the objectives set out in the Federa
Constitution. As a fundamental right, human dignity extends to all areas, and its
interpretation must be conducted in light of Neoconstitutionalism. To implement human
dignity, in the case of taxation, it is necessary to combine it with the principles of protecting
the minimum subsistence level and the ability to contribute, as pillars of protecting taxpayer
dignity. To this end, the legal provisions currently provided for in our legislation were
analyzed to verify how this principle is currently interpreted, as well as the text of the Tax

1 Doutoranda em Sociologia do Direito na Unilasalle.
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Reform, approved by Constitutional Amendment No. 132/2023 and regulated by
Complementary Law No. 214/2025.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Dignity of the human person, hermeneutics, taxation,
existential minimum, contributive capacity
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1 Introducao

O presente trabalho pretende realizar um estudo sobre as repercussdes que a protecao
a dignidade da pessoa humana trouxe para o Direito Publico, especialmente no Brasil, onde o
agir estatal, mesmo com a viragem linguistica realizada pela Constitui¢ao Federal de 1988,

nao atende a diretrizes minimas para implementagao desse principio.

Dessa forma, surge o seguinte questionamento: Como a Hermenéutica possibilitara a
aplicacdo da Dignidade da Pessoa Humana, considerando as diretrizes do Estado Democratico

de Direito, na area tributaria?

Para tanto, inicialmente, serdo tratados alguns caracteres definidores da hermenéutica
juridica, a partir do chamado “giro ontoldgico” como forma de compreensdo da inser¢do da
Dignidade da Pessoa Humana no texto constitucional, e a forma de compreensdo da aplicacao

do referido principio.

Posteriormente, sera realizada uma analise de como o principio pode ser utilizado no
Estado Democratico de Direito, como forma de limitar a cobranga tributaria, especialmente no

tocante a observancia da protecdo do minimo existencial do cidadao.

O método utilizado serd o dedutivo, com a utilizagdo da legislagdo e doutrina
especifica sobre o tema, para analise se esta ocorrendo ou nao a concretizagdo da Dignidade

da Pessoa Humana na area tributaria.

Ainda ha um caminho longo para trilhar no tocante a Dignidade da Pessoa Humana,
especialmente no tocante as cobrangas tributarias que, na maioria das vezes, ultrapassam os
patamares admitidos como suportaveis pelo contribuinte. Assim, através da hermencéutica,
pretende-se buscar a melhor aplicagdo, considerando o sentido dado a ela pela Constituigcao

Federal de 1988.

2 Vinculacoes da hermenéutica constitucional com a construciao do Estado Democratico

de Direito
Neste topico, serdo feitas as consideracdes iniciais sobre a interpretagdo da

Constituicao Federal, a partir da hermenéutica juridica, como forma de buscar o sentido dos

conceitos 1a inseridos, a partir do modelo democrético.
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2.1 A hermenéutica como contestacdo do modelo de interpretacdo do direito

No século passado, a Teoria do Direito, em duas de suas vertentes mais
representativas - a Escola da Exegese e a Jurisprudéncia dos Conceitos -, construiu um
modelo de interpretagdo do Direito, que se pode denominar de “sintatico-semantico’”™ Na
primeira, havia o “culto do texto da lei”; ja na segunda, “se buscava esclarecer o significado
da lei como um todo objetivo de sentido” (Neves, 2003, p. 358).

Na primeira metade do século XX, a Hermenéutica Juridica, introduziu um modelo
“semantico-sintatico”, que teve seu exemplo mais claro na Teoria Pura do Direito, de Hans
Kelsen. J& na segunda metade, a Teoria do Direito passou a ser ‘“‘semantico-pragmatica”
(Neves, 2003, p. 359), onde ao intérprete do Direito cabe descobrir o sentido latente de sua

aplicacdo ao caso dado, remontando ao modelo de Gadamer:

O elemento semantico esta presente no seu campo de denotacdo concreta (o
caso dado). O aspecto pragmatico apresenta-se na nogao de pré-compreensiao
ou pré-conceito do intérprete a respeito da lei e do caso (Neves, 2003, p.
359).

Heidegger tinha como preocupacdo a constru¢do do sentido do ser, construindo
assim, a hermenéutica como elemento de ligagdo com o proprio preocupar-se do homem
consigo mesmo: “elaborar a questao do ser significa, portanto, tornar transparente um ente — o
que questiona — em seu ser. Como modo de ser de um ente, o questionamento dessa questao
se acha essencialmente determinado pelo que nela se questiona — pelo ser” (Heidegger, 1995,
p- 33).

Ja Gadamer inspira-se na filosofia hermenéutica de Heidegger, especialmente na
histéria do ser, a qual levou além dos limites metodologicos vigentes sobre “a compreensao
como método especifico das ciéncias do espirito (tematizando) a compreensdo como um
constitutivo fundamental do ser historico” (Oliveira, 2001, p. 225).

Assim, a diferenca ontologica surge motivada pela propria manifestacdo do ser — ao
velar-se e desvelar-se, criando uma relacdo hermenéutica entre homem e ser, configurando
um circulo hermenéutico ontolégico. Assim, a dimensdo hermenéutica nasce da circularidade
fatica do ser-ai (Stein, 2001, 278).

Logo, a hermenéutica busca trazer nova compreensdo ao modelo constitucional,

como forma de diferenga ontoldgica ao modelo anterior, calcado no positivismo:
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[...] para além de seus novos conteudos e estratégias, passam a ser
percebidas como um documento juridico-historico-cultural, o que pde em
evidéncia o problema da realiza¢do do projeto constitucional e da atribui¢do
de sentido da Constitui¢ao, implicando uma nova revisdo das relacdes entre
as fungOes estatais classicas em um ambiente de — aparente — escassez de
meios e de mudangas paradigmaticas nas/das formulas politico-juridicas
modernas, [..]. (Morais, 2006, p. 139)

Com o neoconstitucionalismo, que surge com o Estado Democratico de Direito, trés
mudancgas (Streck, 2006, p. 273) ocorrem em relacdo a Teoria do Direito: a) a teoria das
fontes ndo ¢ mais calcada na lei, mas na Constitui¢do, como ente autoaplicavel; b) a teoria da
norma reconhece os principios como fundamento das regras; e c) a interpretacdo do texto
constitucional ¢ considerado o primado essencial do Direito.

Assim, o novo constitucionalismo exige uma nova teoria da norma ¢ de um novo
modo de compreender o direito, porque o anterior ndo ¢ compativel com o Estado

Democratico de Direito.

2.2 A compreensao do Estado Democratico de Direito

No Brasil, o novo texto constitucional representa uma ruptura de modelo de direito e
de Estado, a partir de uma perspectiva claramente dirigente € compromissaria (Streck, 2006,
p- 139). A constituicdo do chamado Estado Democratico de Direito, ¢ considerado um novo
paradigma, que propde a superagcdo do direito enquanto sistema de regras, a partir dos

principios:

O Estado Democratico de Direito tem um contetdo transformador da
realidade, ndo se restringindo, como o Estado Social de Direito, a uma
adaptacdo melhorada das condigdes sociais de existéncia. Assim, seu
contetido ultrapassa o aspecto material de concretizagdo de uma vida
digna ao homem e passa a agir simbolicamente como fomentador da
participagdo publica no processo de construgdo e reconstru¢do de um
projeto de sociedade, apropriando-se do carater incerto da democracia
para veicular uma perspectiva de futuro voltada a produgdo de uma nova
sociedade, onde a questdo da democracia contém e implica,
necessariamente, a solugdo do problema das condigdes materiais de
existéncia. (Streck, Morais, 2006, p. 97).
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Inicialmente, justamente para ter uma pré-compreensio’ do dasein do Estado
Democratico de Direito, pode-se afirmar que tem a caracteristica de ultrapassar a formulagado
do Estado Liberal de Direito?, como também do Estado Social de Direito?, com conteudo de

transformagao da realidade.

Contudo, essa transformagdo* ndo pode ficar restrita ao texto legal, uma vez que “¢é
preciso ter claro, assim, que o texto ndo carrega nada em si mesmo. Do mesmo modo a
palavra nfo carrega o seu significado. E evidente que ndo! Esse significado (sentido) ex-surge
de uma atribuigao feita pelo intérprete, a partir de sua inser¢do como ser-no-mundo” (Streck,

2004, p. 242-243):

A Constituigdo escrita ¢ segura e solida, na acepcdo de garantia contra
retrocessos sociais, mas ao mesmo tempo, com efetividade progressiva, no
espirito da maleabilidade crucial para acompanhamento dos avangos
juridicos e sociais. Nesse ponto de vista € possivel dispensar tecnicismos
juridicos pragmaticamente inuteis, que sdo retidos nos filtros hermenéutico-
filos6ficos. A Constituicdo, desse modo, indo além de consubstanciar um
simbolo documental grafado, vai permitir, a0 mesmo tempo, um /locus
acessivel e comum a todos, como norma fundamental de toda sociedade, que
agrega sentidos de forma ascendente, do povo para os ocupantes do poder
politico, em diregcdo democratica (Obara ¢ Obara, 2020, p. 302).

Na disposi¢do do art. 3°° da Constituicio Federal, estio tracados os objetivos desse
Estado Democratico de Direito, e ai se passa para o questionamento de como aplicar e
concretizar referidos objetivos. Ou seja, ndo ha como ter um pais onde o texto constitucional
funda objetivos a serem cumpridos, e por outro lado, esses ndo passam de mera promessa,

sem efetivacdo pratica. Assim, a criacado do Estado Democratico de Direito aponta para o

' “A compreensdo é um elemento que faz parte do modo de ser-no-mundo, que estd presente na propria estrutura
do ser humano (Dasein), explica Ernildo Stein: a partir desse elemento da compreensdo ¢ que Heidegger
estabelece todas as determinacdes que ele entende por interpretagdo. Para ele, toda interpretacdo se funda na
compreensdo. O sentido € o que se articula como tal na interpretacdo e que, na compreensao ja se eliminou como
possibilidade de articulagdo.” Streck, 2004, p.201-202.

2 Pode-se definir como “um Estado cuja funcdo principal é estabelecer € manter o Direito cujos limites de agdo
estdo rigorosamente definidos por este, bem entendido que Direito ndo se identifica com qualquer lei ou conjunto
de leis com indiferenca sobre seu contetdo [...]”. Streck e Morais, 2006, p. 94.

3 Conhecido como Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social, onde o desenvolvimento social pauta a agdo do
ente publico. Bonavides, 2007, p. 203-204.

4 Segundo Yamashita, 2005, p. 346, “o acréscimo do adjetivo “democratico” ao ja consagrado principio do
Estado de Direito, visa justamente sublinhar que o Estado de Direito, na Constituigdo de 1988 ndo ¢ apenas o
Estado de Direito formal (fundado na seguranga juridica), mas também, o Estado de Direito material (serve a
realizagdo da justica e da liberdade)”.

3 Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizago e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ¢ quaisquer outras formas de
discriminagao.
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resgate de promessas incumpridas da modernidade, circunstincia que assume especial
relevancia em paises periféricos e de modernidade tardia, como o Brasil (Streck e Morais,
2006, p. 104).

Em outras palavras, pode-se afirmar que o Estado Democratico de Direito consiste
no principio do Estado de Direito temperado pelo principio do Estado Social (Yamashita,
2005, p. 349). Isso se nota nitidamente ao longo de toda Constituicao Federal e, inclusive, no

seu preambulo:

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais ¢ individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte.  CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

Adotar a hermenéutica como forma de aplicagdo desse novo modelo de Estado nao
. l- . . 6 . ~ 7
implica na defesa de posturas relativistas®, mas sim ter a compreensao de que o contetido da

Constituigdo deve ser compreendido como diretriz para a legislagio infraconstitucional’.

2.3 A diferenca ontologica entre regra e principio

¢ «“a afirmagdo de que o intérprete sempre atribui sentido (Singebung) nem de longe pode significar a

possibilidade deste estar autorizado a dizer qualquer coisa sobre qualquer coisa, atribuindo sentidos de forma
arbitraria aos textos, como se texto e norma estivessem separados (e, portanto, tivessem existéncia autonoma).”
Streck, 20006, p. 191.

7 Como explica Streck, 2004, p. 211: “Do mesmo modo, o intérprete ndo se depara com um texto
infraconstitucional “nu”, “carente” do sentido da Constitui¢do. Como veremos mais adiante, a Constitui¢do ¢
(também) um existencial. Faz parte do modo-ser-no-mundo (auténtico ou inauténtico) do jurista/intérprete. Isso
significa poder afirmar que o proprio sentido de validade de um texto juridico tem um carater ontolégico (no
sentido da diferenca ontoldgica de que fala Heidegger). Ou seja, se ele somente tem sentido (valido) se estiver de
acordo com a Constitui¢do, ontologicamente esse sentido exsurgira da antecipagdo do sentido proporcionado
pelo movimento da circularidade, onde o ser (o sentido) somente é ser-em, isto €, o ser é sempre o ser de um
ente. Nem o texto infraconstitucional pode ser visto apartado do sentido da Constituicdo ¢ nem esta (a
Constituicao) pode ser entendida como se fosse um “ser sem o ente” (uma “categoria” ou uma “premissa”)”.
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Em face da superacdo da teoria positivista das fontes (como modelo interpretativo
subsuntivo-dedutivo), ¢ necessario reconhecer que houve uma superacdo da regra pelo
principio (como forma de dar efetividade ao chamado giro lingiiistico®-ontologico).

A partir disso, foi possivel propor uma nova concep¢ao de ontologia fundamental,

como o proprio Heidegger define:

Assim a compreensdo do ser, propria da pré-senga, inclui de maneira
igualmente originaria a compreensdo do mundo e a compreensdo do ser dos
entes que se tornam acessiveis dentro do mundo. Dessa maneira, as
ontologias que possuem por tema os entes desprovidos do modo se ser da
pré-senca, que acolhe em si a determinagdo de uma compreensdo pré-
ontologica do ser.

E por isso que se deve procurar, na analitica existencial da pré-senca, a
ontologia fundamental de onde todas a demais podem originar-se.

Em conseqiiéncia, a pré-senga possui um primado multiplo frente a todos os
outros entes: o primeiro ¢ um primado Ontico: a pré-sengca € um ente
determinado em seu ser pela existéncia. O segundo ¢ um primado
ontoldgico: com base em sua determinacdo da existéncia, a pré-seng¢a em si
mesma “ontologica”. Pertence a pre-senga, de maneira igualmente originaria,
e enquanto constitutivo da compreensdo da existéncia, uma compreensao do
ser de todos os entes que ndo possuem o modo de ser da pré-senca. A pré-
senca tem, por conseguinte, um terceiro primado que ¢ a condi¢do Ontico-
ontoldgica da possibilidade de todas as ontologias. Desse modo, a pré-senga
se mostra como o ente que, ontologicamente, deve ser o primeiro
interrogado, antes de qualquer outro. (Heidegger, 1995, p. 40).

Nao ha diferenga, pois, entre um ente e outro, a diferenca existente ¢ entre o ente e
seu Ser, sendo que tal diferenca ¢ denominada na hermenéutica filoséfica por diferenca
ontoldgica. Logo, pode-se afirmar que a regra estaria para o “ente”, como o principio para o

“Ser”. E o que se depreende da distingdo entre regras e principios:

a) pela regra fazemos uma justificacdo de subsungéo (portanto, um problema
hermenéutico-filésofico), que no fundo é uma relagdo de dependéncia, de
subjugagdo, e, portanto, ‘uma relacdo de objetivagdo’ (portanto, um
problema exsurgente da predominancia do esquema sujeito-objeto);

b) ja por intermédio do principio, ndo operamos mais a partir de dados ou
quantidades objetivaveis, porque, ao trabalhar com os principios, 0 que esta
em jogo ndo € mais a comparacao no mesmo nivel de elementos, em que um
elemento é causa ¢ o outro ¢ efeito, mas, sim, 0o que esta em jogo é ‘o
acontecer daquilo que resulta do principio, que pressupde uma espécie de

ponto de partida, que ¢ um processo compreensivo’” (Streck, 2006, p. 151)

80 material linguistico construido a partir do constitucionalismo moderno funciona como elemento para
proporcionar o que Gadamer chamou de “Choque com o Texto”. (...) Ao falar-se em choque com o texto
pretende-se apontar para o intérprete uma saida do circulo das proprias posigoes pré-concebidas.” (Ohlweiler,
2007, p. 07).
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Ja para Canotilho (2000, p. 1124-1125), as diferengas podem ser assim enumeradas:
a) primeiro critério seria o grau de abstrag¢do: os principios sdo normas com um grau
de abstracdo relativamente elevado; de modo diverso, as regras possuem uma abstragdo

relativamente reduzida;

b) segundo critério seria o grau de determinabilidade na aplicacao do caso concreto:
os principios, por serem vagos € indeterminados, carecem de mediagdes concretizadoras;

enquanto isso, as regras sao suscetiveis de aplicagdo direta;

¢) terceiro critério corresponderia ao carater de importancia no sistema das fontes de
direito: os principios sdo normas de natureza ou com um papel fundamental no ordenamento

juridico devido a sua posi¢do hierarquica no sistema das fontes;

d) quarto critério refere-se a idéia de proximidade de direito: os principios sdo
“standars”; juridicamente vinculantes radicados na exigéncia de justica, enquanto que as

regras podem ser normas vinculativas com contetido meramente funcional;

e) por fim, enumera Canotilho, como ultimo critério de distingdo vislumbrado pela
doutrina, a natureza normogenética dos principios, isto €, os principios sdo fundamentos de
regras, ou, noutras palavras, sdo normas que estdo na base ou constituem a razao de regras

juridicas.

Logo, pode-se concluir que o ultrapassar do pensamento metafisico somente podera
ocorrer na medida que se deixar de compreender os fundamentos como regras, mas se adotar

a fenomenologia dos principios’, que serdo os “entes” passiveis de desvelar o “Ser”.

3 A interpretacdo hermenéutica da dignidade humana no Estado Democratico de

Direito

Neste topico ird se analisar a hermenéutica filosofica na aplicagdo do principio da
dignidade da pessoa humana, especialmente a partir da Constituicao Federal de 1988, que ao
instituir um Estado Democratico de Direito, exige que haja a concretizagdo das promessas da

Modernidade.

® Comentando esta distingdo, no sentindo de reconhecer a denominada fungdo normogenética dos principios,
afirma Eros Grau: “as regras sdo aplicagdes dos principios. Dai porque a interpretagdo e aplicagdo das regras
juridicas, tanto das regras constitucionais quanto das contempladas na legislagdo ordindria, ndo podem ser
empreendidas sem que tome na devida conta os principios — em especial quando se trate de principios positivos
do direito — sobre os quais se apdiam, isto €, aos quais conferem concre¢do”, (Grau, 1997, p. 118).
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Claro que o Sistema Tributario, inserto no texto constitucional a partir do art. 146 e
seguintes, também est4 adstrito ao cumprimento da protecdo da dignidade da pessoa humana,
motivo pelo qual € preciso analisar a melhor interpretacdo a esse objetivo fundamental da

nacgao.

3.1 Dignidade Humana como limite ao agir estatal

As premissas do Estado Moderno levaram o Direito Publico para um viés
excessivamente formalista, sob o argumento de haver a necessidade de controlar

racionalmente o exercicio do poder, caindo nas armadilhas do pensamento metafisico:

Provavelmente por tras de todo o esforco de afirmagdo do positivismo
juridico se esconde a tentativa de fixar definitivamente o limite entre Direito
e politica. Essa tentativa, contudo, sempre permanece precdria, porque a
fixagdo do limite constitui ja por si o problema fundamental (Palmer, 1969,
p. 150-151).

A dignidade da pessoa humana, inserta no art. 1°, inciso III da Constitui¢ao Federal
de 1988, dentro do Titulo dos Principios Fundamentais, pode ser entendida como uma ideia
do constituinte em reconhecer que o Estado existe “em fun¢do da pessoa humana, e ndo o
contrario, j& que o ser humano constitui a finalidade precipua, e ndo meio de atividade

estatal.” (Sarlet, 2000, p. 68):

[...] a qualificagdo da dignidade da pessoa humana como principio traduz a
certeza de que o artigo 1°, inciso III, de nossa Lei Fundamental ndo contém
apenas (embora também e acima de tudo) uma declaracdo de contetido ético
e moral, mas que constitui norma juridico-positiva dotada, em sua
plenitude, de status constitucional formal e material, ¢ como tal,
inequivocamente carregado de eficacia, alcangando, portanto — tal como
sinalou Benda — a condi¢@o de valor juridico fundamental da comunidade.
(Sarlet, 2000, p.72).

Assim, o agir estatal sempre devera estar pautado a protecao da dignidade da pessoa

humana. Conforme Ingo Sarlet afirma:

Tal se justifica pelo fato de que, em nosso direito constitucional, o postulado
da aplicabilidade imediata das normas de direitos fundamentais (art. 5°, § 1°
da CF) pode ser compreendido como um mandado de otimizag¢do de sua
eficacia, pelo menos no sentido de impor aos poderes publicos a aplicagdo
imediata dos direitos fundamentais, outorgando-lhes, nos termos desta
aplicabilidade, a maior eficacia possivel. (Sarlet, 2007, p. 387)
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A partir das referidas premissas, ¢ necessario repensar referido ramo do Direito
(Sarlet, 2006, p. 68), através de uma pratica interrogativa’/hermenéutica, motivo pelo qual ¢
necessario ultrapassar a metafisica dos sentidos, para que o ser (principio da dignidade da

pessoa humana) possa ser, assim, desvelado:

A compreensdo de um texto-principio da-se, portanto, na forma de uma
‘conversagdo hermenéutica’, na qual o operador do Direito participa do
sentido do texto, ndo sendo crivel falar em compreender um principio como
atividade de mera reconstru¢do da génese do texto, segundo Hans-Georg
Gadamer. (...) (Sarlet, 2006, p.68)

Logo, ¢ necesséria a criagdo de uma nova linguagem sobre a dignidade da pessoa
humana, calcada no modelo de Estado Democratico de Direito, em que esta servird como

limite e tarefa dos poderes estatais (Sarlet apud Ohlweiler, 2007, p. 164):

Como limite tal ente erige uma espécie de barreira de sentido na qual nao €
dado aos Poderes Publicos construir decisdes capazes de velar a dignidade
humana. Corolario, no processo de compreensao, ¢ que determina a pratica
de atos publicos, ndo sera crivel atribuir sentidos incompativeis com todo o
horizonte de sentido de dignidade humana, ou seja, um processo de
experiéncias de afirmagdo do homem (Ohlweiler, 2007, p. 164).

Assim, com base nas citagdes acima, pode-se afirmar que dignidade da pessoa
humana faz parte das condi¢des de vivéncia do ser humano no mundo, motivo pelo qual
devera ser definida de que forma referido principio sera aplicado, especialmente no tocante a

cobranga tributaria.

3.2. Aplicacao da Dignidade da Pessoa Humana na area tributaria

A Constituicao brasileira atribuiu imenso valor a dignidade humana. Ja no Titulo I,
estabeleceu a preservacao da dignidade como fundamento do Estado Democratico de Direito
(art. 1°, III). Arrolou-a, também, como finalidade precipua da ordem econdmica (art. 170,
caput). Toda a Constitui¢ao determina a inviolabilidade do direito a vida e a importancia do
direito a liberdade e a igualdade (art. 5° e seguintes).

A dignidade humana possui um nucleo composto por condigdes materiais minimas
de existéncia. Esse nucleo ¢ identificado como minimo existencial. Esse rol, segundo Ingo
Wolfgang Sarlet, ndo inclui apenas a mera sobrevivéncia fisica, mas também uma

sobrevivéncia que atenda aos mais elementares padroes de dignidade:
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Em suma, o que se pretende sustentar de modo mais enfatico ¢ que a
dignidade da pessoa humana, na condi¢do de valor (e principio normativo)
fundamental que “atrai o conteudo de todos os direitos fundamentais”, exige
e pressupde o reconhecimento e protecao dos direitos fundamentais de todas
as dimensdes (ou geragdes, se assim preferirmos). Assim, sem que se
reconhegam a pessoa humana os direitos fundamentais que lhe sdo inerentes,
em verdade estar-se-a negando-lhe a propria dignidade (Sarlet, 2006, p. 84-
85).

No Brasil, na Constituicdo Federal de 1946'° havia dispositivo que expressamente
isentava da contribui¢do as parcelas minimas para a existéncia do individuo. Apesar de no
atual texto constitucional ndo haver previsdo expressa do principio da protecdo do minimo
existencial, pode-se afirmar que isso decorre do principio da dignidade da pessoa humana,

conforme sustenta Ricardo Lobo Torres:

O minimo existencial, que ndo tem dic¢do normativa especifica, esta
compreendido em diversos principios constitucionais.

[.]

O direito ao minimo existencial esta implicito, também na proclamagao do
respeito a dignidade humana, na clausula do Estado Social de Direito e em
inimeras outras classificagdes constitucionais ligadas aos direitos
fundamentais (Torres, 1999, p. 149-50).

Como visto, o minimo existencial nao possui balizamentos precisos. Seus
lineamentos resultam de paulatina sedimentag¢do de uma pauta de direitos minimos geralmente
aceitos e considerados essenciais a preservacao da dignidade humana.

Dessa forma, a aplicacdo da capacidade contributiva deve ser dosada, em face da
protecao dessas parcelas necessarias a sobrevivéncia do individuo. Nessa linha, Alfredo

Augusto Becker define quais bens ndo poderiam ser alcangados pela tributagao:

Constituiu renda e capital abaixo do minimo indispensavel: o salario que as
leis trabalhistas definirem como saldrio minimo; o consumo de bens
indispensaveis a sobrevivéncia, exemplo: agua, sal, agUcar, leite, pdo, carne,
verduras, a utilizagdo de bens indispensaveis, exemplo: casa de moradia e

vestuario (Becker, 1998. p. 497).

Assim, naquelas situagdes que a renda ndo atinge os patamares previstos como

tributaveis, ndo ha capacidade para contribuir, motivo pelo qual deve ser afastada a tributacao.

10 Art. 15[...]
§ 1° Sédo isentos do imposto de consumo os artigos que a lei classificar como o minimo indispensavel a
habitacdo, vestuario, alimentagdo e tratamento médico das pessoas de restrita capacidade economica.
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No pais, o Imposto de Renda incide a partir de uma tabela progressiva que, apesar de hoje
estar isentando da tributagdo rendas inferiores a dois salarios minimos, a partir da Lei n°
14.848, de 1° de maio de 2024, por muito tempo representou o pagamento do tributo sobre
parcelas necessarias a sobrevivéncia do cidadao. Inclusive hd promessa do atual Presidente da
Republica visando isentar as rendas até cinco salarios minimos, até o final do seu mandato.

Contudo, apesar de hoje se considerarem isentos os rendimentos até o valor de R$
3.036,00 (considerando que em 2025 o saldrio-minimo ¢ de R$ 1.518,00'!), ndo se pode
afirmar que referida renda ¢ tao vultosa, tendo em consideragdao os gastos necessarios para a
familia.

Outra questdo que também precisa ser analisada do ponto de vista do minimo
existencial ¢ no tocante aos tributos reais, quando a legislagao devera buscar mecanismos para
isentar aqueles contribuintes que nao tenham capacidade contributiva. Pode-se citar, como por
exemplo, isen¢do do IPTU para aposentados que recebem até um salario-minimo, e possuam
um unico imével (legislagdo que existe em varios municipios), isen¢do do IPVA para veiculos
com mais de 20 anos, isen¢ao do ITBI quando o valor do patriménio for irrisorio, etc.

Um dos pontos mais tortuosos relativamente a intributabilidade do minimo
existencial refere-se a questdo da tributacdo indireta. Isso ocorre porque os tributos indiretos
incidem sobre os bens e servigos consumidos por todos, sendo que, automaticamente, o custo
dos tributos esta embutido no prego final daqueles, e os cidaddos arcam indistintamente com
tal 6nus, como, por exemplo, o ICMS e o IPI. Baleeiro assim defende a aplicacdo da

capacidade contributiva aos impostos ditos indiretos:

O fenémeno, que estamos referindo, da translacdo ou da repercussdo
ocorrente nos impostos ditos “indiretos”, exigira um tratamento especial
frente aos dois principios que estamos pondo em contato e resolver-se-a,
exclusivamente, na seletividade de aliquotas ou na isen¢do dos géneros de
primeira necessidade. E que a capacidade econdmica demonstrada por quem
tem aptiddo para o consumo somente esta disponivel para o pagamento de
tributos, em se tratando de consumo de géneros e produtos de necessidade
média, de luxo ou supérfluos (Baleeiro,1997, p. 694.).

No caso brasileiro, tanto a legislagdo do ICMS (de forma facultativa), quanto a do
IPI (de forma obrigatoria), pelo principio da seletividade, devem afastar da tributagdo aqueles

bens considerados necessarios a sobrevivéncia, tais como os bens alimenticios, de higiene,

! https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02023-2026/2024/decreto/d12342 . htm
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limpeza, medicamentos, etc. Contudo, o peso dos tributos indiretos ainda é grande sobre as
camadas mais baixas da populacdo, em ofensa a auséncia de capacidade de contribuir dessas
pessoas.

Apesar da Lei Complementar n® 214/2025'2, que regulamentou a Reforma Tributaria
prevista na Emenda Constitucional n® 132/2023 trazer a previsdo de aplicacdo de aliquota de
zero por cento para o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS) para a Cesta Basica Nacional de Alimentos constantes do seu Anexo I, no
caso de demais produtos alimenticios (Anexo VII) e para os produtos de higiene (Anexo
VIII), havera somente a reducdo em 60% das aliquotas, ou seja, ndo havera uma desoneracao
total.

Também nao se pode deixar de comentar que hd previsao do chamado cashback
tributario. Contudo, conforme previsto no art. 116 da Lei Complementar n® 214/2025, nao
havera uma devolu¢do integral do tributo incidente sobre os contribuintes de baixa renda,
exceto no tocante a CBS', em ofensa a protegdo do principio de protegdo do minimo
existencial.

Ja no tocante aos tributos vinculados (taxas e contribuigdes de melhoria), a
preservagdo do minimo existencial deverd ocorrer através de isencdes previstas em
dispositivos especificos, como o que ocorreu com a gratuidade do registro de nascimento para
as pessoas que ndo tém possibilidade de pagar pelas taxas correspondentes, conforme definido
pela Lei n°® 9.534/97, que alterou a Lei de Registro Publicos (Lei n® 6.015/73).

Com relacdo as contribuigdes sociais, entende-se que o atual sistema ofende a
capacidade contributiva do contribuinte, & medida que aqueles que percebem o valor de um
saldrio-minimo, devem contribuir com 7,5% (sete e meio por cento) desse valor a titulo de
contribuicao previdenciaria. Um pais em que o salario, de acordo com o art. 7°, inciso IV da
Constituicao Federal, deveria atender as necessidades vitais basicas do trabalhador ¢ de sua
familia, entende-se que a contribuicdo para o INSS atinge parcelas minimas para a
sobrevivéncia.

Dessa forma, necessario que o legislador, ao erigir as hipoteses de incidéncia

tributaria, defina que em algumas situacdoes nao haja tributacdo, em face da auséncia de

12 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm.

13 Art. 118. O percentual a ser aplicado nos termos do art. 117 desta Lei Complementar sera de:

I - 100% (cem por cento) para a CBS e 20% (vinte por cento) para o IBS na aquisi¢do de botijao de até 13 kg
(treze quilogramas) de gas liquefeito de petrdleo, nas operagdes de fornecimento domiciliar de energia elétrica,
abastecimento de agua, esgotamento sanitirio e gas canalizado e nas operagdes de fornecimento de
telecomunicagdes; e

II - 20% (vinte por cento) para a CBS e para o IBS, nos demais casos.
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capacidade para contribuir, como forma de interpretar hermeneuticamente a prote¢do da
dignidade do individuo, dentro desse novo constitucionalismo inserido pelo Estado

Democratico de Direito.

4 Conclusao

A superacdo do modelo positivista — exegético e dedutivista, pelo
neoconstitucionalismo, implica na superacdo do pensamento de que no processo
interpretativo, o intérprete retira o sentido da norma no texto, como se fosse possivel isolar a

regra do principio que lhe deu origem.

A compreensdo hermenéutica pressupde uma pré-compreensdo, cuja condicdo
ontologica ¢ o circulo hermenéutico, onde os fatos devem ser interpretados a luz do texto
constitucional. O agir estatal deve se pautar pela observancia da Constitui¢ao Federal que, no
caso brasileiro, inseriu o principio da dignidade da pessoa humana como forma de protecao ao

cidaddo.

O Estado necessita de receitas decorrentes dos tributos para cumprir com seus
objetivos, notadamente a reducdo das desigualdades sociais e erradicacdo da pobreza.
Contudo, para compreender de que forma isso ser aplicado, no Estado Democratico de
Direito, € necessario utilizar os pressupostos hermenéuticos.

Assim, a dignidade da pessoa humana ndo pode ser interpretada como uma mera
regra inserida no texto constitucional, mas sim como um ‘“fechamento operativo” proprio da
blindagem hermenéutica definida pelo contetido normativo da Constituicao.

Levada a questdo a esfera tributaria, pode-se afirmar que a forma de implementar
referido principio, serd através do principio da capacidade contributiva, bem como do
principio de protecdo do minimo existencial, como forma de efetivar ontologicamente o

Estado Democratico de Direito.
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