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Apresentacdo

O XXXII Congresso Naciona do CONPEDI, realizado entre os dias 26 e 28 de novembro de
2025, na cidade de S&o Paulo, contou com a acolhida da Universidade Presbiteriana
Mackenzie como instituicdo anfitrid. O evento reafirmou a relevancia do debate juridico
qualificado diante dos desafios econdmicos, sociais e tecnolégicos do século X XI.

O Grupo de Trabalho 79 — Direito Tributéario e Financeiro Il1, ocorrido no dia 28 de
novembro de 2025, foi espaco de encontro de pesquisadores e pesguisadoras de diversas
instituicdes que se dedicam a analise critica do sistema tributério brasileiro e das politicas
fiscais em seus multiplos aspectos. Com trabal hos selecionados por dupla avaliagcdo cega por
pares, a sessdo destacou contribuigdes tedricas e aplicadas sobre financiamento de direitos
fundamentais, funcéo extrafiscal da tributagéo, justica fiscal, regulagcdo de novas tecnologias
ereformatributaria.

Para melhor organizacéo dos debates e aprofundamento temético, os artigos foram agrupados
em seis eixos principais, que permitem ao leitor compreender os diversos enfoques juridicos
apresentados:

Tributagdo, Justica Fiscal e Direitos Fundamentais - Este eixo reuniu trabalhos que
discutiram os limites democréticos da tributacdo, a fungdo social dos tributos e a necessidade

de equilibrio entre arrecadacdo, justica distributiva e prote¢do dos direitos fundamentais.

1 - O apagéo fiscal e os limites democraticos do financiamento dos direitos fundamentais
sociais no Brasil

2 - O perfil do contribuinte do imposto sobre grandes fortunas em uma realidade desigual

3 - Tributagcdo do consumo e desigualdade em contexto de crise institucional: perspectivas a
luz dos direitos fundamentais

4 - A aplicagdo da dignidade da pessoa humana como limite para o agir do Estado na &rea
tributaria: uma andlise atravées da hermenéutica



Reforma Tributaria, Federalismo e Constituicdo - Explora temas estruturais do sistema
constitucional tributério e os entraves federativos que sustentam a urgéncia por reformas.

5 - Sistema constitucional tributério de 1988 e guerrafiscal: andlise sobre como o modelo do
ICMS aavancou a necessidade de reforma tributaria

6 - Desvinculacdo de receitas e flexibilizacdo do orcamento: o conflito entre autonomia
federativa e centralizacéo

7 - Revisitando a principiologia do direito constitucional tributario

Tributacdo da Renda, do Trabalho e das Pequenas Empresas - Estudos voltados a analise
critica da regressividade do sistema, dos beneficios fiscais e das distor¢des na tributacdo de
diferentes rendas.

8 - O mito do tratamento diferenciado e favorecido as pequenas empresas. a subversdo da
tributacdo dos rendimentos do trabalho e a regressividade na tributacdo da renda da pessoa
fisica

9 - Andlise da constitucionalidade da majoracéo do imposto sobre operacdes financeiras a luz
dajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Funcao Extrafiscal, Impacto Social e Novas Finalidades Tributérias - Neste eixo, 0s autores
analisam o papel promocional da tributacdo em &reas como meio ambiente, salide, trabalho e
condutas de risco, propondo novas interpretacdes funcionais do tributo.

10 - Imposto seletivo e funcdo promocional do Direito: contribuic¢fes da teoria funcionalista
de Norberto Bobbio

11 - Imposto do pecado: entre incidéncia, destinacdo e os limites da ndo-afetacéo do imposto
seletivo pos LC 214/25

12 - Protecédo do trabalho face a automacao e taxacdo de robés: tributacdo como instrumento
de promocéo do direito fundamental discutido naADO n° 73

Litigios, Solucdes Negociadas e Eficiéncia Fiscal - Relne trabalhos que investigam
mecanismos de resolucdo de conflitos tributarios, como a transacdo, e sua repercussao sobre
0 contencioso fiscal.



13 - Transacao tributaria: limites juridicos e impactos econdmicos na reducéo da litigiosidade
fiscal

14 - A imunidade tributéria do ITBI e o fisco municipal: as controvérsias na fixacéo da base
de céalculo do ITBI diante dajurisprudénciado STF edo STJ

15 - O ISSQN na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: a adocéo da dicotomia entre
as obrigacOes de dar e de fazer na analise dos servicos tributaveis

Tecnologia, Novos Mercados e Tributagdo Digital - Estudos que abordam os desafios
impostos pelas novas tecnologias digitais ao Direito Tributario, como apostas on-line,

digitalizacéo de servicos e transformacéo do mercado.

16 - O uso das novas tecnologias digitais, a incidéncia no Direito Tributario e a lacuna
legislativa das apostas esportivas on-line

17 - Direito e politicas publicas em contextos de crise: a arena politica do PERSE e os
desafios da governanca democratica

Os trabalhos aqui publicados revelam avitalidade da pesquisa tributéria no Brasil e o esforco
coletivo de compreender os desafios de um sistema tributario mais justo, eficiente e
adequado as transformagdes sociais. A todos(as) os(as) autores(as), coordenadores(as) e
avaliadores(as), registramos nossa gratidéo pela relevante contribuicéo académica.
Desglamos uma leitura critica, reflexiva e transformadora.

Maria De Fatima Ribeiro - Universidade de Marilia

Y uri Nathan da Costa Lannes - Faculdade de Direito de Franca



O PERFIL DO CONTRIBUINTE DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS
EM UMA REALIDADE DESIGUAL

THE PROFILE OF A WEALTH TAX CONTRIBUTOR IN A CONTEXT OF
INEQUALITY.

Julia Simodes Neris

Gabriel S4Barreto Queiroz
Resumo
O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) encontra previsao expressa na Constituicéo Federal
do Brasil de 1988, embora até entdo ndo tenha sido regulamentado. Desse modo, ndo ha
estabelecimento de um perfil do contribuinte, cuja sujeicdo passiva esteja a ele vinculado,
dada ainexisténcia de Lei Complementar dispondo sobre o tema. N&o obstante a auséncia de
critérios ndo implica necessariamente em impossibilidade de andlise de quem seria esse
contribuinte. Isto porque em uma sociedade com profundos abismos econémicos entre 0s
diferentes estratos sociais, 0 presente trabalho objetiva debrucar-se sobre o pico da piramide
de riquezas do pais com a finalidade de investigar e propor um perfil possivel para aqueles
gue estariam obrigados ao pagamento do | GF em decorréncia de figurarem como possuidores
de patrimbnio elevado, através do estudo dos dados estatisticos contidos na Pesguisa
Nacional por Amostra de Domicilios, em leitura conjunta com o Relatorio da Distribuicéo
Pessoal da Renda e da Riqueza da Populacédo Brasileira.

Palavr as-chave: Imposto sobre grandes fortunas, Regulamentacdo, Contribuinte, Reforma
tributéria

Abstract/Resumen/Résumé

The Great Fortunes Tax (Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF) is explicitly provided for in
Brazil's 1988 Federal Constitution, although it has not yet been regulated. As aresult, thereis
no established profile for the taxpayer, whose tax liability istied to it, given the absence of a
Supplementary Law on the subject. However, the lack of defined criteria does not necessarily
mean it's impossible to analyze who this taxpayer would be. Thisis because, in a society with
profound economic divides between different social strata, this study aims to focus on the top
of the country's wealth pyramid. Its purpose is to investigate and propose a possible profile
for those who would be required to pay the Great Fortunes Tax due to holding significant
wealth, by analyzing statistical data from the National Household Sample Survey in
conjunction with the Report on the Personal Distribution of Income and Wealth of the
Brazilian Population.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Great fortunes tax, Regulation, Contributor, Tax
reform
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu artigo 153, 111, a possibilidade de
instituicdo de Imposto Sobre Grandes Fortunas dentro do sistema tributario nacional
constitucionalizado, este norteado por principios constitucionais compreendidos como
direitos fundamentais, entre os quais se encontram a justi¢a social e da igualdade.

Diante de uma realidade juridica na qual a sistematica tributdria patria é, em
verdade, parametrizada pela Constituicdo Federal, importa evidenciar as promessas
constitucionais adstritas a uma sociedade justa. Para tanto, a Magna Carta estabelece
destinagdes especificas para determinadas exacdes fiscais, exatamente com a finalidade
ideal de promover uma melhor distribui¢do da carga tributaria.

Desse modo, em se tratando acerca da possibilidade de instituicdo de um
imposto sobre grandes fortunas, os objetivos fundamentais da republica contidos no art.
3°, sob a forma de promogdo de justica social, liberdade e solidariedade,
desenvolvimento nacional, reducdo das desigualdades, erradicacdo da pobreza e
promocao do bem-estar, estdo intimamente atrelados a ele, quando ¢ apresentado que
sua arrecadacdo figurard como parte da composicio do Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, nos termos do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias.

E nesse contexto normativo que se insere o imposto sobre grandes fortunas, cuja
vinculagdo encontra-se textualmente adstrita a uma realidade social profundamente
desigual, em detrimento a até entao decisao politica de ndo regulamentacao.

Nao obstante, o presente trabalho ndo almeja debater se o Imposto sobre
Grandes Fortunas ¢ uma solu¢ao ou nao para a desigualdade social no pais em matéria
de redistribuicdo de renda através dos recursos fiscais, posto que essa afirmacgdo
demanda uma analise sistematica da carga tributaria brasileira muito mais aprofundada,
a qual incluiria, inclusive, os custos da arrecadacdo e os riscos de evasao fiscal.

Como se ndo bastasse, ainda que existissem estudos robustos com prognodsticos
concretos acerca da arrecadacdo do imposto sobre grandes fortunas, a pratica poderia
demonstrar resultados diversos da teoria, de modo que tal analise ndo caberia ao
presente estudo.

Esclarece-se, portanto, que a problematica norteadora do presente ensaio ¢€:
diante de um contexto de profundas desigualdades sociais, € possivel tragar um perfil
socio-econdmico para o contribuinte do Imposto Sobre Grandes Fortunas? Busca-se,
portanto, elucidar qual o perfil dentro da pirdmide social brasileira que se opta pela
protecdo a partir da auséncia de regulamentacdo por meio de Lei Complementar

instituidora.
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Para tanto, o presente ensaio se inicia com esclarecimentos sobre a distribuigdo
de riqueza no pais, através da andlise de dados estatisticos disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e pela Receita Federal, com a finalidade
de promover o estudo da piramide social brasileira.

Em seguida, passa-se a andlise do Imposto sobre Grandes Fortunas na
perspectiva brasileira, com breves consideracdes acerca da vivéncia internacional
quanto a tributag¢do de grandes fortunas e os projetos de lei que tramitaram ao longo dos

anos dispondo sobre a matéria.
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Por fim, busca-se elucidar quem sao os atores sociais que ocupam o apice da
piramide social, aptos a posteriormente serem caracterizados como contribuintes, uma
vez que detentores de certo conceito de grandes fortunas, levando em consideracao
marcadores sociais de género.

Para tanto, a pesquisa utiliza o método dedutivo, uma vez que parte de
premissas gerais verdadeiras, a fim de se almejar a formagdo de axiomas igualmente
verdadeiros. O condutor da investigacdo, entdo, ¢ a escolha dessas premissas. A
principal fonte da pesquisa, desse modo, serda bibliografica, abrangendo autores
nacionais e estrangeiros, € a pesquisa documental, a partir da andlise de dados
estatisticos publicados a época do estudo. Compdem o presente exame, portanto,
coletaneas bibliograficas compostas por indices estatisticos, noticias jornalisticas e
obras de especialistas na area.

Desse modo, o presente estudo almeja contribuir com a doutrina que ja
circunscreve o tema, para promocdo de debates reais e efetivos acerca do imposto
ainda ndo instituido no ordenamento patrio, a fim de que possa ser compreendido
através de sua finalidade arrecadatoria e redistributiva, conforme almejou o

Legislador Originario.

1. PARAMETRO GERAL SOBRE A DISTRIBUICAO DE RIQUEZA NO
BRASIL

Na historia recente, a desigualdade social brasileira, mensurada através do
coeficiente de Gini, atinge seu pico em virtude da pandemia, conforme expde a Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilio continua do segundo trimestre de 2024 (2024, p.
16). O estudo apresenta, ainda, um aumento no montante dos rendimentos mensais
domiciliares per capita em 2023, no qual sdo somados a renda proveniente do trabalho
com outras fontes financeiras.

Nao obstante, a desigualdade de rendimentos permanece latente na pesquisa, na
medida em que 10% do recorte populacional com maior rendimento do pais recebe, em
média, quase 15 vezes o montante da renda dos 40% detentores dos menores
rendimentos (PNAD, 2024, p. 17).

Ao analisar a riqueza no ambito internacional, Christensen, Hallum, Maitland,
Parrinello e Putaturo expdem a gravidade da concentragdo de renda e seus aspectos

nocivos (2023, p. 6). Os autores apresentam uma realidade de desoneragao tributaria
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para a parcela mais rica do mundo, em detrimento a constante aceleracao da sua riqueza,
na qual 90% da populacdo mundial mais pobre ganhou cerca de 10% da nova riqueza
criada entre 2020 e 2021, enquanto 0,1% dos mais ricos do mundo adquiriu cerca de
63% da nova riqueza criada no mesmo periodo.

Como se nao bastasse a concentragdo de riqueza propriamente dita, o aumento
dos custos de vida também tem implicado em aumento de lucros, o que pode ser
vislumbrado por meio da totalizagdo de recordes de pagamentos para companhias
empresariais de determinados setores (Christensen, Hallum, Maitland, Parrinello E
Putaturo, 2023, p. 10).

Em estudo a distribuicdo de renda a nivel nacional, Hoffman evidencia a
complexidade tedrica quanto a mensuracao da concentragao de renda de um pais, posto
que existem diferentes medidas aptas a apontar as desigualdades entre distribuicdo de
renda, sendo o coeficiente de Gini apenas um deles (2018, p. 7).

Em andlise as pessoas ocupadas no Brasil no ano de 2017, Hoffman aduz que
42,4% da renda total do pais é concentrada pelos 10% mais ricos (2018, p. 5). Ocorre
que, esse recorte populacional ndo trata dos comumente considerados super ricos. Ao
contrario, no pais, pessoas com rendimento acima de R$ 4.113,00 podem ser elencadas
como componentes dessa parcela populacional, através da utilizagdo da teoria balizada
como “Parada de Pen”.

Nao obstante, ainda que o autor promovesse retificagdes da teoria a realidade
brasileira, a performance mensal daqueles que compdem o &pice da pirdmide de
rendimentos no pais no mesmo recorte de 10% deteria o rendimento de R$ 6.900,00. No
mesmo sentido, ao analisar o grupo populacional composto por 10% dos maiores
rendimentos médios domiciliares per capitos, a PNAD do segundo trimestre de 2024
quantificou o montante médio de R$ 7.580,00 (2024, p. 20).

O 1% de maiores rendimentos deteria, por sua vez, rendimento médio per
capita de R$ 20.664, em 2023, enquanto o rendimento mensal domiciliar per capita dos
40% da populagao com menores rendimentos foi de, em média, RS 527 (2024, p. 20).

A desigualdade de género ¢ igualmente inconteste, sobretudo quando, em
numeros absolutos através dos dados da declaragdo de IRPF de 2021, as mulheres
perfizeram 37,2% da renda total e 29% dos bens liquidos (Ministério da Fazenda, 2024,
p- 13). As mulheres detém, ainda, menor propor¢ao de rendimentos dedutiveis e isentos,

em comparativo com a populagdo masculina.
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A medida em que ¢ analisado o topo da pirdmide, a distingio proporcional de
renda declarada e bens liquidos entre homens e mulheres se eleva. Duas constatagdes
sao realizadas pelo Relatorio da Distribuicdo Pessoal da Renda e da Riqueza da
Populagao Brasileira:

1) as mulheres possuirem menor patrimonio e ativos de capital e
financeiros, resultando em menor renda de tributagdo exclusiva
(como fundos de investimento) e isenta (como poupanga e
aplicagdes isentas como Letra de Crédito Imobiliario); 2) os tipos
de vinculos que se estabelecem no mercado de trabalho.

(Ministério da Fazenda, 2024, p. 13)

Por conseguinte, as mulheres arcam com maior proporc¢ao de renda tributavel, de
modo que suportam uma maior carga tributaria em matéria de imposto sobre a renda,
mesmo detendo menores rendimentos gerais do que os contribuintes do sexo masculino.

H4, ainda, que se dispor que, em relagdo aos rendimentos provenientes do

trabalho, em média as mulheres recebem 21,4% a menos que os homens (Ministério da

Fazenda, 2024, p. 13). Todo o referido demonstra que a desigualdade social brasileira

tem recortes evidentes de género, agravando os abismos elucidados em relacdo a
determinados setores da sociedade.

O referido demonstra um abismo social profundo quanto aos rendimentos da
populagdo ocupada, bem como atesta que o apice da pirdmide de renda brasileira nao
perfaz exclusivamente detentores de grandes fortunas, por assim dizer, em virtude das ja
mencionadas disparidades.

Como se ndo bastasse, Hoffman apresenta a desigualdade ndo somente na
perspectiva individual. Em sede de desigualdades intrarregionais, o Nordeste e o
Distrito Federal sdo postas como as regides mais desiguais do pais, enquanto o Sul
figura como regido menos desigual internamente (Hoffman, 2018, p. 18).

A essa realidade, soma-se o fato de, nos grupos mais pobres, a destinagao
proporcional de sua renda para o consumo ¢ maior, reduzindo seu nivel de riqueza, uma
vez que a oneracdo decorrente de despesas € maior. A situagdo se agrava ante a
propor¢do gasta referente ao pagamento de tributos em virtude da regressividade
caracteristicas da tributacao sobre consumo (Andrade; D’ Aratjo, 2022, p. 141).

Em sentido inverso, a propor¢do de gastos com consumo em familias mais ricas
¢ menor, culminando em maiores possibilidade de realizagdo de poupancas,
investimentos e perpetuacdo de riquezas. Isto porque demandam menor

comprometimento proporcional de seus recursos a subsisténcia.
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Numa perspectiva de distribuicao tributaria, por exemplo, o imposto sobre
consumo desconsidera o poder aquisitivo para a aquisi¢do de um mesmo produto, o que
acarreta maior gasto proporcional da populagdao mais carente.

Como se ndo bastasse, Hoffman trata, ainda, da distincdo em relagdo a
distribui¢ao de renda entre homens e mulheres, de modo a implicar na existéncia de
dominagdo de renda masculina, em relagdo a feminina (2018, p. 8).

Acerca da concentragdo de renda no Brasil, Nascimento (2021, p. 8) pontua a
perpetuacdo de patriménio entre geragdes, o que se apresenta como evidéncia
substancial de riqueza concentrada. Em consondncia com a mencionada compreensao,
Carvalho trata da influéncia de pequenos grupos de pessoas detentores de grandes
riquezas acerca da politica tributaria nacional (2011, p. 10), visando a prote¢ao de
propriedades intergeracionais.

Carvalho corrobora com essa percep¢ao ao elucidar que, a partir dos dados de
2000, em determinadas amostras, cerca de 2,5 das familias mais ricas do mundo eram
brasileiras (2011, p. 26).

Nascimento, por sua vez, se debruga sobre a correlagdo entre a distribuicao de
recursos prevista no sistema tributdrio nacional, considerando a composicdo da carga
tributaria bruta de 2018 e a desigualdade que assola o pais. Desse modo, verifica a
concentracdo de arrecadagdo tributaria quanto aos tributos sobre consumo, em
detrimento aos tributos sobre renda e folha de saléarios (2021, p. 10-11).

Nao obstante toda a investigacdo acima realizada, os dados acerca da
concentracdo de riquezas no Brasil sdo de dificil quantificagdo, sobretudo quando
utilizadas as informacgdes contidas na declaracdo de imposto de renda, em virtude de
situagdes como a subdeclaragao.

A andlise da justica da matriz tributaria em um pais notadamente desigual, parte
da compreensao da tributagdo como regressiva, o que implica em seu reconhecimento
como onerosa a pessoas mais pobres, posto que o consumo figura como base econdmica
de incidéncia central (Andrade, D’ Araujo, 2022, p. 138).

Desse modo, como pontos positivos da instituigdo do IGF, Miotto e Ribeiro
defendem o aumento da arrecadacdo, a partir de uma nuance social através da
destituicdo de parcela patrimonial da populagdo mais rica, de modo a culminar na
realizagdo de justica social por meio da tributagdo e reducdo de desigualdades (2022, p.

32).

31



A regressividade decorre da compreensao de capacidade contributiva enquanto
“(...) disposi¢do econOmica dos individuos de colaborarem com a coletividade”
(Andrade, D’ Araujo, 2022, p. 139). Quando se defende que a matriz tributaria brasileira
¢ regressiva, vale dizer que ha inversa propor¢ao quanto a capacidade individual de
suporta-la.

Nesse sentido, a discussdo sobre o Imposto sobre Grandes Fortunas, na forma
como restou constitucionalizado, ¢ uma ponderacdo sobre o reconhecimento das
mazelas da regressividade tributaria brasileira, embora ndo se apresente como uma

Unica solugdo pronta e acabada.

2. CONSIDERACOES ACERCA DO IMPOSTO SOBRE GRANDES
FORTUNAS

Nas palavras de Carvalho (2011, p. 9), a experiéncia mundial acerca de impostos
sobre riquezas ou wealth taxes ensina que estes detém vinculo ao patrimdnio pessoal
individual, familiar ou empresarial. Costuma ser anual e abarcar, portanto, como base de
calculo, valor do patrimonio, deduzidos os ativos isentos e possiveis descontos. A
aliquota, entdo, ¢ aplicada sobre o valor remanescente.

Nos termos do autor, “(...) o Wealth Tax ¢ um imposto mais ou menos
abrangente sobre o patrimonio liquido, ou seja, o valor da riqueza de uma pessoa
reduzido das dividas e 6nus que o patrimonio venha a ter.”. Sio componentes comuns
do mencionado tributo valores referentes a agdes, poupanca, barcos, aeronaves, titulos
financeiros, imoveis, automoveis, joias, obras de artes, entre outros (Carvalho, 2011, p.
9).

O autor aborda que, comumente, trata-se de imposto sobre aliquotas mais baixas,
bem como a tributagdo de residentes e ndo residentes, englobando, inclusive, o
patrimonio no exterior (Carvalho, 2011, p. 12).

Miotto e Ribeiro, por sua vez, apresentam o imposto sobre grandes fortunas,
numa perspectiva internacional, como “imposto sobre o conjunto patrimonial do
contribuinte” (2022, p. 22). Interessante notar, da investigacdo dos autores, que eles
analisam a vinculagdo do tributo a sua funcao social, exemplificando o modelo francés.

A possibilidade de instituicdo de um Imposto sobre Grandes Fortunas ndo ¢ uma

inovagdo brasileira. Presente em paises como Argentina, Islandia, Espanha, Uruguai e
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Franca o instituiram sob a forma de tributagdo progressiva de riqueza (Carvalho, 2011,
p.- 7).

Diante da sua possibilidade arrecadatoria e redistributiva, Carvalho correlaciona
algumas experiéncias de instituicdo do tributo em razdo de crises economicas e estado
de calamidade, mencionando os exemplos da Espanha (2011), Islandia (2010) e
Colombia (2003) (2011, p. 24). Isto porque, ndo raro as experiéncias internacionais
denotam que o imposto pode ser instituido de modo temporario, para atendimento de
necessidades sociais especificas.

Ao revés, segundo Miotto e Ribeiro, o modelo alemdo ¢ um exemplo de
tributagdo sobre grandes fortunas posteriormente definido como inconstitucional pela
Suprema Corte, ante 0 modo de avaliacdo dos ativos imobiliarios e financeiros, bem
como o fato de que a soma entre o imposto de renda e o imposto sobre a riqueza
acarretariam tributacao familiar superior a 50% (2022, p. 24).

Em relagdo a experiéncia Latino Americana, os autores pontuam pela alta
arrecadagdo na Argentina e no Uruguai, apresentando-os como exemplos exitosos mais
proximos a realidade brasileira (Miotto; Ribeiro, 2022, p. 24).

Com previsao constitucional na Magna Carta de 1988, o Imposto sobre Grandes
Fortunas esta prescrito no art. 153, VII, caracterizando-se como uma inovagdo, ante a
auséncia de previsdo nos textos constitucionais anteriores (Miotto; Ribeiro, 2022, p. 25).
Sua institui¢do, contudo, demanda a promulgacdo de lei complementar nesse sentido,
caracterizando-o como Unico imposto constitucionalmente previsto cuja regulamentacao
nao ocorreu até a data de fechamento do presente artigo.

Condicionado a promulgagdo de lei complementar, trata-se, portanto, de imposto
cuja norma constitucional instituidora detém eficacia limitada, cuja arrecadagdo deve
ser destinada a composi¢do do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, nos termos
do art. 80, III, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Do referido se
deduz que sua destinacdo constitucional esta adstrita a redistribuicdo de renda, enquanto
busca por igualdade e justica social.

A lei complementar, portanto, deverd dispor das normas gerais acerca de fato
gerador, hipdtese de incidéncia, base de calculo, langamento, prescrigdo e decadéncia.
Também se espera que exista normativa tratando do conceito a ser conferido para
“grande fortuna”, faixas de isen¢do e definindo quem figurard no seu polo passivo da

obrigacao tributaria.
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Figurando como parte do sistema tributario nacional, espera-se, ainda, a
submissdo do tributo aos principios tributirios constitucionais, tais como legalidade,
igualdade, anterioridade, vedacdo ao confisco, capacidade contributiva, igualdade e
irretroatividade.

Miotto e Ribeiro elucidam que o tributo se caracteriza como receita estatal
derivada, cuja finalidade precipua ¢ o custeio das atividades estatais, em prol do
atendimento aos interesses coletivos (2022, p. 19). Desse modo, sua implementagao
pode estar direcionada a concretizagdo dos pressupostos constitucionais, adstritos ao
bem-estar social e dignidade da pessoa humana, diante da adocdo de um modelo
brasileiro de Estado social.

Assim, os autores defendem a existéncia de uma fung¢do social do tributo, cujo
descumprimento implica em severas mazelas a sociedade, como aumento do
desemprego e das disparidades sociais (Miotto; Ribeiro, 2022, p. 20).

Nao obstante, também apresentam exemplificativamente como pontos negativos
da sua institui¢do a possibilidade de evasdo de capitais, desestimulo a poupanca, custos
de fiscalizagdo e arrecadacao, aumento da omissao de lucros e contabilidade fraudulenta
(Miotto; Ribeiro, 2022, p. 20).

A desigualdade, a baixa tributacdo sobre herangas e patrimonio, a estrutura
econdmica e as novas tecnologias sdo apresentados por Carvalho como elementos
relevantes que tornam possivel a instituicdo de um imposto sobre grandes fortunas
(2011, p. 15). Segundo o autor, o imposto teve grande influéncia do sistema francés
(Impaot Solidarité sur La Fortune). No referido, o limite de isenc¢ao correspondia a cerca
de US$ 1,5 milhdo, de modo que contava com cerca de 100 mil familias contribuintes.

Ao longo das décadas, foram inumeros os projetos de lei que tentaram institui-
lo, ndo logrando é€xito em sua tramitacdo no Congresso Nacional. Isto porque muito se
discute sobre os seus reais impactos, de modo que os posicionamentos adversos a sua
instituicdo dispdem, por exemplo, sobre a possibilidade de evasdo de capitais, perda de
arrecadacdo e aumento da sonegagao fiscal.

Nao obstante a argumentacdo contraria a institui¢do, Carvalho aponta os
exemplos de paises sul-americanos, os quais historicamente praticam a tributagcdo sobre
riquezas, alcangando nimeros expressivos de tributagdo. O crescimento econdmico
brasileiro, entdo, cujo reflexo poderia ser sentido nos patamares mais elevados da
piramide social de riqueza reafirmaria a possibilidade de arrecadacdo diante de sua

instituigdo (2011, p. 34).



Assim, dentro de uma perspectiva brasileira, o fato gerador em relagdo ao qual
incide o imposto ndo se confundiria com a aquisicdo da disponibilidade de renda ou
outros acréscimos patrimoniais, uma vez que, via de regra, sua tributacdo alcanga a
propriedade, a posse e a titularidade de direitos. H4, desse modo, diferencia¢do entre o
fato gerador do Imposto sobre Grandes Fortunas em relagdo ao Imposto de Renda.

No mesmo sentido, também ndo se trata de imposto sobre a propriedade
propriamente dita, como os exemplos brasileiros do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana ou Rural.

A previsdo constitucional de incidéncia, portanto, ndo parece incorrer em
necessaria bitributacdo. Ela, por seu turno, reconhece o preocupante estado de
desigualdade, do qual o imposto de renda ou, porque nao dizer, todo o sistema tributario
nacional foi insuficiente em seu proposito constitucional de redistribui¢ao e equidade.

Desse modo, caso o tributo venha a se tornar uma realidade, cabera a lei
complementar a definicdo de “grande fortuna” e, por conseguinte, quem sera o
contribuinte a que se destina, em um pais de desigualdades elementares em sua
estruturacdo social, cujos compromissos constitucionais dos quais partem o Sistema
Tributario Nacional detém vinculos de solidariedade.

Ao dispor sobre as desigualdades patrias historicas, ¢ imprescindivel elucidar
que ndo se trata tdo somente sobre as disparidades de renda, embora, em andlise de
renda a nivel estatistico, esse abismo social seja ainda mais evidente. Aqui se
compreende, ainda, como componente dessas disparidades, a elas estdo associadas, as
diferencas tao conhecidas desigualdades de género e raga.

Em sua analise sobre as desigualdades, Natassia Nascimento (2021, p. 6) através
do estudo das declaragdes de imposto de renda da populagdo brasileira no ano base de
2018, com enfoque nos contribuintes que detém recebimentos acima de 320 salarios-
minimos, enquanto faixa de pesquisa com maior rendimento, estes detém cerca 70% da
renda total como ndo tributavel.

A autora salienta a presenga expressiva de valores referentes a lucros e
dividendos enquanto verbas ndo tributaveis, o que leva a conclusdo de que a tributagdo
desses recursos implicaria em conseqiiente elevacao da arrecadacdo. Na sua perspectiva,
figura como medida essencial a reducdo de desigualdades e distribui¢do de renda no
pais (Nascimento, 2021, p. 13).

A titulo de um prognostico acerca do Imposto sobre Grandes Fortunas, com base

nos dados sobre riqueza e desigualdade apresentados em sessdo anterior, a renda
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proveniente do trabalho figuraria como uma parcela de menor importancia na
composi¢do da base de célculo do tributo, uma vez que a renda per capita média do
topo da piramide social ndo se assemelha a uma compreensao real de grande fortuna.

O enfoque do tributo, assim, estara adstrito ndo apenas a mencionada renda, mas
a iniimeras outras evidéncias de riqueza ndo caracterizadas para fins de quantificagdao
dentro do espectro do imposto de renda, figurando, desse como, como uma
possibilidade de redistribui¢do do Onus tributdrio para os detentores de maior
capacidade contributiva, com posterior destinagcdo das verbas arrecadadas a medidas de

combate a pobreza.

3. QUEM SERIA O CONTRIBUINTE DO IGF?

Como exposto, a caracteristica regressiva da tributagdo sobre consumo em um
pais ndo apenas desigual, mas com marcas graves de concentracdo de riquezas em
pouquissimos individuos, ndo necessariamente redistribuidas através de tributacdo sobre
renda, implica impreterivelmente em compreender o afastamento da matriz tributdria
em relagdo aos compromissos constitucionais assumidos de justica social e equidade.

A matriz tributdria esta adstrita as escolhas metodoldgicas nela empreendidas,
escolhas estas por muitas vezes politicas, o que motiva a importancia da analise sobre
ela enquanto um sistema constitucionalizado, que estabelece direitos e deveres aos seus
cidadaos. Desse modo, a tributagdo poderia figurar como importante instrumento na redugio
da pobreza e de desigualdades, mediante o aumento da sua eficécia redistributiva.

Acerca da institui¢do, contudo, Carvalho faz importante ressalva, no sentido de
que a instituicdo de um tributo incidente sobre riqueza demanda necessariamente a
analise da concentragdo de riqueza mundial, para fins da aferi¢do do local e modo que o
tributo alcancaria a sua efetividade (2011, p. 24).

No Brasil, a auséncia de indicadores de riqueza se somam a indicadores de renda
com baixo potencial redistributivo, para além da ja comentada subdeclaragao (Carvalho,
2011, p. 8). Nesse sentido, ao tratar de imposto sobre grandes fortunas no Brasil,
Carvalho aborda a dificuldade de pesquisa acerca dos ativos patrimoniais das familias
que ocupam o apice da piramide de renda do pais (2011, p. 24).

Em relatério da distribuicdo pessoal da renda e da riqueza da populagdo

brasileira, conforme dados das declaragcdes de renda do Imposto de Renda de Pessoa
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Fisica de 2021 e 2022, a qual abarcou o universo de 35,6% da Populagdo
Economicamente Ativa do Brasil, restou evidenciada a composi¢do da renda isenta em
matéria de IRPF, de forma a beneficiar os detentores de elevados proventos nado
tributdveis, com conseqiiente evidéncia acerca da heterogeneidade da concentracdo de
renda no Brasil.

Desse modo, o estudo apresenta um aumento proporcional dos rendimentos nao
tributaveis nas parcelas mais elevadas da piramide de rendimentos brasileira, conforme:

Portanto, em 2022, as informa¢des da DIRPF realgaram, mais uma
vez, a elevada concentracdo de renda no topo da pirdmide, bem como
o aumento das parcelas de renda isenta e de tributagdo exclusiva de
acordo com os estratos de renda mais altos: entre os 0,1% do topo, a
renda foi dividida em 9,6% tributavel, 21,0% de rendimento exclusivo
e 69,3% de rendimento isento. No 0,01%, a renda tributavel respondeu
por apenas 6,0% da renda total, enquanto a participagdo do
rendimento com tributagdo exclusiva foi de 25,4% e a de rendimento
isento foi de 68,7%. (Ministério da Fazenda, 2024, p. 6)

De forma simplificada, o estudo evidencia que, quando mais ao topo da piramide
social, maior a propor¢do de rendimentos isentos. A titulo de exemplo, lucros e
dividendos figuram como 35,5% da renda isenta declarada (Ministério da Fazenda,
2024, p. 6).

Tendo o Imposto de Renda de Pessoa Fisica como parametro, a partir dos dados
da Receita Federal, a carga tributiria mostra-se regressiva no topo da distribuicao de
renda, em relagio aos 6% mais ricos. A medida que o topo da pirdmide progride, a
incidéncia de aliquota efetiva do IRPF para os 0,01% mais ricos cai para 1,76%
(Ministério da Fazenda, 2024, p. 7).

Em um pais no qual inexiste lei complementar dispondo acerca do Imposto
sobre Grandes Fortunas, inequivoco ¢ que a sua efetiva adog@o, quando ocorrer, tem que
considerar os pressupostos de proporcionalidade e razoabilidade, no sentido de
compensar a mencionada regressividade da carga tributaria do Imposto de Renda sobre
Pessoa Fisica presente nos setores de maior concentracdo de riquezas.

Carvalho trata a possibilidade de tributagdo do IGF na perspectiva de familias
passiveis de serem tributadas, cuja capacidade macroecondmica de arcar com o imposto
seria evidenciada diante da sua presenca entre o seleto grupo de 1% mais rico do mundo

(2011, p. 25).
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Em outras palavras, a institui¢ao do tributo poderia ocorrer diante das evidéncias
de riqueza dos cidaddos componentes do topo da piramide de renda do pais.

E possivel deduzir, portanto, que um contribuinte do Imposto sobre Grandes
Fortunas comporia o dpice da pirdmide de renda brasileira, sem, contudo, que o objeto
da tributacdo seja a renda propriamente dita, uma vez que sua incidéncia se d4 em
virtude da riqueza. Conceitos estes que ndo se confundem, dados os bens integrantes da
compreensao de riqueza, ndo prescritos, portanto, sob a forma de renda.

Desse modo, desde ja se antecipa que seria interessante para um perfil de
contribuinte possivel para o mencionado tributo que a pessoa fisica que gera o fato
gerador (possuir grande fortuna) esteja elencado exatamente na faixa regressiva do
imposto de renda de pessoa fisica, perfazendo os 6% mais ricos quanto a distribuicdo de
rendimentos, para além da efetiva analise da sua riqueza, caracterizada por grandezas
nao tributadas pelo IRPF.

Tal faixa populacional apresentaria capacidade contributiva e capacidade
econdmica nao tributada de forma progressiva pelo IRPF, o que, inclusive, justificaria a
incidéncia do IGF. Nesse sentido, ndo incorreria no exemplo alemdo de excesso de
tributacdo a mencionada faixa, tendo em vista que ela, por si s6, ja se apresenta como
regressiva na pratica do imposto de renda.

A mencionada compensacdo poderia acarretar o que Miotto e Ribeiro defendem
sob a forma de distribuicdo de renda através do Onus tributario, com a finalidade de
propiciar meios de vida dignos a populacdo mais carente (2022, p. 22).

Diante da andlise acerca do inexiste Imposto sobre Grandes Fortunas, ¢
importante elucidar que a defesa acerca da sua instituicdo ocorre em um pais, como ja
exposto, cuja tributacdo de patriménio mostra-se desproporcional em relacdo a
tributacdo de consumo, detém aliquota maximo de imposto de renda no montante de
27,5% ¢ base de calculo da tabela atual. No mesmo sentido, a tributagdo sobre
rendimentos exclui grandezas importantes, tal como lucro e dividendos, deducdes estas
que tendem a beneficiar faixas remuneratdrias mais elevadas.

Outro aspecto relevante a ser considerado, tanto na perspectiva de instituicao do
tributo na pratica, quanto nos estudos para que isso ocorra, sao as dificuldades reais de
apuracdo do patrimdnio real de cada contribuinte, cumulados com sua baixa tributagao.
Nascimento traz como exemplo do referido, a auséncia de consideragdo de joias e obras

de arte como bens declaraveis para fins de imposto de renda, bem como a auséncia de
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cruzamento de dados entre impostos federais, estaduais e municipais (Carvalho, 2021,
p. 15).

Em andlise a hipdtese de incidéncia dos projetos de lei propostos em prol da
instituicdo do tributo, se apresenta como prevalente a opgdo pelo patrimonio liquido,
enquanto base de calculo (Miotto; Ribeiro, 2022, p. 28).

Para Carvalho, ndo haveria que se falar, nesses termos, de bitributagdo, ainda
que os meios de evidéncia de riqueza (carros e imoveis, por exemplo) estejam contidos
em outras hipoteses de incidéncia, tendo em vista a diferenciagcdo de fatos geradores
(2021, p. 16).

A proposicio de um modelo de IGF, portanto, encontra dificuldades
pragmaticas, ante a auséncia de dados reais sobre riqueza. Nao obstante, Nascimento
elenca simulagdes possiveis para a sua institui¢do, a partir dos dados da declaracio de

imposto de renda (2021, p. 20):

Tabela 12 - Resumo das simula¢oes (em milhoes de reais)

Faixa de e caso i caso il caso i caso iv caso v caso vi caso vil caso viil caso ix caso x
Salirio Min. £ s
Mensal ; Aliquota Aliquota Aliquota Aliquota Aliquota Aliquota Aliquota Aliquota Aliquota Aliquota
De40a 60 1.64 isento isento Isento isento isento isento isento Isento Isento isento
De 60a 80 254 05 1 0.5 1 15 isento isento Isento sento isento
De 80 a 160 468 1 1 0.5 1 15 isento isento Isento sento isento
De 160 a 240 9,30 L5 1 0.5 1 15 05 05 1 15 1sento
De 240 a 320 13,66 2 1.5 0.5 1 1.5 1 05 1 15 1
Mais de 320 5473 3 3 0.5 1 1.5 L5 0.5 1 15 3
Resultado total da arrecadacio R$49.750,02 RS49352,12 RS10.49406 RS$20.988.12 RS$31.482,18 RS20.51085 RS7.440,55 RS14.881,10 RS1991568 R$30.681,16

Fonte: Elaboracdo propria com dados da DIRPF (BRASIL, 2018)

Por meio das simulagdes, a conclusdo a que chega o autor é acerca da
possibilidade da institui¢do do IGF no Brasil, cuja arrecadagdo deteria reflexos sélidos
sobre o PIB, em virtude da vastamente elaborada concentragdo de riqueza e renda
(Nascimento, 2021, p. 21).

Além disso, por meio das simulagdes propostas pelo autor, o contribuinte podera
figurar como pessoa natural, familia ou pessoa juridica, o que apresentaria impactos
interessantes no ambito da arrecadagdo, em virtude do aumento do nimero de possiveis
contribuintes. Esse é o exemplo vivenciado por paises como Uruguai, Islandia, Austria e
Finlandia, os quais optaram pela tributagdo de pessoas fisicas e juridicas, de modo a
evitar a evasdo arrecadatoria por meio da realizagdo de fraudes, através da transferéncia

patrimonial (Carvalho, 2011, p. 27).
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Considerando a caracteristica de promotor de justiga social concedida ao
Imposto sobre Grandes Fortunas, a partir da designacdo da arrecadagdo expressa no
ADCT, ¢ interessante elucidar que o relatério da distribuicdo pessoal da renda e da
riqueza da populagdo brasileira expde que riqueza caracteriza-se como “a soma de Bens
e Direitos declarados subtraida de Dividas e Onus” (Ministério da Fazenda, 2024, p.
09).

A concentragdo desta apresentou maior desigualdade em 2022 que a
concentragdo de renda. Isto porque os 10 centis superiores reinem cerca de 58% da
riqueza do pais. A riqueza, entdo, agrega bens e direitos declarados, que correspondem a
imoveis, bens financeiros, moveis e outros bens e direitos (Ministério da Fazenda, 2024,
p- 09).

A diversidade dos projetos de lei complementar apresentados no final dos anos
80 e inicio dos anos 90 marca uma multiplicidade de compreensdes legislativas acerca
do tributo, as quais incluem quem seria o seu legitimado passivo e qual a compreensao
de “fortuna” (Carvalho, 2011, p. 29).

Diante da andlise realizada por Carvalho acerca dos oito projetos de lei
complementar propostos entre 1989 e 2011 com a finalidade de institui¢do do Imposto
sobre Grandes Fortunas (2011, p. 32), € possivel vislumbrar que a compreensao de
contribuinte do referido tributo margearia detentores de fortunas (riqueza minima, nas
palavras do autor) que variam entre 4 ¢ 56 milhdes em patrimonio.

O autor ndo analisa, contudo, se os contribuintes do tributo seriam familias,
pessoas naturais individualizadas ou pessoas juridicas, embora analise a possibilidade
de instituicdo do tributo com faixas de isen¢do. Também ndo se aprofunda sobre qual
lugar ocupado na sociedade por esse contribuinte detentor de grande fortuna a ser
especificada pelo texto normativo, caso ele venha a existe.

No que tange ao sujeito passivo do crédito tributario, Miotto e Ribeiro
apresentam as possibilidades contidas nos projetos de lei (2022, p. 29). Nestes,
figuraram como contribuintes possiveis a pessoa fisica, espolio e estrangeiro residente
no pais, detentores de patrimonio acima de R$ 2.500.000,00 (Projeto de Lei n°
534/2011, do Senado Federal); pessoa fisica domiciliada no Brasil ou fora dele desde
que possua bens no Brasil e a sociedade conjugal estdvel (PLS-139/2017), sendo
sujeicdo passiva repetida no PLS-183/2019, com acréscimo expresso da relagdo de

unido estavel.
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Os autores nao mencionam projetos de lei que optem pela tributagdo de pessoa
juridica, talvez em fun¢do do aumento da complexidade para a arrecadagdo, bem como
os riscos de incidéncia de “bis in idem .

Nesse cendrio, ¢ importante retomar as andlises sobre distribuicdo de
rendimentos realizada por Hoffman. Isto porque, uma vez que ¢ almejada a
apresentacdo de um perfil social possivel para o contribuinte do Imposto sobre Grandes
Fortunas, importa pontuar que em todos os cenarios homens apresentam maior
porcentagem de renda recebida entre os 10%, 5% e 1% mais ricos, seja quando sdo
analisados os rendimentos provenientes do trabalho (Hoffman, 2018, p. 4) e os
rendimentos entre pessoas economicamente ativas (Hoffman, 2018, p. 11).

Dentro do diagndstico ofertado pelo autor, ¢ possivel compreender que o
conceito de riqueza se difere da compreensao de grande fortuna a ser tributada no pais.
Prova disso ¢ que, se considerarmos os estudos de Hoffman, o percentual de renda
correspondente aos 10% mais ricos em 2017, detentores de cerca de 42,4% da renda
total do pais, detém como rendimento base acima de R$ 4.113,00.

A titulo de exemplo, o referido montante ¢ inferior, inclusive, a faixa de
incidéncia de aliquota maxima de Imposto de Renda, enquadrando-se em aliquota
intermedidria a época, nos termos da Lei n® 13.149, de 21 de julho de 2015.

Em pensamento conjunto acerca das simulagdes propostas por Carvalho, em
relacdo a andlise dos projetos de lei expostos por Miotto e Ribeiro, vislumbra-se como
possibilidade que o contribuinte tributavel pelo IGF seja a sociedade familiar, a fim de
evitar evasao de recursos através de operagdes fraudulentas em nome de descendentes.
Nao haveria, portanto, que se tratar puramente de sociedade conjugal estavel, uma vez
que herdeiros e dependentes sao também beneficidrios indiretos de grandes fortunas e
seus frutos.

Outro aspecto importante ¢ que, considerando toda a elucidagdo acerca da
riqueza exposta na sessdo inicial, os 10% populacionais com maiores rendimentos
mensais provenientes do trabalho ndo podem ser necessariamente caracterizados como
dotado de grandes fortunas, ante o baixo montante financeiro correspondente a pouco
mais de R$ 6.000,00. Ainda que se reduza o recorte para o 0,1% do apice da piramide
social, o montante ndo evidencia por meio dos rendimentos mensais provenientes do
trabalho como grande fortuna.

O que se busca expressar, assim, ¢ que os rendimentos laborais ja sdo tributados

sob a forma de evidéncias de riqueza e ndo se confundem, por si s6, com um conceito
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aferivel de fortuna a ser tributado para IGF. Desse modo, nos parece irrelevante para
fins de caracterizagdo de um perfil possivel de contribuinte dotado de grande fortuna o
montante de valores provenientes de rendimentos laborais.

Dentro de uma perspectiva econdmica, o ideal, nos parece, partindo do
pressuposto de tributagdo da sociedade familiar que agregue dependentes e ascendentes,
cujos integrantes caracterizem-se como brasileiros ou estrangeiros com bens no Brasil,
seria que seu perfil fosse definido pelo montante do patriménio liquido acima de R$
2.500.000,00, como proposto no projeto de Lei n°® 534/2011, do Senado Federal, com
exclusdo de bens como base residencial.

Por fim, importa elucidar que, se considerado o contribuinte do IGF como
pessoa fisica, de forma independente do conceito de fortuna, tendo como parametro a
riqueza diagnosticada no Relatorio da Distribuicdo Pessoal da Renda e da Riqueza da
Populacdo Brasileira, sob a perspectiva de género, majoritariamente o contribuinte,
pessoa fisica, do Imposto sobre Grandes Fortunas serd majoritariamente masculino, ante
o recorde de género insofismavel de quem s3o os detentores dos grandes patrimdnios

liquidos do pais.

4. CONCLUSAO

Os debates acerca do Imposto sobre Grandes Fortunas se inserem em um pais
com profundos marcadores de desigualdades. Reconhecendo as disparidades nele
existentes, em consonancia com a destinacdo constitucional dada a arrecadacdo do
tributo, no IGF estdo contidos pressupostos constitucionais adstritos a busca por
igualdade e justi¢a social, culminando na possibilidade do tributo como instrumento de
redistribuicdo de renda por meio da tributacdo de pessoas fisicas ou juridicas detentoras
de elevado patrimoénio.

Nesse interim, elevado patrimdnio incluiria imoveis, joias, obras de arte,
veiculos, investimentos financeiros, direitos, participagdes societarias, entre outros bens
de alto valor.

O perfil do contribuinte do IGF, portanto, deve considerar uma realidade em
que, no ano de 2017, quando metade da renda total do pais era concentrada nos 10%
mais ricos. Contudo, essa faixa de riqueza deteria rendimentos mensais inferiores a R$
4.113,00, a época. Montante inferior, inclusive, ao mais alto patamar de incidéncia do

Imposto de Renda de Pessoa Fisica.
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No mesmo sentido, em pesquisas estatisticas mais atualizadas referentes ao nao
de 2023, 1% dos maiores rendimentos nacionais perfaria o montante médio per capita
de R$ 20.664, enquanto o rendimento mensal domiciliar per capita dos 40% da
populagdo com menores rendimentos correspondeu aos valores médios de R$ 527.

A distancia entre os montantes é chocante. Contudo, a analise de rendimentos
mensais provenientes do trabalho ¢ insuficiente para atestar uma compreensao acerca de
grande fortuna, tendo em vista, primeiramente, que a mencionada renda ja encontra
tributagdo respectiva através do Imposto de Renda de Pessoas Fisicas.

Ocorre que, ndao obstante a existéncia do IRPF como imposto destinado a
tributagdo de rendimentos e proventos, este ndo detém um carater redistributivo
consolidado, sobretudo quando sao analisados os centis detentores de maiores riquezas,
momento em que o imposto passa a adotar aspectos regressivos, diante dos 6% mais
ricos do pais.

Se, a partir dos pardmetros constitucionais de justica social e equidade,
capacidade contributiva deve ser compreendida como a disposi¢do financeira dos
cidaddaos para colaborarem com as necessidades da coletividade, a percepcao da
tributagdo como regressiva implica em seu reconhecimento como onerosa a pessoas
mais pobres, posto que o consumo figura como base econdmica de incidéncia central, o
que valida a importancia, nesse cenario, de um imposto com carater compensatorio em
relacdo a0 modo como a tributagdo brasileira pressiona a base da piramide social do
pais.

Pelo exposto, o presente trabalho compreende o sistema tributario nacional como
importante instrumento na redu¢do da pobreza e de desigualdades, mas caracterizado
pela oneracao da populacdo mais pobre diante da concentracdo de arrecadagdo em
tributacdo de bens e servicos, baixa eficacia redistributiva e tributagdo baixa sobre o
patrimdnio, situacdo agravada diante da subdeclaragao.

Assim, apesar de figurar como uma questdo eminentemente tedrica, um perfil
possivel do contribuinte do IGF deve estar adstrito a fun¢do social a que se destinou a
sua institui¢do. Pelo exposto, considerando os projetos de lei em tramite no pais desde a
promulgacao da Magna Carta, propdem-se que o contribuinte do IGF se caracterize pela
sociedade familiar, de modo a abarcar as grandezas financeiras que se perpetuam de
forma hereditaria e seus frutos.

Além disso, a compreensdo de sociedade familiar evita a ocorréncia de “bis in

idem” diante dos vinculos relacionais com reflexos patrimoniais, como a meagdo no
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caso do casamento. O conceito também nao restringe o contribuinte como aquele
designado por vinculos matrimoniais, ante a necessidade de abarcar situagdes de fato
juridicamente institucionalizadas, como a unido estavel.

A designacdo do contribuinte possivel como a sociedade familiar também agrega
a compreensao do qudo comum ¢ a utilizacdo de vinculos ascendentes e descendentes
para a promocao de situagcdes simuladas de sonegacdo, a partir dos comumente
enunciados “laranjas”.

Como se ndo bastasse, para fins conclusivos, importa dispor que sob o viés da
pessoa fisica como contribuinte do IGF, numa perspectiva social, o perfil de género do
contribuinte do IGF ser4d notadamente masculino, ante as desigualdades de género que
afetam o acimulo de riquezas e poder econdmico.

Isto porque, historicamente, homens tendem a concentrar maior quantidade de
riqueza, bem como detém maiores oportunidades econdmicas, elucidadas, por exemplo,
através de concentrarem maior volume de patrimdnio liquido, maior renda decorrente
do trabalho e maior montante de verbas dedutiveis a titulo de imposto de renda.

Em termos de justica social, o IGF poderia também ser visto como um
mecanismo indireto para abordar parte dessas desigualdades estruturais de género, ao
redistribuir riqueza e promover politicas publicas que beneficiem grupos menos

privilegiados, incluindo as mulheres.
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