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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO 11|

Apresentacdo

O XXXII Congresso Naciona do CONPEDI, realizado entre os dias 26 e 28 de novembro de
2025, na cidade de S&o Paulo, contou com a acolhida da Universidade Presbiteriana
Mackenzie como instituicdo anfitrid. O evento reafirmou a relevancia do debate juridico
qualificado diante dos desafios econdmicos, sociais e tecnolégicos do século X XI.

O Grupo de Trabalho 79 — Direito Tributéario e Financeiro Il1, ocorrido no dia 28 de
novembro de 2025, foi espaco de encontro de pesquisadores e pesguisadoras de diversas
instituicdes que se dedicam a analise critica do sistema tributério brasileiro e das politicas
fiscais em seus multiplos aspectos. Com trabal hos selecionados por dupla avaliagcdo cega por
pares, a sessdo destacou contribuigdes tedricas e aplicadas sobre financiamento de direitos
fundamentais, funcéo extrafiscal da tributagéo, justica fiscal, regulagcdo de novas tecnologias
ereformatributaria.

Para melhor organizacéo dos debates e aprofundamento temético, os artigos foram agrupados
em seis eixos principais, que permitem ao leitor compreender os diversos enfoques juridicos
apresentados:

Tributagdo, Justica Fiscal e Direitos Fundamentais - Este eixo reuniu trabalhos que
discutiram os limites democréticos da tributacdo, a fungdo social dos tributos e a necessidade

de equilibrio entre arrecadacdo, justica distributiva e prote¢do dos direitos fundamentais.

1 - O apagéo fiscal e os limites democraticos do financiamento dos direitos fundamentais
sociais no Brasil

2 - O perfil do contribuinte do imposto sobre grandes fortunas em uma realidade desigual

3 - Tributagcdo do consumo e desigualdade em contexto de crise institucional: perspectivas a
luz dos direitos fundamentais

4 - A aplicagdo da dignidade da pessoa humana como limite para o agir do Estado na &rea
tributaria: uma andlise atravées da hermenéutica



Reforma Tributaria, Federalismo e Constituicdo - Explora temas estruturais do sistema
constitucional tributério e os entraves federativos que sustentam a urgéncia por reformas.

5 - Sistema constitucional tributério de 1988 e guerrafiscal: andlise sobre como o modelo do
ICMS aavancou a necessidade de reforma tributaria

6 - Desvinculacdo de receitas e flexibilizacdo do orcamento: o conflito entre autonomia
federativa e centralizacéo

7 - Revisitando a principiologia do direito constitucional tributario

Tributacdo da Renda, do Trabalho e das Pequenas Empresas - Estudos voltados a analise
critica da regressividade do sistema, dos beneficios fiscais e das distor¢des na tributacdo de
diferentes rendas.

8 - O mito do tratamento diferenciado e favorecido as pequenas empresas. a subversdo da
tributacdo dos rendimentos do trabalho e a regressividade na tributacdo da renda da pessoa
fisica

9 - Andlise da constitucionalidade da majoracéo do imposto sobre operacdes financeiras a luz
dajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Funcao Extrafiscal, Impacto Social e Novas Finalidades Tributérias - Neste eixo, 0s autores
analisam o papel promocional da tributacdo em &reas como meio ambiente, salide, trabalho e
condutas de risco, propondo novas interpretacdes funcionais do tributo.

10 - Imposto seletivo e funcdo promocional do Direito: contribuic¢fes da teoria funcionalista
de Norberto Bobbio

11 - Imposto do pecado: entre incidéncia, destinacdo e os limites da ndo-afetacéo do imposto
seletivo pos LC 214/25

12 - Protecédo do trabalho face a automacao e taxacdo de robés: tributacdo como instrumento
de promocéo do direito fundamental discutido naADO n° 73

Litigios, Solucdes Negociadas e Eficiéncia Fiscal - Relne trabalhos que investigam
mecanismos de resolucdo de conflitos tributarios, como a transacdo, e sua repercussao sobre
0 contencioso fiscal.



13 - Transacao tributaria: limites juridicos e impactos econdmicos na reducéo da litigiosidade
fiscal

14 - A imunidade tributéria do ITBI e o fisco municipal: as controvérsias na fixacéo da base
de céalculo do ITBI diante dajurisprudénciado STF edo STJ

15 - O ISSQN na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: a adocéo da dicotomia entre
as obrigacOes de dar e de fazer na analise dos servicos tributaveis

Tecnologia, Novos Mercados e Tributagdo Digital - Estudos que abordam os desafios
impostos pelas novas tecnologias digitais ao Direito Tributario, como apostas on-line,

digitalizacéo de servicos e transformacéo do mercado.

16 - O uso das novas tecnologias digitais, a incidéncia no Direito Tributario e a lacuna
legislativa das apostas esportivas on-line

17 - Direito e politicas publicas em contextos de crise: a arena politica do PERSE e os
desafios da governanca democratica

Os trabalhos aqui publicados revelam avitalidade da pesquisa tributéria no Brasil e o esforco
coletivo de compreender os desafios de um sistema tributario mais justo, eficiente e
adequado as transformagdes sociais. A todos(as) os(as) autores(as), coordenadores(as) e
avaliadores(as), registramos nossa gratidéo pela relevante contribuicéo académica.
Desglamos uma leitura critica, reflexiva e transformadora.

Maria De Fatima Ribeiro - Universidade de Marilia

Y uri Nathan da Costa Lannes - Faculdade de Direito de Franca



PROTECAO DO TRABALHO FACE A AUTOMACAO E TAXACAO DE ROBOS:
TRIBUTACAO COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL DISCUTIDO NA AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO (ADO) N° 73

LABOR PROTECTION IN THE FACE OF AUTOMATION AND ROBOT
TAXATION: TAXATION ASAN INSTRUMENT FOR PROMOTING THE
FUNDAMENTAL RIGHT DISCUSSED IN DIRECT ACTION OF
UNCONSTITUTIONALITY BY OMISSION (ADO) Ne°. 73

Hudson Rafael Lonardon
Paulo Eduardo Rossi Dourado
Fernando Navarro Vincel

Resumo

O presente estudo procura analisar a protecdo do trabalho face a automacao, prevista no art.
7°, XXVII, da Constituicdo Federal de 1988, e que foi objeto da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO 73), em tramite no Supremo Tribunal Federal,
sobre o viés do Direito Tributério e a possibilidade de taxacdo de robds como solugdo
plausivel. Para isso, fez-se um retrospecto da Quarta Revolucéo Industrial e seus impactos
sobre o trabalho e analisaram-se a tutela do labor face a automacdo como Direito
Fundamental, a funcéo social do Direito Tributario no contexto contemporaneo e as bases e
discussbes existentes sobre a taxacdo de rob6s. A metodologia de pesquisa foi qualitativa,
esmiucando conceitos e significados e correlacionando-os com o objeto de estudo. O método
utilizado foi o dialético, explorando as contradicdes e paradoxos relacionados ao tema a fim
de atingir um denominador comum. Como técnica de pesquisa foram utilizadas revisdo
bibliografica e andlise documental. Justifica-se a pesquisa em razéo das crescentes alteractes
gue a protecao ao trabalho vem sofrendo face as novas tecnologias. A conclusdo encontrada
foi de que areferida medida ndo pode ser tratada no momento como uma solucao definitiva,
mas possui potencialidade para cumprir os objetivos estatais de promocéo de dignidade a
pessoa humana, promovendo a protegdo do trabalho face a automacao.

Palavras-chave: Taxagdo de robds, Direito do trabalho, Direito tributario, Automacéo,
Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

This study examines the protection of labor in the context of automation, as established in
Article 7, item XXVII, of the 1988 Federa Constitution, which has also been the subject of
the Direct Action of Unconstitutionality by Omission (ADO 73) currently pending before the
Federal Supreme Court. The analysis is undertaken through the lens of Tax Law, with
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To this end, the paper provides a retrospective overview of the Fourth Industrial Revolution
and its impact on labor relations, considers the protection of labor against automation as a
Fundamental Right, and discusses the social function of Tax Law in the contemporary
setting, along with the foundations and ongoing debates surrounding the taxation of robots.
The research follows a qualitative approach, unpacking concepts and meanings while
correlating them with the object of study. The dialectical method was employed, enabling the
exploration of contradictions and paradoxes inherent to the subject in order to seek a
reasoned balance. The techniques applied included a bibliographical review and documentary
analysis. The study is justified by the profound and ongoing transformations in labor
protection brought about by new technologies. It concludes that the proposed measure
cannot, at this stage, be regarded as a definitive solution; nonetheless, it holds significant
potential to advance the State’s objectives of safeguarding human dignity and ensuring the
protection of labor in the face of automation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Robot taxation, Labor law, Tax law, Automation,
Fundamental rights
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INTRODUCAO

A transformacao digital da sociedade, denominada Quarta Revolucao Industrial,
impulsionada pelos avangos tecnoldgicos sem precedentes, tem reconfigurado profundamente
as relacdes de trabalho e os paradigmas econdmicos e sociais em escala global. Nesse cenario
de intensas transformacdes, o presente estudo aborda a crucial discussao acerca da protecao do
trabalho frente a automacao, tema de crescente relevancia juridica e social.

Ancorada no art. 7°, XXVII, da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988), que preve tal
protegdo, e impulsionada pela A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n° 73,
em tramite no Supremo Tribunal Federal (STF), esta pesquisa examina o campo do Direito
Tributario, explorando a possibilidade da taxa¢ao de robds como solug¢ao plausivel para os
desafios emergentes.

O problema abordado ¢: de que forma o Direito Tributario, especialmente por meio da
taxacdo de robos, pode atuar como instrumento eficaz na promogao e garantia do direito
fundamental a protecdo do trabalho frente a automagao, em consonancia com o previsto na
CF/1988 e discutido na ADO 73?

A relevancia desta pesquisa justifica-se pela urgéncia em se debater e encontrar
respostas para as crescentes alteragdes que a protecdo ao trabalho vem sofrendo diante das
novas tecnologias. A automacdo e a inteligéncia artificial, embora tragam avangos
significativos, levantam preocupacdes legitimas sobre o futuro do emprego e a sustentabilidade
dos sistemas, especialmente de seguridade social. Nesse cendrio, o estudo busca contribuir para
a constru¢do de um arcabouco juridico que assegure a dignidade dos trabalhadores e a coesao
social, adaptando o sistema tributario aos novos desafios impostos pela era digital.

A pesquisa adotou metodologia qualitativa, examinando conceitos e significados e
correlacionando-os com o objeto de estudo. O método utilizado foi o dialético, explorando as
contradigdes e os paradoxos inerentes ao tema, visando atingir denominador comum e
compreensdo aprofundada das diferentes perspectivas. Como técnicas de pesquisa, foram
empregadas a revisdo bibliografica, com o levantamento de literatura especializada, e a analise
documental, examinando documentos e normativas pertinentes ao tema.

Para aprofundar a compreensao desse complexo fendmeno, o trabalho esté estruturado
em analise que percorre os seguintes capitulos: primeiramente, sera feito retrospecto da Quarta
Revolugdo Industrial e seus impactos diretos sobre o mundo do trabalho. Em seguida, o estudo
se dedicara a analisar a protecdo do labor frente a automagao sob a perspectiva de um Direito

Fundamental, contextualizando sua previsao constitucional. Posteriormente, abordaré a fungao
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social do Direito Tributario no contexto contemporaneo, destacando seu papel para além da
mera arrecadagdo. Por fim, serdo exploradas as bases e as discussdes existentes sobre a taxacao

de robds, avaliando seus aspectos positivos e negativos como mecanismo de adaptacao.

1 QUARTA REVOLUCAO INDUSTRIAL NO MUNDO DO TRABALHO

Hé4 uma simbiose entre o desenvolvimento do sistema capitalista ¢ o avango das
tecnologias. A tecnologia em si € expressao do contato entre o ser humano e o meio em que
vive, visando suprir as mais diversas necessidades, desde sobrevivéncia até a de alimentar a
mera curiosidade.

E dificil imaginar a tecnologia como um fim em si mesma. Normalmente vem atrelada
a um proposito. Ou seja, tem carater ferramental. A partir do século XV, quando o homem
iniciou a retomada da racionalidade, pdde-se denotar intensa utilizagdo da tecnologia como
potencializador produtivo, o que estd relacionado com o modelo econdomico e cultural
capitalista que teve suas origens nesse periodo, foi gestado na Idade Moderna e floresceu
definitivamente na Idade Contemporanea.

Os saltos tecnoldgicos experimentados a partir do século XVIII, com a inser¢do da
maquina a vapor, eletricidade e computa¢@o nos meios de produgao, sao norteadores de intensas
modificagdes no sistema capitalista, que passou de mercantil para industrial, financeiro e,
posteriormente, digital.

Schwab (2016, p. 13-16) popularizou a expressdo Quarta Revolu¢do Industrial, ao
descrever que atualmente a tecnologia existente ¢ capaz de mesclar os campos fisico, bioldgico
e digital em processo sem precedentes e de impacto sistémico.

O capitalismo que acompanha essas drasticas mudangas possibilitadas pelas novas
tecnologias também apresenta caracteristicas proprias. Fica claro que o trabalho humano como
propulsor da criagdo de riquezas encontra-se em campo cada vez mais minado.

Dados e informagao passam a ser explorados como novas formas de acumulacao de
capital, conforme refletem Zuboff (2020), ao referenciar o capitalismo de vigilancia; Srnicek
(2018), ao conceituar sobre capitalismo de plataformas; e Castells (1999), ao discorrer sobre o
capitalismo informacional.

Essa mudanca de paradigmas mergulha o mundo em uma zona gris quanto ao futuro,
quanto a sociedade, quanto a economia e quanto as respostas que o Direito deve ou deveria

fornecer.
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No Direito do Trabalho, a questdo que vem tomando conta dos debates ¢ saber se o
trabalho subsistira da forma como até entdo se estrutura. Essa especialidade juridica consolidou-
se nos moldes atuais na época da Segunda Revolucao Industrial, respeitando as caracteristicas
do trabalho do modo de producdo fordista, que, nas palavras de Porto (2009), eram de intensa
heterodirecdo patronal, de subordinacdo ostensiva entre o patrdo e¢ o empregado. Isso era
necessario para a producao dos bens de consumo da €poca, que eram fisicos e tangiveis.

O referido ramo do Direito surgiu, entdo, como meio de promover dignidade aos
trabalhadores, que enfrentavam condigdes extremamente precarias de trabalho na época. Mas
também teve viés de engendrador do capitalismo como sistema econdémico hegemonico na
sociedade.

Nas palavras de Cavalcanti (2021, n. p.), “os direitos trabalhistas, como direitos
humanos que sdo, t€m sua génese no capitalismo e nao lhe representam uma oposi¢do, mas um
artificio para sua sobrevivéncia”.

A minima dignidade ao trabalhador necessitou ser reconhecida sob pena de fazer
colapsar as relagdes sociais que se desenhavam. Ao trabalho foi-se atribuindo crescente atengao,
sendo um dos simbolos maximos dessa afirmacao a Declaragao da Filadélfia, documento basilar
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e que explicita que “o trabalho ndo ¢ uma
mercadoria” (OIT, 1944)

O Direito do Trabalho, portanto, se estruturou ao redor do trabalho prestado de forma
subordinada. Subordinagdo esta com as caracteristicas fordistas ja elencadas. Apesar de prover
direitos e garantias a outros aspectos da relagdo humana de prestacdo de servigos, o trabalho
subordinado € o eixo nodal da legislagdo trabalhista.

O trabalho na era do capitalismo industrial reunia caracteristicas de centralidade na
economia e demais areas sociais e culturais. Marx (2013) aponta que era pelo trabalho que o
capitalista conseguia acumular o capital, por meio da extragdo de mais-valia que, grosso modo,
seria o trabalho que produzia riquezas, mas ndo era remunerado.

A partir da década de 1970, a estagnagdo da industria deu origem a ideologia neoliberal
que apontava para a necessidade de reestruturacao das forcas produtivas a fim de possibilitar a
continuidade do capitalismo, mesmo que de forma renovada, com caracteristicas mais
especulativas, o que foi alicer¢ado, dentre outros pontos, pela nova utilizagao da tecnologia e
pela insercdo da microeletronica e computacao nos meios de produgao.

A economia tornou-se globalizada. A industria, de dindmica diretiva centralizada e

vertical, tornou-se descentralizada e planificada.
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Essas caracteristicas evoluiram muito a partir de 2010. As tecnologias digitais foram
capazes de dispensar, em grande parte, a necessidade de subordinagdo direta e aguerrida nos
meios de producdo. Os produtos imateriais passaram a adquirir cada vez mais importancia na
economia. A economia de compartilhamento prosperou sob a ideia de que nao ¢ imprescindivel
possuir o bem para dele usufruir.

A tecnologia viabiliza o intercAmbio de bens e servigos, conectando aqueles que os
possuem ou prestam com quem deseja utiliza-los, de acordo com Teodoro, D’afonseca e
Antonieta (2017).

Assim como na época da Segunda Revolugao Industrial, a introdugdo de novas formas
de tecnologia nos meios de produgdo provocou temor entre aqueles que dependiam desses
meios para extrair a propria sobrevivéncia. O maior movimento dessa expressao foi o ludismo.
Souza (2021, n. p.) explica que referido movimento era formado por trabalhadores consternados
com os avangos tecnoldgicos, especialmente pelo fato de que maquinas estavam tomando o
lugar do trabalhador, sendo que invadiam fabricas e quebravam tais insumos, assombrando os
proprios patrdes.

Guardadas as devidas propor¢des, o mesmo temor quanto a tecnologia ressurge
atualmente. Schwab (2016, p .41) avalia que os “temores dos impactos da tecnologia sobre os
empregos nao sao novos [...] Durante os ultimos anos, reacendeu-se o debate, pois os
computadores estavam substituindo varios empregos [...]”.

Se na época do ludismo o principal tipo de trabalho atingido pela automacdo foi o
fisico, atualmente a Inteligéncia Artificial (IA) chega a substituir trabalhos predominantemente

intelectuais. Harari (2018, n. p.) cita que:

Humanos tém dois tipos de habilidades — fisica e cognitiva. No passado, as maquinas
competiram com humanos principalmente em habilidades fisicas, enquanto os
humanos se mantiveram a frente das maquinas em capacidade cognitiva. No entanto,
a 1A estd comegando agora a superar os humanos em um nimero cada vez maior
dessas habilidades, inclusive a de compreender as emog¢des humanas. Nao sabemos
de nenhum terceiro campo de atividade — além do fisico e do cognitivo — no qual
os humanos manterdo sempre uma margem segura.

E chocante imaginar um mundo onde o trabalho, especialmente o subordinado, ndo
opere com centralidade no sistema economico e social. Porém, em tempos em que se classifica
a informag¢do como o novo petroleo, a narrativa de fim do emprego, ou mesmo sua expressao

mais ampla, de trabalho, deve ser vista com aten¢do e devida parcimonia.
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2 O DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO CONTRA A AUTOMACAO: O ART.
7°, XXVII, DA CF/1988 E A ADO 73

Na iminéncia da mudanga de paradigmas apresentada pela Quarta Revolugdo
Industrial, a questao sobre a fundamentalidade dos direitos e garantias ao trabalho adquire nova
importancia. Compreender a natureza dos direitos fundamentais ¢ o ponto de partida para essa
analise.

Hirata e Fachin (2021, n. p.) ensinam que a expressao Direitos Fundamentais seria
utilizada para “designar um conjunto de direitos essenciais para a coexisténcia social... O locus
especifico de protecao dos direitos fundamentais ¢ a Constituigao”.

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, n. p.), por sua vez, asseveram que seriam:

[...] todas as posi¢des juridicas concernentes as pessoas (naturais ou juridicas,
consideradas na perspectiva individual ou transindividual) que, do ponto de vista do
direito constitucional positivo, foram, expressa ou implicitamente, integradas a
constitui¢do e retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos, bem

como todas as posic¢des juridicas que, por seu conteudo e significado, possam lhes ser
equiparadas, tendo, ou ndo, assento na constitui¢ao formal.

Comparato (2018, n. p.) leciona que sao direitos reconhecidos na Constitui¢do e que
“representam as bases éticas do sistema juridico nacional, ainda que ndo possam ser
reconhecidos, pela consciéncia juridica universal, como exigéncias indispensaveis de
preservacao da dignidade humana”.

As interseccdes entre trabalho e os direitos fundamentais sao evidentes.

O art. 1°, IV da CF/1988, prevé como principio fundamental do Estado promover os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. O art. 6°, caput, da mesma Carta, inserido no
Titulo 11, nomeado “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, indica o trabalho e a previdéncia

como direitos sociais. Nesse sentido, explica Garcia (2023, n. p.):

De forma especifica, os direitos trabalhistas, como direitos sociais, sdo assegurados
no rol dos direitos fundamentais no &mbito constitucional (arts. 6°a 11 da CF/1988) e
expressamente reconhecidos como direitos humanos na esfera internacional,
conforme se observa na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (arts. 22 a 25).

Além de ser um dos principios norteadores da ordem social e democratica, o trabalho

¢ um dos atributos humanos essenciais. Figueiredo e Alves (2017, p. 146) discorrem:

Ao trabalho, portanto, a CF/88 atribui caracteristica e fungio essenciais, como meio
de subsisténcia do individuo, de afirmagdo social e instrumento para alcance de sua
dignidade pessoal (art. 1°, III), caracterizada como principio integrador de toda a
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ordem juridica brasileira. Serd por meio do trabalho digno, ao qual se atribui valor
social, que se atingira o objetivo do bem-estar ¢ da justica sociais.

Da mesma forma, Enriquez (2014, p. 171) apresenta que “o trabalho ndo constitui a
esséncia do homem, ainda que tenha se tornado, nos tempos modernos, o mais importante de
seus atributos ou, pelo menos, um de seus atributos essenciais”.

Portanto, ¢ prejudicial nao entender o trabalho como direito fundamental diante da
logica juridica. Ou, ao menos, garantir-lhe protecdo como se direito fundamental fosse. A par
disso, permanece a discussdo doutrindria no sentido de atribuir as caracteristicas de direitos
fundamentais aos direitos ditos sociais como seria o caso do trabalho. Oportunas, nesse rumo,

as palavras de Cléve (2003, p.155):

Ha teorias que sustentam que os direitos sociais ndo sdo verdadeiros direitos,
constituindo, na verdade, meros programas de agdo governamental. Afinal, as
disposicdes constitucionais respectivas ndo apontam o responsavel por sua efetivacao,
ndo definindo, ademais, e concretamente, a prestacdo devida. Ndo definem sequer, de
maneira geral, a precisa prestacdo reclamada do Estado para a sua solug@o. Seriam
disposi¢des, portanto, dependentes de regulamentacdo, da atuagado do legislador, sem
as quais seriam inexigiveis.

Ao lado dessa discussdo, o fato € que as novas tecnologias e a politica neoliberal
tornaram o tema incontornavel a medida que vém atuando, em sua maior parte, como agentes
de tensao relacionados ao trabalho, especialmente em sua concepgao mais tipica, o emprego.

O cenario ¢ de possivel desestruturagao da proteg¢ao do direito fundamental ao labor.

Um dos indicativos de que o tema se tornou especialmente relevante atualmente € que,
apesar de tentativas legislativas passadas, encontra-se tramitando no STF, desde 2022, a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao 73, proposta pela Procuradoria Geral da Republica
(PGR) em face do atraso do Congresso Nacional em tornar efetivo o art. 7°, XXVII, da CF/1988.
A PGR justifica que:

[...] a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo, amplamente reconhecidos como
fundamentais para o pais, apresentam potencial para produzir maquinas capazes de
substituir o trabalho desempenhado pelo ser humano e, se utilizadas em larga escala
nos meios de produgdo, de gerar perda massiva de empregos, em prejuizo dos
trabalhadores. (Brasil, 2022, p. 10)

Em consonancia com os dizeres da PGR, Almeida e Feitosa (2021, n. p.) apontam que:

No plano abstrato e normativo, a protecao constitucional em face da automacao (Art.
7°, XXVII) deveria despontar como um conjunto de garantias minimas de tutela do
empregado, assegurando o trabalho com valores sociais. No entanto, até o presente
momento esse continua a corresponder a um dispositivo estéril da Constitui¢ao
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Federal, inexistindo qualquer legislacdo regulamentadora que traga efetividade a essa
garantia fundamental

O art. 7°, inciso XXVII, da CF/1988, prevé a prote¢ao em face da automagao, na forma
da lei. Trata-se, portanto, de um direito fundamental, pertencente aos direitos de segunda
geragdo, aos direitos sociais, mas de eficacia limitada, pois depende de regulamentagao
infraconstitucional.

Da mesma forma, porém, que ocorre com outros direitos sociais, existe divergéncia
quanto a sua classificagdo como direito fundamental. Barroso (2023, n. p.) chega a afirmar que

referido direito nao possui fundamentalidade material:

[...] existem previsdes de direitos que sdo formalmente fundamentais — porque
inscritos na Constituicdo —, mas que, claramente, n3o sdo dotados de
fundamentalidade material, por ndo serem essenciais nem estarem conectados com
qualquer aspecto da dignidade humana. Como, por exemplo, a “protecdo em face da
automagdo” (inciso XXVII).

No ambito legislativo, ja houve a tentativa de regulamentar o dispositivo constitucional
que trata da protecdo face a automacgdo. A propria ADO 73 elenca varias iniciativas
parlamentares, como o Projeto de Lei (PL) n°. 2.902/92 (Brasil, 1992), atualmente arquivado.

Existem dois projetos de lei em tramite no Congresso sobre o tema, o PL 4.035/2019
(Brasil, 2019) e a PL 1.091/2019 (Brasil, 2019). Mais recentemente houve a proposi¢cdo da PL
3.088/2024 (Brasil, 2024), que dispde sobre a protecao dos trabalhadores frente ao uso da IA,
tema correlato.

As dificuldades em regulamentar a matéria ndo sdo pequenas. Almeida e Feitosa

(2020, p. 1017) apresentam:

A primeira critica é de natureza conceitual, repousando na dificuldade teodrica atrelada
a tentativa de definir o que é automagdo do trabalho e como quantifica-la para fins de
imposi¢ado tributaria. Afinal, desde o notebook até os smartphones, correspondem a
ferramentas de automagdo que atuam otimizando as mais distintas atividades e
servicos que executamos.

A propria tramitagao da ADO 73 demonstra a natureza conflituosa do assunto, ja que
o julgamento se encontra suspenso desde 2024 apds manifestacdo da Advocacia Geral da Unido
(AGU) pela improcedéncia do pedido, visto existirem projetos de lei em tramite no Congresso
e a complexidade e necessidade de amplo debate sobre o assunto, com varios atores sociais
(Brasil, 2022)

De qualquer forma, a existéncia dessa a¢do expde a lacuna no ordenamento que deve

ser enfrentada especialmente na época atual diante da revolucdo digital.

228



3 A FUNCAO SOCIAL DO DIREITO TRIBUTARIO NO CONTEXTO
CONTEMPORANEO

Os tributos sdo, basicamente, valores que o Estado exige, primeiramente, para
financiar as atividades estatais. Servem para custear a maquina publica e financiar os servicos
publicos essenciais que o Estado deve prover a sociedade. Isso inclui areas como satde,
educagdo, seguranca, infraestrutura e, crucialmente, a prote¢ao social.

A conexao entre a arrecadagdo de tributos e a promoc¢do de direitos fundamentais ¢é
evidente e inseparavel. Os direitos fundamentais, como o direito a vida, a saude, a educacao, a
moradia e ao trabalho, sdo garantias essenciais para a existéncia digna e para o desenvolvimento
da pessoa humana no Estado Democratico de Direito.

Diante disso, o Direito Tributério e o sistema de tributacdo nacional podem atuar de

forma direta para a promocao de direitos fundamentais.

Nas palavras de Buffon (2010, p. 556):

[...] mediante a arrecadagdo de tributos, o Estado tem meios para garantir o seu custeio
e buscar a concretizacdo do bem comum |...]

Portanto, a medida que os direitos fundamentais alcangam um grau satisfatorio de
realizagdo, automaticamente se pode dizer que se trilha o caminho da maximizagdo
da densidade normativa do principio da dignidade da pessoa humana e, num plano
pragmatico, caminha-se na direcdo da realizacdo do bem comum.

Em vista do exposto, faz-se necessario examinar como a tributagdo pode servir de
instrumento para a realizagdo dos direitos fundamentais denominados de segunda e
terceira dimensdo, ou seja, os direitos sociais, econdmicos e culturais, bem como os
denominados direitos de solidariedade.

Os tributos podem operar, assim, como instrumento financeiro que permite ao Estado
transformar as promessas constitucionais de direitos fundamentais em realidade.

Ha, portanto, clara funcdo social do tributo, que vai além da mera arrecadagao, atuando
como meio de concretizagao de uma sociedade justa e solidaria.

Os tributos sdo mais do que apenas obrigagdo fiscal, eles também podem ser vistos
como engrenagem financeira, que permite ao Estado construir uma sociedade em que os
direitos fundamentais, incluindo protecdo ao trabalho face a automagdo, possam ser
efetivamente exercidos por todos.

Nesse ambito, necessarias algumas linhas sobre as caracteristicas fiscais/arrecadatorias
e extrafiscais/regulatorias dos tributos, a fim de melhor definir os papéis que podem ser

desempenhados nas duas frentes.
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Amaro (2023, n. p.) trata a disting@o entre esses dois aspectos da seguinte forma:

Se a instituicdo de um tributo visa, precipuamente, a abastecer de recursos os cofres
publicos (ou seja, a finalidade da lei é arrecadar), ele se identifica como tributo de
finalidade arrecadatoria. Se, com a imposicao, ndo se deseja arrecadar, mas estimular
ou desestimular certos comportamentos, por razdes economicas, sociais, de saude etc.,
diz-se que o tributo tem finalidades extrafiscais ou regulatorias.

Hack (2012, p. 137) afirma que as fungdes fiscal e extrafiscal de um mesmo tributo,
na verdade, sdo indissociaveis, pois “o tributo sempre arrecada valores ao Erario (fiscal) ao
mesmo tempo em que sua mera aplicagdo sempre trara alguma consequéncia diversa da
arrecadagao (extrafiscal)”.

A mera funcao fiscal do tributo, que se limita a arrecadagdo de recursos para o custeio
do Estado, revela-se insuficiente para enfrentar os desafios impostos pela Quarta Revolugao
Industrial.

A efetivagdo do direito fundamental a protecao em face da automagao, preconizado
pelo art. 7°, XXVII, da Constituicdo Federal, exige que o Direito Tributario transcenda sua
dimensdo puramente arrecadatoria, assumindo papel proativo e indutor de comportamentos
sociais ¢ econdmicos. E notério que “ha um relativo consenso acerca da impossibilidade de
ampliacdo da carga tributaria brasileira, tendo em vista que esta ja alcangou o patamar proximo
a insuportabilidade” (Buffon, 2010, p. 569).

A titulo de exemplo dessa elevada carga tributaria, Almeida e Feitosa (2020, p. 1007-
1008) listam que, sobre a folha de pagamentos, incidem contribuicdo previdenciaria,
contribuicdo previdenciaria especifica do Risco Ambiental do Trabalho (RAT), Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), contribui¢do social do salario-educacdo e contribui¢ao
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). “O direito tributario
brasileiro hodiernamente carece de neutralidade no que tange as perspectivas do incentivo a
contratacdo humana e a mecanizagdo de funcdes, sendo mais favoravel a esta do que aquela”
(Mata, Almeida, 2022, p. 300)

Apostar na fungdo unicamente arrecadatoria do tributo, logo, traz como desafio o fato
de que “o Estado inevitavelmente precisard encontrar outros setores, além da folha salarial, para
tributar [...] Uma opg¢do serd aumentar a ja elevadissima carga tributaria incidente sobre
consumo, agravando o severo efeito regressivo que o mesmo impde ao sistema” (Almeida,
Feitosa, 2020, p. 1009)

Portanto, sem excluir a fungdo arrecadatoria, a extrafiscalidade aparece como possivel

alternativa. A caracteristica extrafiscal/regulatdria dos tributos, especialmente para promover a
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protecdo do trabalho contra a automagao, ¢ autorizada nos art. 170 e 174, da propria CF/1988.
Trata-se de instrumento que intervém de modo estratégico para assegurar a dignidade humana
e a justi¢a social em um cenario de profundas mudancas tecnolédgicas.

Caliendo (2016, 198-199) explica que existem diversas técnicas que podem ser
utilizadas pelo ordenamento tributidrio com o intuito de alcancar os fins constitucionais do

Estado:

Existem diversas técnicas utilizadas com o proposito de alcangar os fins
constitucionais, aplicando os meios previstos em lei. As técnicas sdo instrumentos
normativos vinculados aos meios e fins constitucionais e devem, portanto, infirmar
ou confirmar estes, sob pena de inconstitucionalidade. Sdo exemplos de técnicas: a
utilizacdo de aliquota progressiva, seletivas, isencdes fiscais, reducdes de aliquota,
aproveitamento de créditos fiscais, depreciagdo acelerada, dentre tantos outros. O
instrumento técnico permitira a indugéo de determinados comportamentos tornando a
carga fiscal menor ou desincentivando tornando-a mais gravosa.

Além disso, o sistema tributario ndo ¢ um complexo estanque, muito embora adquira
caracteristica praticamente constitucional, sendo que novos tipos de tributos, novos conceitos
entendimentos podem ser agregados a fim de que a promocgao aos direitos fundamentais por
meio de seus mecanismos seja alcangada.

Isto €, o sistema tributario pode ser ajustado para alcancar novas formas de riqueza e
trabalho que surgem com as inovagdes tecnologicas (como a economia de plataformas e o
trabalho digital), garantindo que essas atividades contribuam adequadamente para o

financiamento e protecao dos direitos sociais.

4 TAXACAO DE ROBOS

Observando-se a dindmica das recentes tecnologias, tanto em relagdo ao campo do
trabalho quanto no tocante ao campo tributario, verifica-se que elas acabam por langar novas
bases, conceitos e fundamentos que dificilmente podem ser seguidos sem abalos e sem provocar
modificagdes na realidade fatica.

O conceito de subordinag@o no Direito do Trabalho, que servia como fundamento para
a classificagdo do contrato de emprego, encontra-se prejudicado pela existéncia de algoritmos
que prescrevem decisdes automatizadas aos trabalhadores e que ndo se encaixam diretamente
como poder disciplinar ou diretivo de forma hegemonica.

O trabalhador, que antes era subordinado a chefe humano, agora lida com a maquina,

com a plataforma operacionalizada por algoritmos, e o Direito laboral custa a socorré-lo.
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Paralelamente, 0 mesmo ocorre com o Direito Tributario. Nao havendo definicdo clara
quanto ao tipo de relagdo que se desenvolve entre a plataforma de trabalho e o trabalhador, tal
indefinicdo influencia a arrecadagao de tributos.

Até mesmo quando se acata que nao existe contrato de emprego entre a plataforma de
trabalho e o prestador, a classificagdo da natureza da atividade que a plataforma exerce para
fins de arrecadagao tributaria também ¢ cercada de duvidas.

Nos termos da Lei Complementar 116/2023, que lista os servigos sobre os quais
incidem Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), essas plataformas, por
utilizarem decisdes automatizadas, prestariam um servi¢o? Seriam meras intermediadoras? Ou
deveriam ser classificadas como empresas de licenciamento ou cessdo de direito de uso de
programas de computagao?

Uma das sugestdes que tem sido apresentada ao Direito Tributario como instrumento
de protecdo do trabalho frente a automagdo ¢ a adog@o da taxagdo sobre robds, com finalidade
predominantemente extrafiscal.

Essa possibilidade ja foi aventada pela Unido Europeia, que chegou a emitir
recomendacdes sobre a taxacdo de robds diante dos potenciais prejuizos da automacdo
excessiva para o trabalho humano (Parlamento Europeu, 2017).

A sugestao foi reiterada inclusive por Bill Gates (Quartz, 2017). Porém, longe € o
horizonte em que se v€ unanimidade sobre o assunto. A simples defini¢ao de robo, para efeito

de taxacgdo, ¢ um ponto extremamente delicado, que Silva (2021, p. 17) procura delimitar:

Embora nao haja consenso na defini¢do de robds, a Organizacdo Internacional de
Padronizagdo (ISO), por meio de um comité integrado por profissionais
especializados, formulou, em 2012, uma defini¢do técnica considerada um padréo
internacional...

[...]

Um rob6 é automaticamente reprogramavel, manipulado, multiuso, programavel em
trés ou mais eixos, que podem ser fixos no lugar ou moveis para uso em aplica¢des de
automacdo industrial.

Além do uso industrial, a norma elenca os robos de servigo geral, de servigo pessoal
e de servigo profissional e classifica como robos inteligentes aqueles que realizam
uma tarefa por meio da interacdo com a¢des humanas, por exemplo, trocas por meios
vocais, visuais e tateis.

Englisch (2018, tradugdao nossa, p. 1) enumera como caracteristicas de robds

"méquinas, dispositivos e programas interconectados, adaptativos e autoaprendizes™.!

! “It is frequently assumed that already in the next decade, the use of inter-connected, adaptive and self-learning
machines, devices and programs — “robots” and robotic process automation with implemented artificial
intelligence (AI)...”
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Ou seja, o proprio objeto de taxacao ¢ duvidoso, assim como diversos conceitos que a
Quarta Revolugdo Industrial tem colocado em xeque nos tltimos tempos.

Nesse sentido, Ferreira (2021) aponta que qualquer concepgao que venha a ser adotada
de “robd” para efeito de tributagcdo necessita ser clara, mas atualmente ndo parece ser possivel
se alcancgar tal objetivo, especialmente ao se observar que a tecnologia evolui muito mais
rapidamente que o Direito, exigindo novas diretrizes a todo instante.

Silva (2021, p. 16) também opina que, para viabilizar essa espécie de tributacao, se
exigiria “uma definicdo legal muito assertiva [, e que o] conceito também deve considerar a
evolucdo dos robds e a possibilidade, ainda incerta, de sistemas moderadamente inteligentes
criarem outro, mais inteligentes”.

As consequéncias que a tributagdo de robds poderia causar diante da realidade atual
sao de dificil mensuracao. Ferreira (2020) entende que, na verdade, ela ¢ uma solugdo de falsas
vantagens, principalmente porque se traduziria em desincentivo a inovagdo tecnologica,
representando retrocesso para o desenvolvimento e progresso econdmico.

Além disso, haveria de se observar a possibilidade de impelir a elisdo e evasao fiscal
para jurisdigdes com tributacdo reduzida ou inexistente, facilitando o planejamento fiscal e a
mitigacao do imposto.

Ademais, a forma de se calcular a tributagdo nao possui métodos objetivos disponiveis
para serem adotados. Ferreira (2020, p. 220) mostra essa preocupagao ao referir-se ao fato de
que “cabe questionar como seriam apurados os lucros ou o valor criado pelos robds, ou ainda
pelo programa de automagao”.

Em contrapartida, Silva (2020, p. 13-14) argumenta que referida medida seria
destinada “a reciclagem de trabalhadores desempregados cujos empregos foram reduzidos ou
eliminados [...] a intervencao estatal se legitimaria com a reversao destas receitas tributarias na
forma de beneficios sociais”.

Almeida e Feitosa (2020) explicitam que esse tipo de tributagao seria um meio de gerar
recursos que financiem programas de requalificacdo, seguro-desemprego, renda bésica, entre
outras medidas sociais, especialmente diante da possivel diminui¢ao da arrecadagao de tributos
sobre a folha de salarios ante a diminuigdo das relagcdes empregaticias.

A medida de tributacdo seria de meramente buscar equilibrio que nao prejudique
excessivamente o emprego € a distribuicdo de renda, o que ¢ alinhado com a busca pelos
principios da dignidade humana, da justica social e da funcdo social da propriedade, protegendo

o direito fundamental ao trabalho em um novo cenario econdmico.
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Especialmente quanto ao argumento de desestimulo a automacdo e inovagdo, os

autores enxergam que:

A critica de que a tributagdo de robds implica condenar uma nagdo ao subdesenvolvimento
confunde a politica de tributagdo digital com desarticulagdo do processo digital. Reconhecer
uma nova base tributavel ndo equivale a uma tentativa dissimulada do Estado de assegurar
que determinada hipotese de incidéncia deixe de se manifestar em nossa realidade. (Almeida,
Feitosa, 2020, n. p.)

Os mesmos autores ainda citam que “a solu¢ao mais imediata que se observa seria a
criacdo de um novo tributo especifico [...] em especial porque esse tributo poderia ser fruto da
competéncia residual da Unido para instituir novos impostos (artigo 154, I, CF/88)” (Almeida,
Feitosa, 2020, n. p.).

Apesar dos pros e contras em que a matéria se encontra envolta, € certo que a discussao
que o tema gera em nivel mundial reflete a magnitude de sua importancia.

Embora a falta de bases conceituais e at¢ mesmo de disposicao politica efetiva para se
enfrentar o assunto, medidas de protecdo contra a automagdo por meio de instrumentos
tributérios ja vém sendo observadas.

Como exemplo, pode-se citar a Coreia do Sul, que, diante da automacao, reduziu
incentivos fiscais para investimentos em tecnologia de automacao (Ferreira, 2020).

A luz dos inimeros prismas sob os quais o assunto pode ser abordado, observa-se que
a possibilidade de taxar robds, especialmente conferindo protagonismo ao carater extrafiscal
dos tributos, ¢ medida que encontra amparo juridico na CF/1988 bem como atende aos mais
basilares objetivos do Estado, dentre os quais se destaca a busca pela dignidade da pessoa

humana.

CONCLUSAO

Diante do cendrio de profunda transformagdo imposta pela Quarta Revolugdo
Industrial, que redefine as relagdes de trabalho e os paradigmas econdmicos, a presente analise
demonstrou a urgéncia de respostas juridicas eficazes.

Nesse contexto, a ADO n° 73 emerge como catalisador fundamental e inadidvel para a
discussao sobre a protecao dos trabalhadores frente a automagao no Brasil.

A proposi¢ao dessa ADO pela Procuradoria-Geral da Republica, mesmo diante da
manifestagdo da Advocacia-Geral da Unido pela improcedéncia e da consequente suspensao de

seu julgamento, evidencia a lacuna normativa e a complexidade do tema no ambito legislativo.
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Esse vazio normativo, entretanto, constitui apenas um microcosmo do que vem sendo
experimentado de forma global face ao avango tecnolédgico, especialmente no campo digital.

A protecao do trabalho face a automagao, inscrita no art. 7°, inciso XXVII, da CF/1988,
que até entdo teve importancia relegada no nosso ordenamento, adquire nova expressao como
direito fundamental, ou ao menos necessario de mesma protecdo. A devida tutela desse direito,
porém, exige uma resposta estatal multifacetada.

Nessa conjuntura, o Direito Tributario, com sua inegavel fun¢do social, desempenha
papel indispensavel. Para além da tradicional fungao fiscal arrecadatoéria, o tributo, por meio da
extrafiscalidade, revela-se importante instrumento para induzir comportamentos, redistribuir
riquezas e financiar as politicas publicas necessarias para mitigar os impactos negativos da
automacdo no emprego e na seguridade social.

E nesse campo que se insere a taxacdo de robds como uma das formas pelas quais o
Direito Tributario pode promover essa protecdo. Apesar de ser tema reconhecidamente
conflituoso e complexo, com desafios conceituais ¢ administrativos, sua validade como
instrumento potencial de equilibrio social e fiscal nao pode ser desconsiderada.

A decisdo da ADO 73, ao eventualmente reconhecer ou ndo a omissao legislativa
quanto ao assunto, pode servir como marco inicial de didlogo com a sociedade ¢ os demais
poderes para que se implemente um arcabougo normativo que inclua medidas tributarias com
clara funcao social.

A taxacdo de robds, ou a readequagdo de outras bases tributarias que capturem o valor
gerado pela automagao, pode ser a engrenagem financeira que permitira ao Brasil construir um
futuro do trabalho mais justo, equitativo e protetivo, assegurando que o avango tecnoldgico

caminhe de maos dadas com a justica social.
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