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DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO 11|

Apresentacdo

O XXXII Congresso Naciona do CONPEDI, realizado entre os dias 26 e 28 de novembro de
2025, na cidade de S&o Paulo, contou com a acolhida da Universidade Presbiteriana
Mackenzie como instituicdo anfitrid. O evento reafirmou a relevancia do debate juridico
qualificado diante dos desafios econdmicos, sociais e tecnolégicos do século X XI.

O Grupo de Trabalho 79 — Direito Tributéario e Financeiro Il1, ocorrido no dia 28 de
novembro de 2025, foi espaco de encontro de pesquisadores e pesguisadoras de diversas
instituicdes que se dedicam a analise critica do sistema tributério brasileiro e das politicas
fiscais em seus multiplos aspectos. Com trabal hos selecionados por dupla avaliagcdo cega por
pares, a sessdo destacou contribuigdes tedricas e aplicadas sobre financiamento de direitos
fundamentais, funcéo extrafiscal da tributagéo, justica fiscal, regulagcdo de novas tecnologias
ereformatributaria.

Para melhor organizacéo dos debates e aprofundamento temético, os artigos foram agrupados
em seis eixos principais, que permitem ao leitor compreender os diversos enfoques juridicos
apresentados:

Tributagdo, Justica Fiscal e Direitos Fundamentais - Este eixo reuniu trabalhos que
discutiram os limites democréticos da tributacdo, a fungdo social dos tributos e a necessidade

de equilibrio entre arrecadacdo, justica distributiva e prote¢do dos direitos fundamentais.

1 - O apagéo fiscal e os limites democraticos do financiamento dos direitos fundamentais
sociais no Brasil

2 - O perfil do contribuinte do imposto sobre grandes fortunas em uma realidade desigual

3 - Tributagcdo do consumo e desigualdade em contexto de crise institucional: perspectivas a
luz dos direitos fundamentais

4 - A aplicagdo da dignidade da pessoa humana como limite para o agir do Estado na &rea
tributaria: uma andlise atravées da hermenéutica



Reforma Tributaria, Federalismo e Constituicdo - Explora temas estruturais do sistema
constitucional tributério e os entraves federativos que sustentam a urgéncia por reformas.

5 - Sistema constitucional tributério de 1988 e guerrafiscal: andlise sobre como o modelo do
ICMS aavancou a necessidade de reforma tributaria

6 - Desvinculacdo de receitas e flexibilizacdo do orcamento: o conflito entre autonomia
federativa e centralizacéo

7 - Revisitando a principiologia do direito constitucional tributario

Tributacdo da Renda, do Trabalho e das Pequenas Empresas - Estudos voltados a analise
critica da regressividade do sistema, dos beneficios fiscais e das distor¢des na tributacdo de
diferentes rendas.

8 - O mito do tratamento diferenciado e favorecido as pequenas empresas. a subversdo da
tributacdo dos rendimentos do trabalho e a regressividade na tributacdo da renda da pessoa
fisica

9 - Andlise da constitucionalidade da majoracéo do imposto sobre operacdes financeiras a luz
dajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Funcao Extrafiscal, Impacto Social e Novas Finalidades Tributérias - Neste eixo, 0s autores
analisam o papel promocional da tributacdo em &reas como meio ambiente, salide, trabalho e
condutas de risco, propondo novas interpretacdes funcionais do tributo.

10 - Imposto seletivo e funcdo promocional do Direito: contribuic¢fes da teoria funcionalista
de Norberto Bobbio

11 - Imposto do pecado: entre incidéncia, destinacdo e os limites da ndo-afetacéo do imposto
seletivo pos LC 214/25

12 - Protecédo do trabalho face a automacao e taxacdo de robés: tributacdo como instrumento
de promocéo do direito fundamental discutido naADO n° 73

Litigios, Solucdes Negociadas e Eficiéncia Fiscal - Relne trabalhos que investigam
mecanismos de resolucdo de conflitos tributarios, como a transacdo, e sua repercussao sobre
0 contencioso fiscal.



13 - Transacao tributaria: limites juridicos e impactos econdmicos na reducéo da litigiosidade
fiscal

14 - A imunidade tributéria do ITBI e o fisco municipal: as controvérsias na fixacéo da base
de céalculo do ITBI diante dajurisprudénciado STF edo STJ

15 - O ISSQN na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: a adocéo da dicotomia entre
as obrigacOes de dar e de fazer na analise dos servicos tributaveis

Tecnologia, Novos Mercados e Tributagdo Digital - Estudos que abordam os desafios
impostos pelas novas tecnologias digitais ao Direito Tributario, como apostas on-line,

digitalizacéo de servicos e transformacéo do mercado.

16 - O uso das novas tecnologias digitais, a incidéncia no Direito Tributario e a lacuna
legislativa das apostas esportivas on-line

17 - Direito e politicas publicas em contextos de crise: a arena politica do PERSE e os
desafios da governanca democratica

Os trabalhos aqui publicados revelam avitalidade da pesquisa tributéria no Brasil e o esforco
coletivo de compreender os desafios de um sistema tributario mais justo, eficiente e
adequado as transformagdes sociais. A todos(as) os(as) autores(as), coordenadores(as) e
avaliadores(as), registramos nossa gratidéo pela relevante contribuicéo académica.
Desglamos uma leitura critica, reflexiva e transformadora.

Maria De Fatima Ribeiro - Universidade de Marilia

Y uri Nathan da Costa Lannes - Faculdade de Direito de Franca



IMPOSTO SELETIVO E FUNCAO PROMOCIONAL DO DIREITO:
CONTRIBUICOES DA TEORIA FUNCIONALISTA DE NORBERTO BOBBIO

SELECTIVE EXCISE TAX AND THE PROMOTIONAL FUNCTION OF LAW:
CONTRIBUTIONS FROM NORBERTO BOBBIO’SFUNCTIONALIST THEORY

Alexandre Naoki Nishioka 1
Lucasde Carvalho Franco 2

Resumo

A Emenda Constitucional n.° 132/2023 introduziu o Imposto Seletivo no Sistema Tributario
Nacional com funcéo preponderantemente extrafiscal e indutora de comportamentos para
onerar bens e servicos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente. A partir disso, o principal
objetivo do presente trabalho foi analisar o referido imposto do ponto de vista da sua
capacidade indutora e regulatéria de atividades econdmicas para verificar a eficacia do
tributo na efetiva protecéo de valores constitucionais, inclusive de forma comparativa com o
IPl e tendo como marco tedrico a teoria funcionalista do Direito de Norberto Bobbio. O
estudo foi realizado por intermédio de pesquisa documental exploratéria, sobretudo a partir
da Constituicdo Federal e da legislagdo tributaria, bem como pesquisa bibliogréfica
utilizando estudos da doutrina. Ao final, concluiu-se que a auséncia de sangdes premiais no
seio do IS prejudica sua capacidade indutora, assim como a fun¢éo promocional do Direito
Tributario como um todo, diante do enfraguecimento dos mecanismos de estimulo a
comportamentos que favorecam a salide e 0 meio ambiente.

Palavras-chave: Imposto seletivo, Reforma tributéria, Regulacdo econdémica, Teoria geral
do direito, Extrafiscalidade

Abstract/Resumen/Résumé

Constitutional Amendment No. 132/2023 introduced the Selective Excise Tax into the
National Tax System with a predominantly extrafiscal function, aimed at inducing behavior
by burdening goods and services harmful to health or the environment. Accordingly, the
main objective of this study was to analyze this tax from the standpoint of its inductive and
regulatory capacity over economic activities, in order to assess the effectiveness of the levy
in the actual protection of constitutional values, including through a comparative perspective
with the Excise Tax (IPl), and adopting as theoretical framework Norberto Bobbio’'s
functionalist theory of Law. The research was carried out by means of exploratory
documentary analysis—primarily of the Federal Constitution and tax |egislation—together

1 Professor Doutor de Direito Tributério da FDRP/USP. Professor de Mestrado e Doutorado da I TE. Doutor em
Direito Econémico e Financeiro pela FD/USP. Ex-Conselheiro do CARF. Advogado.

2 Mestrando e bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Ribeiréo Preto da USP — FDRP/USP. Membro
da Comissdo Especial de Direito Tribut&rio da OAB/SP. Advogado.
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with bibliographic research based on legal scholarship. Ultimately, it was concluded that the
absence of reward-based sanctions within the Selective Tax undermines its inductive
capacity, as well as the promotional function of Tax Law as a whole, given the weakening of
mechanisms that encourage behaviors favorable to health and the environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Selective excise tax, Tax reform, Economic
regulation, General theory of law, Regulatory taxation
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INTRODUCAO

O objetivo deste estudo ¢ analisar o Imposto Seletivo do ponto de vista da sua
capacidade indutora e regulatéria de atividades econdmicas para verificar a eficacia do tributo
na efetiva protecdo de valores constitucionais, adotando como marco teérico fundamental a
teoria funcionalista do Direito de NORBERTO BOBBIO ¢ a ideia de ordenamento juridico

promocional.

O tema tem sua importancia devido a criacdo recente do imposto por meio da Reforma
Tributaria levada a efeito pela Emenda Constitucional n.° 132/2023 e sua funcdo
essencialmente extrafiscal e indutora de comportamentos. Nada obstante, ha uma desconfianca
acerca da efetividade da capacidade indutora do IS, uma vez que em principio ele apenas pode

atuar como imposi¢do financeira adicional sobre produtos prejudiciais a saude e ao meio

ambiente, sem aptiddo para agir como incentivo positivo a produtos que os beneficiem.

A partir do estudo da teoria funcionalista do Direito de BOBBIO e das formas de
intervengdo no dominio econdmico, observa-se que o Estado pode agir de forma direta e
indireta, o que se alinha com a nocdo bobbiana de modos de agir do ordenamento juridico
promocional, que em ultima analise envolve a ideia de uma postura proativa por parte do
Estado. Dentre essas formas de interven¢do, a regulagdo mostra-se como uma das mais

importantes ferramentas para incentivo ou desincentivo a determinadas atividades econdmicas.

Depreende-se também, a partir do estudo das normas tributirias sob um viés
funcionalista, que a tributa¢do indutora ¢ uma forma importante de regulagdo econdmica e
idealmente envolveria ndo apenas a tributagdo adicional (san¢do punitiva), mas também o
incentivo fiscal como san¢do premial como modo de estimular a adogdo de comportamentos
socialmente benéficos. Conclui-se, assim, que a capacidade indutora do Imposto Seletivo nao
apresenta respostas ideais sob o ponto de vista promocional, uma vez que nao contempla a

possibilidade de sangdes premiais.

O presente trabalho foi realizado por meio de pesquisa documental exploratéria,
sobretudo a partir da Constituicdo Federal e da legislagdo tributaria, bem como pesquisa

bibliografica utilizando estudos da doutrina.

1 Funcido promocional do Direito nas licdes de Norberto Bobbio
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Para que se compreenda bem o tema da extrafiscalidade, ¢ necessario analisar, ainda
que brevemente, a evolu¢ao da Teoria Geral do Direito e a construgao da visao do Direito como
fonte indutora de comportamentos. Isso porque até meados do século XIX, periodo que se
costuma conhecer como Estado liberal, prevalecia a visdo segundo a qual o Estado seria um
mero vigilante de uma sociedade e de uma economia que seria capaz de se conduzir sozinha
(SCHOUERI, 2005, p. 01). Como decorréncia dessa visdo, as teorias do Direito mais
tradicionais tendiam a colocar a norma juridica apenas na funcao de protecao ou de repressao

de comportamentos.

Ou seja, o Direito nessa conjuntura poderia desempenhar um unico papel: a protegado
de bens juridicos ou a repressdo a injustas agressoes, a depender da escola de pensamento — o
que, de qualquer modo, inevitavelmente redunda numa certa sobreposi¢do, pois ao reprimir a
pratica de atos ilicitos, automaticamente se esta protegendo a pratica de atos licitos. Assim
sendo, a resposta para a pergunta fundamental de qual seria o papel do Direito na sociedade
estaria adstrita, essencialmente, ao Direito Penal na qualidade de protetor dos comportamentos

aceitaveis e repressor dos desviantes.

Ocorre que, nas palavras de ALVARO FILHO, a visio que colocava o Estado como
simples arbitro do respeito as regras predeterminadas do jogo econdmico perdeu sua razdo de
ser no instante em que os diferentes atores deixaram de jogar (1975, p. 13-14). Isso se deu ja
no inicio do século XX, com o advento do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), quando
a crise na crenca na ordem espontanea pregada pelo liberalismo classico levou a percepgao de
que era necessario pensar uma nova resposta para os desafios econdmicos e sociais, de onde se

concluiu que de fato o Estado tinha que intervir na economia (FONSECA, 2017, p. 06).

Equivale a dizer: com o avango da compreensao de que o mercado nao € perfeito e que
a sociedade ndo € capaz, sozinha, de se organizar perfeitamente, o Estado, que antes apenas
vigiava a ordem econdmica e social (e, para isso, bastavam normas de proibi¢do), passa a agir
proativamente por meio da promog¢ao de comportamentos socialmente desejaveis, tendo em

vista determinados objetivos pré-determinados.

Assim, comecou a ganhar for¢a um modelo de Estado que assumiria um papel ativo
na realizagdo de determinados objetivos politicos, econdmicos e sociais. Naturalmente, esse
novo modo de pensar o Estado influencia também o modo como se pensa o Direito, abrindo

espago para outros ramos que propiciam uma postura mais participativa ao Poder Publico.
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Para NORBERTO BOBBIO (2007, p. 52-63), um dos aspectos mais relevantes dessa
mudanca de paradigma sdo as novas técnicas de controle social que marcam a a¢do do Estado
social, notadamente o emprego cada vez mais frequente de técnicas de encorajamento de
comportamentos em vez das — ou em adicao as — de desencorajamento, um fendmeno que o
autor descreve como o ordenamento juridico promocional. O chamado ordenamento protetivo-
repressivo seria diferente da seguinte forma: enquanto este segundo estaria mais preocupado
com os comportamentos socialmente nao desejados, buscando ao maximo coibi-los, ao
primeiro interessariam principalmente os comportamentos tidos como socialmente desejaveis,

0s quais seriam sistematicamente incentivados.

Prossegue o autor estabelecendo trés modos tipicos pelos quais um ordenamento
juridico promocional poderia impulsionar a pratica da a¢do desejada: tornando-a necessaria,
facil ou vantajosa. O primeiro modo estaria inserido no rol de medidas diretas, em que o
ordenamento coloca o destinatario da norma numa posi¢do em que ndo ¢ materialmente possivel
a violagao dela ou a ado¢do de conduta diversa. Ja os outros dois estariam inseridos no rol de
medidas indiretas, por meio das quais se busca a pratica de determinada conduta nao pela agao

direta sobre o comportamento, mas pela influéncia psiquica sobre o agente (2007, p. 65-66).

Langando mao do vocabulério bobbiano, tornar uma conduta vantajosa equivaleria a,
por exemplo, vincular a ela uma sang¢ao positiva (premial). Por outro lado, tornar uma acao facil
equivaleria a uma forma de estimulo comportamental muito mais sutil, em que se incentiva um
determinado comportamento tornando a sua pratica mais prazerosa ou interessante, ou ainda

que por contraste, ao tornar as outras condutas possiveis mais penosas ou desgastantes.

Hé uma inegével tendéncia no Direito para que o foco seja dado as sangdes, sejam elas
positivas ou negativas - essa ¢, alids, a grande tensdo apontada por JHERING, para quem as duas
alavancas principais do comportamento social seriam a recompensa (que pertenceria a esfera
das relagdes econdomicas entre privados) e a san¢do, esta sim pertencente a esfera do Estado e

do ordenamento juridico (1979, p. 96-97).

Diversamente, BOBBIO entende que tanto a recompensa quanto a san¢ao fazem parte
do ordenamento juridico, e partindo dessa visdo conclui que a fungao promocional do Direito
pode ser exercida principalmente por dois expedientes, os incentivos — entendidos como
medidas tendentes a facilitar o exercicio de determinada atividade econdmica — e os prémios,
medidas que se destinam a oferecer uma satisfagdo aqueles que ja desempenharam determinada

atividade economica (2007, p. 119-120). De todo modo, esses modos de agdo seguem a mesma
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racionalidade de encorajamento, segundo a qual o papel do ordenamento juridico promocional
seria ndo apenas desencorajar a pratica de condutas socialmente desejaveis, mas também
impulsionar e incentivar a ado¢ao de comportamentos positivos por parte dos destinatarios das

normas.

Em arremate, BOBBIO apresenta um interessante raciocinio para os fins propostos neste
estudo: o fenomeno do direito promocional em relacdo a intervencdo do Estado na esfera
econOmica revela a passagem do Estado que meramente protege esta ou aquela atividade para
o Estado que se propoe a dirigir a atividade econdmica — em outras palavras, a passagem do
Estado apenas protecionista para o Estado programatico (2007, p. 119). E nesse contexto, uma
teoria juridica que ignore o papel assistencial e regulador do Estado, limitando-o ao papel de
aplicador de sancdes negativas, estaria fadada a se tornar obsoleta e cega as realidades sociais

(CATAO, 2004, p. 07).

2 Intervencao do Estado no dominio econdmico

Segundo RAUL MACHADO HORTA (1999, p. 252), as normas constitucionais
componentes da chamada ordem econdmica refletem a mudanga na posicao do Estado e da
sociedade civil quanto a atividade econdmica, de modo a abandonar a neutralidade
caracteristica do Estado liberal e abragar a postura ativa do Estado intervencionista como agente

regulador da economia.

A ordem economica pode ser definida como a parcela da ordem juridica (e, portanto,
situada no plano do dever ser) que compreende o conjunto normativo que institucionaliza uma
determinada forma de organizacdo da atividade economica (GRAU, 2010, p. 67-70). Esse
conceito se relaciona profundamente com o de Constituicdo Econdmica, definida por ANDRE
RAMOS TAVARES como a parcela do texto constitucional que ao mesmo tempo agasalha e da
forma ao sistema econdmico — termo usado em sentido material, no plano do ser,
consubstanciando-se, no caso da Constituicdo de 1988, nos direitos que legitimam a atuagao
dos agentes econdmicos, o contetido e limites desses direitos e os deveres inerentes ao exercicio

de atividade economica (2011, p. 77).

E importante que se compreenda que mesmo nas Constitui¢des liberais € possivel
identificar normas integrantes da ordem econdmica. Acontece que, nestes casos, as normas

constitucionais limitavam-se a recepcionar a forma de organizacao da atividade econdmica,
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sem reparos. A grande mudanca ocorre quando a ordem econdmica normativa passa a
instrumentalizar a transformagdo da economia no plano do ser para uma ordem econdmica

aprimorada conforme os preceitos estabelecidos na Constituicao Econdmica (GRAU, 2010, p.

69-72).

Em outras palavras, a Constituicdo Econdmica converte o dominio econdmico (termo
aqui adotado no sentido de campo de atuacdo dos entes privados para organizagdo econdmica
da sociedade) em ordem econdmica, que nao s6 acolhe o dominio existente, como também
procura criar um novo, aprimorando-o a partir das normas programaticas, cuja fungdo precipua
¢ justamente a fixagdo de rumos a serem perseguidos (FONSECA, 2017, p. 70-71). E por isso
que se torna util a classificacio que opde as Constituigdes-garantia (estatutarias), que
geralmente limitam-se a estatuir as relagdes de poder, as Constituicdes-programa (dirigentes),
que também tracam objetivos, metas e programas de agdo a serem realizados pelo Estado nos

dominios social e econdmico (MENDES; BRANCO, 2018, p. 95).

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, possui nitida vocagdo dirigente, como se
verifica, por exemplo, da redagdo do artigo 170, que ndo apenas recepciona a forma de
organizacdo da atividade econOmica ja existente, como também determina que ela esteja
fundamentada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, que tenha por fim
assegurar a todos uma existéncia digna e que observe varios principios juridicos, como a defesa
do meio ambiente e a reducdo das desigualdades regionais e sociais. Porém, para que isso
aconteca, ¢ necessaria uma atuacdo estatal positiva por meio da intervencdo no dominio

econdmico tendente a promover condutas compativeis com esse objetivo.

Essa forma de atuacdo do Estado na ordem econdomica € catalogada por MARCAL
JUSTEN FILHO como interveng¢ao indireta ou normativa — que consiste no uso da competéncia
legislativa e regulamentar para disciplinar o exercicio de atividades econdmicas, fundado no
art. 174 da Constitui¢do Federal — e intervencao direta, quando o Estado desenvolve atividades
econOmicas por meio de entidades administrativas, seja de forma exclusiva ou em competicao

com particulares (2005, p. 456-457).

Guardadas as devidas proporg¢des, a intervengao direta pode ser comparada com os trés
modos de agir de um ordenamento juridico promocional analisados por BOBBIO: por meio da
legislacao ou de atos normativos de cunho regulatério, o Estado intervém na economia tornando
determinados comportamentos socialmente desejaveis necessarios (ou seja, tornando-os

obrigatdrios), faceis (tornando sua pratica a alternativa menos penosa ou mais estimulante para
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o0 agente) ou vantajosos (vinculando a eles uma san¢ao premial como uma recompensa). Nao ¢

dificil pensar em exemplos de cada uma dessas categorias no ordenamento juridico brasileiro.

Além disso, ¢ classica a doutrina de EROS GRAU, que distingue as modalidades de
intervenc¢do do Estado entre aquelas levadas a cabo no dominio econdmico — por participagao
ou por absor¢dao — e aquelas feitas sobre o dominio econdmico — por direcdo ou inducdo. O
termo intervencao € utilizado pelo autor justamente para tratar da atuagao do Estado em dominio
que nao lhe ¢ proprio. O Estado age sobre o dominio publico, porque € o seu campo de atuagao.
Sobre o dominio econdmico, contudo, o Estado intervém, pois se trata de campo proprio de

atuacdo dos entes privados, e improprio em relagdo aos agentes estatais (2010, p. 91-92).

Assim, quando o Estado intervéem no dominio economico, o faz no campo de atuagao
dos entes privados como agente economico. E pode fazé-lo de duas formas: por absorcao,
quando assume a integralidade dos meios de produgdo em determinado setor da atividade
econdmica e atua em regime monopolistico, ou por participa¢do, quando assume parte dos
meios de producdo e atua em regime de competicdo com empresas privadas que exer¢cam a

mesma atividade econémica (GRAU, 2010, p. 147).

Por outro lado, quando o Estado intervém sobre o dominio econémico, o faz ndo como
agente inserido na atividade econdmica, mas como observador e regulador. Assim, o Estado
pode intervir por dire¢cdo, ao estabelecer comandos imperativos de comportamentos que devem
ser necessariamente adotados, ou por indugdo, ao estabelecer normas dispositivas, destinadas a
incentivar o agente econdmico a fazer (ou deixar de fazer) algo de acordo com a finalidade

estatal (GRAU, 2010, p. 148-149).

A este ponto da exposicdo, novamente ¢ possivel tracar um paralelo entre as
modalidades de intervengao analisadas por GRAU e os modos de agir identificados por BOBBIO:
a intervencao por direcdo ¢ um claro exemplo de como tornar uma conduta necessaria, porque
envolve um comando diretivo especifico para que o destinatario da norma (especificamente, o
agente econdmico) faga ou deixe de fazer algo. J4 a intervencao por indugdo contempla tanto o
expediente da facilitacdo (por meio da criagdo de incentivos) quanto o da premiacdo de

condutas.

Fato ¢ que, apesar das diferengas normativas, nem sempre a fronteira entre essas
modalidades ¢ facilmente distinguivel no mundo concreto. O expediente da premiagdo de
condutas, por exemplo, ocasionalmente se confunde com a facilitagdo quando envolve uma

sancao premial sobre condutas desejadas, pois a imposicao de prémio serve como incentivo a
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adocdo do comportamento premiado. Por outro lado, a sanc¢do punitiva, cuja razdo de existir ¢
onerar a pratica de comportamentos indesejados de modo a desincentiva-los, pode se confundir
com uma forma de interveng¢ao por dire¢ao caso a sangao se torne economicamente proibitiva,

uma vez que equivaleria a tornar aquela conduta materialmente inviavel.

Além disso, ha certas ferramentas postas a disposi¢ao da Administragdo Publica que
desbordam os limites conceituais, como ¢ o caso da atividade regulatéria, um dos mais
importantes mecanismos de intervencao no dominio econdmico. Historicamente, a regulagao
sempre foi entendida como um aspecto contemporaneo do poder de policia administrativa
(CUNHA, 2013, p. 39-40), mas atualmente essa visdo encontra-se superada, uma vez que a

figura do poder de policia ndo mais dé conta das formas cada vez mais complexas de regulacao.

Numa visdo mais moderna, a atividade regulatéria do Estado foi definida por
FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETO como a atividade por meio da qual o Estado, seja por
meio de interveng¢do direta ou indireta no dominio econdmico, condiciona, restringe, normatiza
ou incentiva a atividade econdmica com vistas a garantir sua existéncia e equilibrio ou realizar
politicas publicas (2002, p. 14). Assim, o autor defende que a atividade regulatoria perpassa as
modalidades de intervengdo, compreendendo todas as formas interventivas no e sobre o

dominio econOmico.

De forma diversa, PATRICIA SAMPAIO conceitua regulacdo como o conjunto de formas
indiretas de intervencao do Estado sobre a atividade econdmica em contraponto as formas de
intervencdo direta, nas quais o Estado age como empresario, ofertando bens e servicos
diretamente no mercado (2013, p. 61). Em semelhante sentido, a defini¢do de RICHARD POSNER
insere na regulacdo econdmica todos os tipos de impostos e subsidios, além do controle
administrativo e legislativo explicito, sobre atividades economicas (2004, p. 50). Essa tltima
definicdo ¢ corroborada, nacionalmente, por FREDY DE ALBUQUERQUE (2023), para quem a
tributacdo, quando intervém deliberadamente na ordem econdmica, desempenha papel

regulatorio.

Conquanto nao seja o objetivo do presente estudo explorar profundamente o conceito
de regulagdo, essa definicdo ¢ importante para a compreensao da fun¢do indutora das normas
tributarias como fendmeno regulatorio. Por essa razdo, levar-se-do em consideracao as
defini¢des de SAMPAIO e de POSNER, que se complementam, de modo que se adota regulacao
como o conjunto de formas indiretas de intervencdo estatal sobre o dominio econdmico,

abrangendo ndo apenas o controle administrativo e/ou legislativo sobre atividades econdmicas,
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mas também todo tipo de imposicdo tributdria destinada explicitamente a influenciar essas

atividades.

3 Extrafiscalidade e funcio indutora das normas tributarias

Como visto, € possivel a utilizagdo de normas tributérias para intervir sobre o dominio
econdmico, seja para desincentivar condutas socialmente indesejaveis ou para incentivar outras
que conduzam ao aperfeicoamento da ordem juridico-econdmica de acordo com os objetivos
constitucionais. A partir disso, o raciocinio na seara tributaria deve se desdobrar em outro

conceito de importancia central para o presente estudo, que ¢ a tributagdo indutora.

Para LuiS EDUARDO SCHOUER], a tributagdo indutora ¢ uma das espécies do género
extrafiscalidade. Segundo o autor, entende-se extrafiscalidade como género no sentido do
conjunto de fun¢des da norma tributaria diversas da mera arrecadagdo de recursos aos cofres
publicos, que historicamente sempre foi considerada a funcdo precipua de toda a tributacao.
Nesse grupo, estariam incluidas ndo sé as normas tributarias indutoras, mas também aquelas
com fungdo simplificadora e distributiva. Por outro lado, ¢ possivel falar em extrafiscalidade
em sentido estrito, uma espécie do género extrafiscalidade que contemplaria apenas as normas

tributarias indutoras (2005, p. 30-32).

GERALDO ATALIBA (1968, p. 150-151) conceitua a fun¢do indutora das normas
tributarias como “o emprego dos instrumentos tributarios — evidentemente por quem os tem a
disposi¢do — com objetivos ndo fiscais, mas ordinatorios”, caracterizada principalmente pelo
emprego deliberado do instrumento tributirio para finalidades regulatorias. HELY LOPES
MEIRELLES (1984, p. 380), por sua vez, define tributacdo indutora como a utilizagdo do tributo
como instrumento de fomento ou de desincentivo a atividades consideradas convenientes ou
inconvenientes a sociedade. Ainda, SCHOUERI pontua que a extrafiscalidade estabelece uma
tributacdo que permita ao Estado a obten¢do de efeitos econdmicos, politicos e sociais na busca

dos fins que lhe s@o impostos pelo texto constitucional (2005, p. 330-337).

Retornando as ligdes de BOBBIO sobre o ordenamento juridico promocional, ¢
impossivel ndo relacionar a tributagdo indutora com as consideragdes bobbianas acerca do
modo de agir que torne determinadas condutas mais faceis ou mais vantajosas, uma vez que a

ideia envolve, basicamente, a utilizacgdo de mecanismos tributdrios para criar incentivos

188



econdmicos de modo a impulsionar ou desestimular determinadas condutas. Ha, porém,

algumas consideracdes importantes a serem feitas sobre a tributagao indutora.

Nao se desconhece que toda forma de tributagdo, indutora ou ndo, gera impactos no
dominio econdmico e, portanto, pode influenciar o comportamento dos agentes. E por isso que
SCHOUERI busca estabelecer o seguinte critério de diferencia¢do da tributacdo extrafiscal em
relagdo a fiscal: o que se chama de normas tributérias indutoras ¢, na realidade, um aspecto das
normas tributarias identificado a partir da fun¢do indutora, isto é, a fun¢do de modificar
deliberadamente os incentivos econdmicos sobre determinadas condutas (2005, p. 28-30).
Assim, ndo ¢ correto falar em normas indutoras, mas sim em fun¢do indutora das normas

tributéarias.

E isso porque toda norma tributaria pode apresentar mais de uma fungdo. Nao se pode
ignorar que a tributagdo indutora também arrecada recursos aos cofres publicos, os quais nao
serdo descartados pelo s6 fato de que a norma que os deu origem tinha uma fun¢ao precipua
extrafiscal, e ndo fiscal. Desse modo, a tensdo entre fiscalidade e extrafiscalidade é eliminada
se considerar que ndo hd normas tributarias fiscais ou extrafiscais, mas ¢ possivel que normas
tributarias desempenhem, ao mesmo tempo, fun¢do extrafiscal (ou indutora) e fiscal — sem
prejuizos de outras também contempladas na doutrina, como a fungdo simplificadora e a fungao

distributiva.

Merece atengdo a questdo da justificagdo constitucional da tributagdo indutora.
Segundo GUILHERME MENDES, a partir da modulacdo dedntica das regras constitucionais €
possivel identificar (i) regras autorizadoras do uso da tributacdo com fungdo extrafiscal, (ii)
regras determinadoras desse emprego e (iii) regras bloqueadoras, que o proibem (2009, p. 200-
203). Em qualquer dos casos, ndo ha que se falar em liberdade ampla e irrestrita a imposicao
tributaria com fins regulatorios. Para além das limitagdes proprias do Direito Tributario, as
normas de tributagdo indutora também se submetem as limitagdes proprias das normas de
intervencdo sobre o dominio econdmico, especialmente aquelas referentes aos campos
materiais sobre os quais exercem influéncia (LEAO, 2014, p. 44-45). Conforme ensinamento
de KLAUS TIPKE ¢ DOUGLAS Y AMASHITA, todo tributo fundamentado na funcao extrafiscal “zem

de ser eficaz e imprescindivel para cumprir o fim dirigista por eles perseguido” (2002, p. 41).

Para tanto, ¢ também essencial que a tributacdo indutora, quando nao se tratar de
hipotese em que a Constitui¢do a torna obrigatdria, esteja alicer¢ada em algum principio

constitucional que justifique o inevitdvel afastamento (ainda que parcial) do principio da
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capacidade contributiva. Isso porque ¢ inerente a funcdo indutora das normas tributdrias a
discriminagdo entre contribuintes destinatarios ou ndo da norma, o que poderia sugerir
malferimento ao principio da capacidade contributiva como critério discriminador e, por via de
consequéncia, ao proprio principio constitucional da igualdade. Para que esse afastamento seja
compativel com o regime constitucional, ¢ necessario que a norma tributéria investida na fungao
indutora esteja fundamentada em justificativa de elevada relevancia constitucional (CARBONI,

2019).

Assentadas essas premissas, ¢ possivel finalmente debrugar-se sobre o Imposto
Seletivo previsto no art. 153, VIII da Constituicdo Federal e legalmente instituido pelo art. 409
e seguintes da Lei Complementar n.° 214/2025, cuja justificativa constitucional, até o momento,

parece ser a protecao da saude e do meio-ambiente.

4 A funcio indutora no Imposto Seletivo

No contexto das discussdes que permearam a reforma da tributagdo sobre o consumo
no Brasil, concretizada pela Emenda Constitucional n.° 132/2023, um dos temas mais relevantes
foi a criagdo de um tributo federal, de natureza extrafiscal, sobre bens e servigos geradores de
externalidades negativas e cujo consumo se deseja desestimular — o chamado Imposto Seletivo

(IS) de que trata o art. 153, VIII da Constituicao Federal.

Tal imposto deverda incidir sobre a “producdo, extragcdo, comercializa¢do ou
importa¢do de bens e servigos que sejam prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, conforme
regulamentado em lei complementar” (BRASIL, 1988). A simples leitura da regra de
competéncia permite inferir que o tributo encontra fundamento nos valores constitucionais da
preservacao ao meio ambiente e a saude. Registre-se que a mesma Reforma Tributaria que
impulsionou a criacdao do referido imposto, também incluiu o §3° ao art. 145 da Constituigao
Federal para elencar principios informadores do Sistema Tributario Nacional, e dentre eles esta

o principio da defesa do meio-ambiente.

Finalmente, coube a Lei Complementar n.® 214/2025 a defini¢cdo de outros elementos
que compdem a regra matriz de incidéncia do Imposto Seletivo, conforme consta do Livro II
(arts. 412 a 438) da referida Lei. O art. 409 determina que sdo considerados prejudiciais a satde
ou ao meio ambiente os bens classificados nos cdédigos da NCM/SH e o carvao mineral, e os

servicos listados no Anexo XVII da Lei, quando referentes a (I) veiculos, (II) embarcacdes e
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aeronaves, (II1) produtos fumigenos, (IV) bebidas alcodlicas, (V) bebidas agucaradas, (VI) bens

minerais e (VII) concursos de prognosticos e fantasy sport (BRASIL, 2025).

Veja-se que a ideia de atribuir preponderante funcao indutora ao Imposto Seletivo
esteve presente durante todo o processo legislativo que culminou na promulgac¢do e na
regulamentacdo da Reforma. A redacdo original da PEC n.° 45/2019, por exemplo, ja previa a
instituicao de “impostos seletivos, com finalidade extrafiscal” (BRASIL, 2019). Na exposi¢ao
de motivos da referida proposta, constava a criagdo de “imposto seletivo federal, que incidira
sobre bens e servigos geradores de externalidades negativas, cujo consumo se deseja

desestimular, como cigarros e bebidas alcoodlicas™.

Quando da promulgacao da EC n.° 132/2023, a versao final suprimiu o dispositivo que
afirmava, textualmente, o carater extrafiscal do Imposto Seletivo. Contudo, essa supressao nao
traz maiores consequéncias, de modo que o referido tributo continua ostentando nitido carater
indutor como instrumento de tributagdo ambiental, uma vez que tem como principal fungdo a
internalizacdo de externalidades de modo que os custos ambientais sejam assumidos pelo
poluidor, e ndo a mera arrecadagdo de recursos, ainda que esse aspecto nunca seja desprezivel

(LOMBA; NISHIOKA, 2025).

A ideia de tributagdo ambiental que influenciou diretamente a criacao do IS foi aquela
proposta por ARTHUR PIGOU (1932), na obra “The economics of Welfare”. O autor insere o
problema da polui¢do ambiental no campo das externalidades negativas, ou seja, como uma
falha de mercado. Assim, a polui¢do causaria um custo de dificil apuracdo que ndo poderia ser
internalizado pelo proprio mercado, o que acabaria repassando-o a terceiros. H4 também
consideragdes de justiga intertemporal, uma vez que o autor também entende como falha de
mercado a tendéncia de preferéncia ao consumo presente em relagdo a poupanca de recursos

para usos futuros.

Desse modo, a incidéncia tributaria teria o conddo de internalizar o custo ambiental,
fazendo com que o ponto de equilibrio entre oferta e demanda fosse deslocado — o que, segundo
JULIANA LOMBA (2019), representaria a inclusdo do custo social e ambiental que deveria ser
arcado pelos agentes econdmicos no prego do produto. Essa inclusdo de custos, do ponto de
vista da racionalidade econdmica, pode ser vista como vantajosa, na medida em que permite ao
mercado decidir sobre consumir ou ndo determinado produto, o que geraria um aumento na
eficiéncia alocativa (SCHOUERI, 2005, p. 332). Pela 6tica da tributagdo indutora, a incidéncia

dos tributos ambientais corretivos também pode ser considerada salutar, pois induziria novos
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padrdes comportamentais que evitariam o consumo de bens e servigos socialmente indesejaveis

(NISHIOKA; DALMAZO, 2024).

JOSE MARIA DE ANDRADE (2024, p. 98-99) observa que, na etapa final da tramitagao
das PECs que deram origem a EC n.° 132/2023, foram inseridas algumas regras importantes
para o controle da fun¢do indutora do IS por meio da limitagdo da competéncia tributaria: a
primeira delas ¢ a exclusdo das operagdes com energia elétrica e telecomunicagdes do campo
de incidéncia do IS, conforme inciso I do §6° do art. 153. Essa exclusdo, segundo o autor, se
deve a experiéncia brasileira com a incidéncia seletiva do ICMS, quando, a pretexto de
cumprimento de objetivos extrafiscais, os Estados comecaram a tributar essas operagdes por
aliquotas superiores as ordindrias com intengdes meramente arrecadatorias. A exclusdo
constitucional dessas operagdes serviria como uma forma de prevenir que o legislador federal

caisse na mesma tentagao.

Outra importante inser¢ao ¢ a necessidade de lei complementar para criagdo do
imposto, em contraponto a regra anterior segundo a qual ele poderia ser criado por lei ordindria
e suas aliquotas seriam alteradas por ato do chefe do Poder Executivo Federal. Segundo
ANDRADE (2024, p. 107-109), embora alguns defendam que essa regra cria uma barreira para a
institui¢do do imposto, ela na verdade pode funcionar como um filtro politico maior sobre a
deliberacdo parlamentar, o que contribuiria para que o IS mantenha a funcdo de tributagao
indutora e corretiva, € ndo ocorram distorcdes como as que macularam as contribuicdes de

intervenc¢ao no dominio econdmico para atendimento de finalidades puramente fiscais.

Além dos desafios relativos ao cumprimento da sua fung¢do primaria, a propria
formatagdo constitucional do IS abre margem para preocupacdes. Isso porque o imposto foi
criado para ser uma forma de tributagdo especial e corretiva. Conceitualmente, um imposto

corretivo poderia ser definido como:

[...] a técnica de intervengdo estatal sobre o dominio econdmico por indugdo em que
o custo adicional gerado sobre um bem ou servigo por conta do tributo passa a
internalizar parte da vantagem que as partes da relagdo econdmica possuiam ao
transacionar, parte essa que estava sendo repassada, difusamente, a terceiros, na forma
de prejuizos de natureza ambiental ou de saude publica, para ficarmos nos exemplos
mais tradicionais. O ajuste de preco gerado pelo tributo induziria os agentes a ajustar
o volume da sua producgdo, a qualidade da mercadoria ou a quantidade consumida
(ANDRADE, 2024, p. 75).

Assim, o Imposto Seletivo previsto no art. 409 da LC n.° 214/2025 esté alicergado
numa légica de imposicao de custo adicional (san¢dao negativa) sobre condutas indesejaveis

(producao, extracao, comercializagdo ou importacao de bens e servigos prejudiciais a satide ou
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ao meio ambiente). E conforme exposto anteriormente, a primazia das sangdes negativas em

relacdes as positivas ¢ tipica de uma légica protetivo-repressiva, ndo de uma logica

promocional.

Dito de outra forma: ao optar pela criagdo e positivacdo de um imposto corretivo
destinado a realizag¢do da protegdo a satde e a0 meio ambiente, o legislador também optou pela
adog¢do de um instrumento repressivo que somente tem a capacidade de aplicar sangdes
negativas, baseando-se numa ldégica de internalizacdo de custos sociais nao assumidos
inicialmente pelo agente econdmico, sem a possibilidade a priori de adogdo de mecanismos

promocionais, capazes de premiar praticas socialmente desejaveis.

Essa opg¢do, por mais legitima que seja, desperta certa preocupacdo do ponto de vista
da efetividade dos instrumentos tributarios postos a disposi¢cao do Estado para a realizacao de
politicas publicas, uma vez que o imposto corretivo possui meios limitados de induzir
comportamentos. Ainda que ndo se possa desprezar a utilizagao de instrumentos sancionatorios
negativos para esse intento, os incentivos e san¢des positivas sdo também ferramentas tteis e

importantes.

As sangdes premiais mais comumente utilizadas na seara tributaria sdo os incentivos
fiscais, definidos por MARCOS CATAO como normas de organizagdo do Estado com fungao
promocional e organizadas sob uma perspectiva funcionalista, concebidas como formas de
intervenc¢do sobre o dominio econdmico através da doutrina da extrafiscalidade (2004, p. 08).
Alguns tipos comuns de incentivos fiscais sdo os subsidios, as isengdes, o diferimento, os
beneficios fiscais e as subvengdes, embora ndo seja possivel tragar exatamente uma catalogagao

desses incentivos existentes no Brasil.

Seja como for, todos eles operam, em alguma medida, sob a mesma logica: a ideia de
aliviar o fardo tributario geral para incentivar praticas econdmicas estratégicas e socialmente
desejaveis, teoricamente de modo coerente com valores constitucionais e destinado a
consecucdo de politicas publicas — que naturalmente ndo se esgotam nos instrumentos
tributarios, demandando uma verdadeira transversalidade na utilizacdo das ferramentas

juridicas colocadas a disposi¢ao do Poder Publico.

Nao se pretende, no presente trabalho, adentrar o mérito de qual a melhor forma de
atuagdo (se por meio de sang¢des punitivas ou premiais), até porque essa resposta depende muito
do objeto da regulacdo, mas o fato ¢ que ¢ importante que o formulador de politicas publicas

tenha ambos os instrumentos a sua disposi¢ado, para entdo langar mao daquele que parecer mais
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conveniente ¢ eficaz. Desse modo, a limitagdo dos instrumentos sancionatdrios revela um
enfraquecimento da for¢a promocional do Direito, especialmente da aptidao de utilizar normas

tributarias na consecucao transversal de politicas publicas.

Essa limitagdo fica ainda mais evidente quando analisado todo o contexto por tras da
Reforma Tributaria. De forma resumida, a reforma da tributagdo sobre o consumo buscou a
“substitui¢ao” de cinco tributos existentes no Brasil (a saber: ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins) por
trés tributos novos: o IBS e a CBS (que juntos formariam uma espécie de IVA-dual) e o IS, de

que trata o presente artigo.

Além disso, o IS agiria como uma espécie de substituto do IPI', o que se observa pela
forma de incidéncia, pela ligacdo com a Zona Franca de Manaus e pela reparti¢do das receitas.
Contudo, quando a questao ¢ analisada de forma mais aprofundada, o que se nota é que essa
compara¢do com o IPI é bastante imperfeita. Essencialmente, diante da constatagdo 6bvia de
que o IPI exerce importante func¢ao fiscal, enquanto que o IS, como demonstrado anteriormente,

devera exercer preponderantemente a funcao indutora (ou seja, extrafiscal).

Ademais, o IPI, ndo obstante a sua fungdo preponderantemente fiscal, desempenha
importante fun¢ao indutora por meio da técnica conhecida como seletividade em fungao da
essencialidade. O art. 153, §3°, inciso I da Constitui¢do determina que o IPI sera seletivo em
fun¢do da essencialidade do objeto da tributacdo. Em outras palavras, trata-se de regra que
impde que, quando da defini¢do da aliquota de cada produto a ser tributado pelo IPI, esta seja
graduada de acordo com a sua essencialidade: quanto mais essencial o bem, menor deve ser o

onus tributario.

Essa mudanca de critério de seletividade — antes vinculado a essencialidade do bem,
agora vinculado a prejudicialidade do bem a saude e ao meio ambiente — reflete também uma
profunda mudanca na abrangéncia do instrumento tributario na sua fun¢do indutora. Veja-se
que, neste sentido, o IPI é capaz de utilizar uma técnica de seletividade muito mais ampla e
efetivamente promocional, na medida em que premia itens mais essenciais com uma menor

carga tributaria, enquanto pune os itens considerados supérfluos com maior 6nus financeiro.

A propria nogdo de essencialidade ndo € de trivial definicdo, uma vez que a

Constitui¢ao nao chega a definir o critério. Diante disso, embora ndo se possa negar a existéncia

!'E importante ressalvar que ndo houve propriamente a substitui¢io do IPI pelo IS, uma vez que, apesar de haver
a reducdo a zero da aliquota do imposto a partir de 2027, ele continuaré a ser cobrado dos produtos concorrentes
da Zona Franca de Manaus.
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de um contetido semantico minimo ao termo, a definicao de essencialidade pode muito bem ser
moldada num contexto de politica publica seletiva para proteger determinado valor

constitucional. Nesse sentido:

Dai justificar que se reformule o conceito de “essencialidade”, que deve ter duas
perspectivas: o ponto de vista individual dos contribuintes e as necessidades coletivas.
Sob a ultima perspectiva, tal conceito deve ser entendido a partir dos objetivos e
valores constitucionais: essencial sera o bem que se aproxime da concretizagdo
daqueles. Assim, tanto sera essencial o produto consumido pelas camadas menos
favorecidas da populacéo [...] como aquele que corresponda aos auspicios da Ordem
Economica, diante do objetivo de “garantir o desenvolvimento nacional”
(SCHOUERI, 2012, p. 386).

Essa constatagdo ¢ de grande importancia porque demonstra que, em algum nivel, o
IPI ja apresenta aptiddo para ser utilizado como instrumento indutor capaz de proteger valores
constitucionais como a saude € o meio ambiente — afinal, é extremamente razoavel considerar
que um item que promova esses valores ¢ mais essencial, do ponto de vista coletivo, que outro
que os vulnere. E, considerando sua sistematica de seletividade, o IPI € capaz de proteger esses
valores por meio de sangdes premiais e punitivas, o que o torna um instrumento tributario

bastante amplo e versatil.

Diferentemente, o IS apresenta uma tnica sistematica de seletividade, que ¢ a oneragdo
adicional de produtos prejudiciais a saide e ao meio ambiente. Por um lado, isso significa que
esse instrumento de tributagcdo indutora apenas pode proteger esses dois valores constitucionais,
vedado qualquer outro por mais importante e necessario que seja. Por outro, significa que o IS
apenas pode tentar perseguir essas finalidades por meio de sangdes negativas, de forma

repressivo-protetiva, € nao promocional.

Poder-se-ia argumentar que a inteng@o do reformador era repartir essa funcao indutora
também com o IBS e a CBS, na medida em que esses tributos poderiam ter fungdes
promocionais ao estabelecer redugdes de aliquota para itens da cesta basica nacional, entre
outras hipoteses. Contudo, como bem analisado por PEDRO ADAMY (2024), essa hipotese nao
parece verdadeira por outras duas razdes: a uma, porque ha vedacio constitucional expressa a
concessdao de incentivos fiscais de IBS e CBS, exceto aqueles expressamente previstos na
Constituicao Federal; a duas, porque a EC n.° 132/2023 estabeleceu uma essencialidade rigida,
em que o critério de seletividade em funcdo da essencialidade foi substituido por uma lista
taxativa de bens, servigos e setores que receberdo tratamento tributario favorecido, ignorando
qualquer discussdo no campo das politicas publicas de encorajamento a atividades que

concretizem objetivos constitucionais.
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Assim, o que se observa ¢ que a reforma da tributagdo sobre o consumo, ao substituir
o IPI pelo IS, acabou por enfraquecer os mecanismos tributarios com fung¢ao promocional. Nao
se pretende discutir aqui o (des)acerto dessa opcao legislativa, mas tdo somente compreender
os efeitos dessa decisdo e as potenciais consequéncias. E certo que, a depender da institui¢do
completa da hipotese de incidéncia do IS (o que se dara por meio da lei ordindria que definir a
aliquota do tributo para cada um dos itens sobre os quais a LC n.° 214/2025 autoriza a sua
incidéncia), a eficacia indutora do IS podera ser maximizada ou minimizada. At¢ o momento

do fechamento deste trabalho, a referida lei ordinaria ndo havia sido promulgada.

De todo modo, o importante para o presente trabalho ¢ a constatagdo de que a funcao
promocional do Direito, por meio de normas tributarias indutoras, foi duramente afetada pela
substitui¢do do IPI, que adota uma técnica de seletividade muito mais ampla e promocional,
pelo IS, que utiliza uma técnica muito mais restrita e exclusivamente punitiva, o que coloca em
davida a aptidao do Imposto Seletivo em efetivamente influenciar nao sé a rejei¢do de bens e
servigos indesejaveis, mas também a opg¢do por outros que sejam mais benéficos a satde e ao
meio ambiente. Do ponto de vista do ordenamento juridico funcional e da fun¢do promocional

do Direito defendidos por BOBBIO, as perspectivas sao preocupantes.

CONCLUSOES

1. A forma mais moderna de compreender a Teoria Geral do Estado envolve ver o Estado
como agente ativo no dominio econdmico, bem como a ideia de um ordenamento
juridico promocional que ndo se contenta com a mera proibi¢do a condutas socialmente
indesejaveis, mas avanga no incentivo a condutas socialmente benéficas;

2. Na visdo de BOBBIO, o que caracteriza um ordenamento juridico como promocional é
exatamente a preocupacao com o incentivo a comportamentos positivos por parte dos
destinatdrios da norma, o que geralmente ¢ feito tornando a conduta necessaria, facil
ou vantajosa;

3. A grande mudanga introduzida pelo Estado de Bem-Estar Social € a preocupagdo com
o estabelecimento de uma ordem juridico-econdmica, que envolve a ado¢ao da ordem
econOmica materialmente existente na sociedade e o seu aprimoramento a partir de
preceitos constitucionais que formam o conceito de Constitui¢do Economica;

4. As formas de intervencdo do Estado no e sobre o dominio econdmico podem ser

comparadas com as nogdes bobbianas de modos de agir promocionais. Dentre elas, ha
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a regulagdo, uma importante ferramenta de que o Estado dispde capaz de direcionar a
atividade econdmica tanto de forma diretiva quanto pelo estabelecimento de incentivos
e desincentivos economicos. Neste trabalho, utiliza-se regulacdo como o conjunto de
formas indiretas de intervengao estatal sobre o dominio econdmico que abrange o
controle administrativo e/ou legislativo sobre atividades economicas, assim como todo
tipo de imposi¢ao tributaria destinada explicitamente a influenciar essas atividades;

A funcao indutora das normas tributarias também pode ser utilizada como ferramenta
regulatdria capaz de introduzir incentivos ou desincentivos econdmicos na formulagao
de precos de produtos ou servigos, o que implica no (des)encorajamento a propria
atividade econOmica;

O Imposto Seletivo criado pela EC n.° 132/2023 foi profundamente influenciado pela
ideia de um imposto pigouviano, de importante funcao extrafiscal indutora e natureza
corretiva, 0 que o torna um instrumento capaz de acrescentar um Onus financeiro de
modo a internalizar o custo de externalidades negativas;

A critica que se faz a Reforma Tributaria ¢ que, do ponto de vista promocional,
percebe-se um certo prejuizo na “substituicao” do IPI pelo IS, j4 que o primeiro (a
despeito da preponderante fungdo fiscal) apresenta a capacidade de regular a atividade
econOmica por meio de incentivos positivos € sangdes premiais, o que implica no
encorajamento de condutas desejaveis, enquanto que o segundo € capaz de utilizar
apenas incentivos negativos e sang¢des punitivas. Além disso, o IS € orientado por um
critério de seletividade em funcdo da prejudicialidade do bem a satde e ao meio
ambiente, enquanto que o IPI ¢ orientado pela seletividade em fun¢dao da
essencialidade. Todas essas consideragdes mostram que o IS ¢ um instrumento
tributdrio mais limitado e menos sofisticado que o IPI, de modo que a sua substitui¢do
sugere, em principio, um enfraquecimento da eficacia da funcdo indutora do Direito

Tributario.
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