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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO I11

Apresentacdo

A presente obra retine a producéo cientifica apresentada no Grupo de Trabaho Direito Penal,
Processo Penal e Constituicéo 111, realizado no ambito do XXXII Congresso Nacional do
CONPEDI, em S0 Paulo, no dia 27 de novembro. Inseridos em um espaco de reflexdo
critico-académica de ata densidade tedrica, os textos aqui compilados evidenciam o vigor
das discussbes contemporéaneas sobre o sistema penal brasileiro, articulando andlises
dogméticas, constitucionais e politico-criminoldgicas. Ao congregar pesquisas que dialogam
com metodologias diversas e com a literatura especializada naciona e internacional, a
coleténea reafirma o papel do CONPEDI como locus de producéo de conhecimento avancado
e de circulagdo de debates capazes de tensionar paradigmas tradicionais, fomentar
perspectivas inovadoras e contribuir para a consolidagdo de um pensamento juridico
comprometido com os direitos fundamentais e com 0 aprimoramento das instituicoes
democréticas.

O estudo de Idir Canzi, Yonatan Carlos Maier e Lucas Stobe oferece uma leitura
tecnicamente consistente do problema das condenagdes de inocentes, articulando a andlise
empirica dos erros judiciais com a Teoria do Ordenamento Juridico de Norberto Bobbio. A
principal contribuicdo reside na demonstracdo de que a incoeréncia sistémica é estrutural,
decorrente tanto do uso inadequado dos procedimentos de reconhecimento quanto da
persisténcia de tracos inquisitorios. A interagcdo entre coeréncia normativa, presuncdo de
inocéncia e limites epistemol 6gicos do processo penal reforca a necessidade de abordagens
sistémicas para enfrentar injusticas penais.

O trabalho de Paulo Hideki Ito Takayasu e Sérgio Tibirica Amaral, a0 examinar a
constitucionalidade e a eficacia do Cadastro Naciona de Predadores Sexuais, situa-se na
interface entre politica criminal simbdlica e tutela de direitos fundamentais. A comparagéo
com a Lei de Megan evidencia a fragilidade de solucfes baseadas em exposicdo publica,
revelando déficits de eficiéncia e riscos de violagdo a presuncdo de inocéncia. A andlise
gualitativa e quantitativa demonstra baixa operacionalizacdo da medida e potencial de gerar
condenacles sociais irreversiveis, indicando a urgéncia de politicas baseadas em evidéncias.

Ja o estudo de Dierik Fernando de Souza, Danilo Rinaldi dos Santos Jr. e Déivid Barbosa dos
Santos Neves retoma a tensdo entre verdade e legalidade no processo penal, aprofundando a
aplicacdo da Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada. A discussio das excegdes



jurisprudenciais evidencia que ateoria s se mantém como garantia efetiva se forem evitadas
flexibilizacdes que subordinem a legalidade a busca pela verdade. O trabalho contribui ao
debate sobre limites epistémicos da prova e racionalidade do modelo garantista.

A andlise critica realizada por Antonio Henrigue da Silva sobre as condenacdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal nos eventos de 8 de janeiro de 2023 introduz o conceito de
humildade judicial como ferramenta hermenéutica e de autocontencdo. O exame das
dosimetrias demonstra que, embora ndo haja exacerbacdo punitiva evidente, persistem
inconsisténcias decorrentes da auséncia de critérios objetivos na pena-base. O estudo oferece
contribuicdo relevante ao debate sobre proporcionalidade sancionatéria e transparéncia
decisoria no ambito das cortes constitucionais.

No trabalho de André Giovane de Castro, 0 monitoramento eletrénico é analisado a partir de
uma perspectiva que reconhece o carater juridico-politico das decisdes judiciais. A pesquisa,
apoiada em método quali-quantitativo, evidencia a coexisténcia de feicdes autoritarias e
democréticas nas decisbes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, destacando a
necessidade de que os direitos humanos funcionem como bussola interpretativa para a
formacado da decisdo judicia em um Estado Democrético de Direito.

O estudo de Tamiris Rosa Monteiro de Castro sobre a Teoria da Co-cul pabilidade revisitaum
dos debates mais complexos da dogmatica penal: a possibilidade de considerar a omisséo
estatal como fator redutor de culpabilidade. A analise constitucional e dogmatica demonstra
como variaveis estruturais — desigualdade, marginalizacdo e exclusdo social — ainda
encontram resisténcia jurisprudencia paraingressar nateoria do delito, indicando a urgéncia
de uma leitura material do principio daigualdade.

A pesquisa de Lucas Guedes Ferreira de Brito e Fausy Vieira Salomdo sobre o sistema
prisional de Frutal-MG articula investigacdo documental, bibliogréfica e empiricain loco. A
andlise da superlotacéo, das deficiéncias estruturais e da localizac&o inadequada do presidio
evidencia os impactos diretos sobre a dignidade dos presos, a seguranca da comunidade e a
eficicia das politicas de ressocializagdo. A perspectiva de um novo presidio surge como
aternativa, mas também como convite a reflexdes sobre plangamento carceréario e direitos
fundamentais.

O artigo de Fabricio Veiga Costa, Karoliny de Cassia Faria e Matheus Castro de Paula
enfatiza a indispensabilidade do contraditério técnico na prova pericia, inclusive na fase
investigativa. Ao evidenciar a assimetria entre acusacdo e defesa no inquérito policial, o
trabalho consolida a importancia de um modelo garantista de producédo probatéria, no qual a



formulacdo de quesitos, 0 acompanhamento técnico e a critica ao laudo sdo condicdes para a
concretizacdo do devido processo legal.

Por fim, ainvestigacéo de Antonio Carlos da Ponte e Eduardo Luiz Michelan Campana sobre
regulacdo das redes sociais e crimes cibernéticos contra criancas e adol escentes apresenta
uma leitura abrangente da arquitetura digital contemporanea, dos tipos penais aplicaveis e
dos possiveis modelos regulatérios. A proposta de critérios objetivos para orientar tanto a
legislagdo quanto a jurisdicdo constitucional e a autorregulacéo das plataformas contribui de
modo inovador ao debate sobre protecéo integral em ambientes digitais.

O trabalho de Rodrigo Gomes Teixeira introduz uma discussao sobre a interculturalidade e
seus impactos na teoria do delito, ao defender a possibilidade de auséncia de acéo
penamente relevante em casos de descontextualizacdo cultural absoluta. Fundamentado em
uma concepcao significativa da acdo e em um paradigma discursivo inclusivo, o estudo
evidencia a necessidade de um direito penal intercultural que reconhega projetos de vida
diversos e experiéncias etnoculturais historicamente condicionadas. A abordagem sobre
performatividade, acéo significativa e diversidade cultural explicita que a dogmética penal
deve dialogar com parédmetros constitucionais pluralistas, permitindo a identificacdo de
situacdes nas quais a imputacéo penal ndo se justifica diante da ruptura completa entre o ato
praticado e o horizonte cultural do agente. Trata-se de uma contribuicdo de elevada
densidade tedrica ao debate sobre pluralismo, limites da cul pabilidade e reconhecimento das
diferencas em um Estado Democrético de Direito.

O texto de Gustavo Ribeiro Gomes Brito enfrenta com precisdo analitica o debate sobre o
principio da insignificancia na lavagem de capitais, campo marcado por forte expansdo
legislativa e por tensdes conceituais em torno do bem juridico protegido. Seu estudo
historiciza o fenbmeno, reconstréi as narrativas de legitimacdo pena e problematiza a
pertinéncia de juizos de tipicidade material em crimes econbémicos, especialmente em
sociedades de risco. A investigacdo, ancorada na literatura especializada nacional e
estrangeira, ilumina a complexidade do tema e demonstra que a discussdo sobre a
insignificancia, longe de trivial, demanda compreensdo sofisticada da funcéo politico-
crimina dalavagem de capitais.

O artigo de Alan Stafforti, Juliana Oliveira Sobieski e Robmulo Moreira da Silva projeta um
debate essencial sobre tecnologia, liberdade e justica, ao examinar criticamente a proposta de
utilizacdo de NFTs no sistema prisional. Fundamentado na Lel Geral de Protecdo de Dados e
na teoria das capacidades de Amartya Sen, o estudo evidencia que a introducao acritica de
inovacdes digitais em ambientes de vulnerabilidade pode produzir reforgco de estigmas, riscos



discriminatoérios e violaces estruturais de direitos fundamentais. O histérico comparado e as
referéncias a experiéncias distopicas indicam a necessidade de prudéncia regulatéria e de um
olhar ético-humanista acerca das finalidades do sistema penal, cujo horizonte constitucional é
aampliacdo de liberdades, e ndo o aprofundamento de desigual dades.

Itzhak Zeitune Oliveira e Silva, por sua vez, oferece uma reflexdo aprofundada sobre o
estado de coisas inconstitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347,
conectando-0 a teorias de politicas publicas estruturais e a experiéncias estrangeiras,

especialmente a colombiana. O autor demonstra como a crise prisional brasileira exige
solugbes sistémicas, superando a ldgica casuistica e convocando o Judiciario, o Executivo, 0
Legidativo e a sociedade civil para um processo colaborativo de reconstrucéo institucional.
Ao situar medidas como as audiéncias de custddia, a Simula Vinculante 56 e o HC coletivo
143.641 no contexto de transformagdes estruturais, o trabalho revela a urgéncia de politicas
de desencarceramento e de afirmacdo dos direitos humanos como vetores de contorno do
punitivismo.

O artigo de Thiago Allisson Cardoso de Jesus, Igor Costa Gomes e Guilherme da Silveira
Botega analisa a proposta de tipificagdo do ecocidio no PL n. 2933/2023, destacando sua
relevancia como resposta penal a destruicdo ambiental em larga escala. Ao examinar 0s
fundamentos juridicos e politico-criminais da criacdo de um tipo penal especifico, o estudo
evidencia a necessidade de instrumentos normativos capazes de enfrentar danos ambientais
graves e irreversiveis, reforcando a centralidade da tutela ambiental no Estado Democrético
de Direito.

No campo da epistemologia juridica, a contribuicdo de Ana Clara Vasgues Gimenez e Vitor
Rorato analisa com rigor cientifico a fragilidade da prova testemunhal diante dos limites
cognitivos da memaoria humana. A partir de aportes da psicologia do testemunho, expdem
como processos de esguecimento, reconsolidacdo e sugestibilidade alteram a confiabilidade
dos relatos, especialmente quando colhidos tardiamente. O trabalho situa-se em sintonia com
aliteraturainternacional que critica praticas forenses baseadas em intuicdes ndo cientificas e
propde reformas procedimentais capazes de qualificar a valoracdo probatoria e oferecer
maior racionalidade as decisdes judiciais.

Por fim, o estudo de Maiza Silva Santos sobre advocacia e lavagem de dinheiro apresenta um
panorama internacional robusto, mapeando tensdes entre sigilo profissional e deveres de
colaboracdo na prevencdo a crimes financeiros. Seu exame comparado — que envolve
sistemas juridicos como o norte-americano, britanico, francés, alemao, italiano e espanhol —
permite compreender diferentes modelos de regulagdo e seus impactos sobre a fungdo



essencial da advocacia. A andlise do caso Michaud versus Franca, articulada a atuagdo do
GAFI/FATF e da Rede Egmont, demonstra que o equilibrio entre protecdo do direito de
defesa e mecanismos de compliance é tema central da politica criminal contemporanea,
exigindo parametros de proporcionalidade e garantias institucionais para evitar a erosdo de
direitos fundamentais.

Os trabalhos, em conjunto, evidenciam uma agenda de pesquisa comprometida com a
racionalidade penal, com a centralidade dos direitos fundamentais e com o aperfeicoamento
das instituicdes do sistema de justica a partir de metodologias robustas e sensibilidade
democratica

Desglamos uma 6tima leitura a todos e todas que tiverem o privilégio de acessar estes anais!
S&o Paulo, 27 de novembro de 2025.

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth

Denise Neves Abade



A TIPIFICACAO DO ECOCjDIO NO PL N. 2933/2023: UMA RESPOSTA PENAL A
DESTRUICAO AMBIENTAL EM LARGA ESCALA

THE CLASSIFICATION OF ECOCIDE IN PL N. 2933/2023: A CRIMINAL
RESPONSE TO LARGE-SCALE ENVIRONMENTAL DESTRUCTION

Thiago Allisson Cardoso De Jesus
Igor Costa Gomes
Guilhermedasilveira botega

Resumo

A pesquisa objetiva analisar a proposta de tipificagdo do ecocidio no Projeto de Lei n° 2.933
12023, examinando sua compatibilidade com a Constituicdo Federal, com a dogmaética penal

€ com 0S compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Para tanto, realiza-se uma
retrospectiva da tutela penal-ambiental no ordenamento juridico brasileiro e de sua

articulagdo com a discussdo global sobre a inclusdo do ecocidio no Estatuto de Roma. O

estudo analisa os elementos normativos do tipo pena proposto, como a exigéncia de

consciéncia sobre a probabilidade substancial de dano e a responsabilizacdo de dirigentes,

apontando riscos de indeterminacéo conceitual e de seletividade punitiva. A investigagéo

adotou 0 método indutivo, com base em andlise bibliografica e em casos concretos de

desastres ambientais (Mariana, Brumadinho, Maceid/Pinheiro e Nambikwara), de modo a
verificar a viabilidade pratica do dispositivo legal. Conclui-se que, embora a criminalizacéo
do ecocidio sgja necessaria para enfrentar a destruicdo ambiental sistémica, o texto legal

demanda aperfei coamentos normativos e institucionais para evitar que se torne um tipo penal

simbalico.

Palavras-chave: Ecocidio, Direito pena ambiental, Estatuto de roma, Tpi, Projeto

Abstract/Resumen/Résumé

This research aims to analyze the proposal to criminalize ecocide under Brazil’s “Projeto de
Lei n® 2.933/2023", assessing its compatibility with the Federal Constitution, criminal law
dogmatics, and Brazil’s international commitments. A retrospective examination of

environmental criminal protection in Brazilian law is carried out, as well as its articulation
with the global debate on including ecocide in the Rome Statute. The study evaluates the
normative elements of the proposed offense, such as the requirement of awareness of

substantial probability of harm and the liability of corporate leaders, while highlighting risks
of conceptual vagueness and selective enforcement. The investigation employed the

inductive method, based on bibliographic analysis and concrete environmental disaster cases
(Mariana, Brumadinho, Maceid/Pinheiro, and Nambikwara), in order to assess the practical

250



feasibility of the legal provision. It concludes that, although criminalizing ecocide is
necessary to address systemic environmental destruction, the bill requires normative and
institutional improvements to avoid becoming a merely symbolic criminal type.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ecocide, Environmental criminal law, Rome statute,
Icc, Projects
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1 INTRODUCAO

O presente artigo analisa a tipificagdo do ecocidio proposta no Projeto de Lei
2.933/2023, interrogando sua adequagdo doutrinaria e constitucional e sua eficacia como
instrumento penal para combater a destruicdo ambiental em larga escala. Parte-se da
premissa de que o meio ambiente, hoje reconhecido como direito humano e direito difuso,
exige mecanismos de prote¢do capazes de responsabilizar tanto agentes estatais quanto
atores privados cujas atividades gerem riscos sistémicos ao equilibrio ecologico e a vida
das populacdes afetadas.

Primordialmente, contextualiza-se historicamente a emergéncia da tutela
ambiental desde a degradacdo associada a revolucdo industrial até o reconhecimento
constitucional do meio ambiente como bem juridico coletivo (Constitui¢ao Federal de
1988, art. 225). Essa brevissima recapitulacdo historica visa mostrar como a evolugdo
tecnoldgica e econdmica intensificou danos de grande magnitude, tornando premente a
discussdo sobre instrumentos repressivos e preventivos adequados.

Nesse sentido, utilizando a visao disposta no Projeto de Lei 2.933-A/2023, assim

o ecocidio € classificado:

Praticar atos ilegais ou temerarios com a consciéncia de que eles geram uma
probabilidade substancial de danos graves e generalizados ou de longo prazo
ao meio ambiente (BRASIL, 2023).

A anélise concentra-se na redagdo do tipo proposto, na tipificagdo da conduta e
do dolo, na previsdo de sujeitos ativos e de causas de exclusdo de ilicitude ou
culpabilidade, bem como nas sanc¢des sugeridas. Avalia-se também a convergéncia e os
pontos de tensdo entre a proposta legislativa e o debate internacional, a luz do principio
da legalidade e dos limites da interveng¢do penal, notadamente a discussdo acerca da
inclusdo do ecocidio no Estatuto de Roma e a possivel competéncia do Tribunal Penal

Internacional:

No entanto, o ecocidio ndo se trata expressamente de um delito elencado no rol
de crimes de competéncia do TPI, de modo que ¢ necessario analisar se o delito
de ecocidio se adequa aos tipos previstos no Estatuto de Roma, ou se a decisao
do Tribunal ampliou de forma equivocada do alcance do Estatuto de Roma, o
que violaria o principio da legalidade (GORDILHO, RAVAZZANO, 2017, p.
03)
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A metodologia combina analise dogmatica e sistemdtica do direito penal, exame
critico da técnica legislativa empregada no PL, e comparagdo com instrumentos e debates
juridicos internacionais. Sdo igualmente considerados argumentos de politica criminal,
com énfase na proporcionalidade da resposta estatal e na viabilidade pratica de
responsabilizacdo de gestores e pessoas juridicas por danos ambientais em larga escala.

Por fim, o artigo visa oferecer uma avaliacdo critica: sobre a suficiéncia do tipo
penal proposto para prevenir e sancionar condutas de destruicdo ambiental massiva;
acerca dos riscos de violacdo de garantias penais fundamentais; e quanto as possiveis
melhorias técnico-normativas que tornem a tipificagdo mais eficaz e compativel com os
principios constitucionais e internacionais.

O texto estd organizado em quatro partes: contextualizacdo histérica e
constitucional do direito ao meio ambiente; andlise dogmatica do PL 2.933/2023; didlogo
com o direito penal internacional; e conclusdes e propostas de aperfeicoamento

legislativo.

2 A EVOLUCAO DA TUTELA DO MEIO AMBIENTE NO DIREITO
BRASILEIRO

Como momento inaugural da legislatura republicana moderna, a Constitui¢ao de
1934 atribuiu & Unido competéncias sobre bens do dominio federal e recursos naturais,
mencionando expressamente, entre outros, o subsolo, as florestas e a pesca, em seu Art.
5°, Inciso XIX, alinea “5” (BRASIL, 1934). Além disso, aborda em seu Art. 148 o

seguinte:

Art. 148. Cabe 4 Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das sciencias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objectos de interesse historico e o patrimonio artistico do paiz, bem
como prestar assistencia ao trabalhador intellectual.

Embora tais previsdes indiquem preocupacdo com a ordenacdo dos recursos
naturais, o tratamento do meio ambiente nos textos constitucionais até entdo permaneceu
indireto e fragmentado, vinculado sobretudo a bens e interesses econdmicos. Na
Constituicdo de 1946, passou a haver referéncias mais expressas a “monumentos
naturais” e paisagens de beleza notavel, ainda que no ambito de disposi¢des relativas a
educacdo e cultura, o que demonstra um sinal de uma timida ampliacdo do escopo da

protecdo, sem, contudo, configurar uma tutela ambiental abrangente por si so.

253



Durante o periodo autoritario, a prioridade ao modelo de desenvolvimento
econdmico limitou significativamente a formula¢do de instrumentos constitucionais ou
infraconstitucionais voltados a prote¢do ambiental. A virada normativa e institucional
ocorre a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Humano (Estocolmo,
1972), cujo reconhecimento da protecdo do meio ambiente como preocupagdo
internacional impulsionou Estados a adotar politicas publicas e marcos legais destinados

a gestdo ambiental. Nessa senda, vejamos o que define o ato:

A protecao ¢ o melhoramento do meio ambiente humano ¢ uma questdo
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econdmico
do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o mundo e um dever
de todos os governos. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972).

No plano interno, esse movimento internacional reverberou na promulgagdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Instituida segundo a Lei 6.938/1981, ¢
pioneira na legislagao brasileira como legislagdo abrangente e estruturada, voltada para a
protecdo do meio ambiente como um todo. A partir da medida, efetivamente, ¢ possivel
ver o posicionamento patrio ao lidar com o meio ambiente como direito a ser assegurado

a populagdo. Por fim, cumpre demonstrar os principios norteadores da PNMA, verbis:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos
interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

I - a¢do governamental na manutengdo do equilibrio ecologico, considerando
0 meio ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

IT - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagdo de areas degradadas;

IX - protecao de areas ameacadas de degradacao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacao da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.

A preservacdo da qualidade ambiental, a dignidade da pessoa humana, o
planejamento e a fiscalizagdo do uso de recursos, controle de atividades poluidoras,

educagdo ambiental e entre outros principios tornam-se, portanto, principios que norteiam
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a legislagdo ambiental do Brasil de 1981 para a frente. Em decorréncia de tais
determinagdes que foi construido o caminho para implementacdo de uma Constituicdo
ambientalmente cidada, de maneira efetiva e localizando o trato ambiental no plano
constitucional, concluindo aquilo que se iniciou na PNMA: o posicionamento do direito
interno brasileiro na consagracao do meio ambiente como corolario da dignidade humana.

Esse movimento normativo interno se insere em um processo mais amplo de
consolida¢do da governanga ambiental global, que desde Estocolmo (1972) impulsionou
a transicdo do meio ambiente de um bem econdmico para um bem juridico de natureza
coletiva e intergeracional. No Brasil, a Conferéncia de Estocolmo foi determinante para
a criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) e, posteriormente, da ja
citada PNMA, marcos que deslocaram a tutela ambiental do plano meramente
administrativo para uma perspectiva institucionalizada de protegdo difusa. A ECO-92,
realizada no Rio de Janeiro, reforgou esse processo ao consolidar os principios da
precaucado, da prevencao e do poluidor-pagador como diretrizes de alcance internacional
e vinculantes para o direito interno.

Nesse sentido, Jesus, Camargo e Pinheiro (2024, p. 422-423) ressaltam que a
tutela ambiental ndo pode mais ser lida apenas em chave nacional, mas deve ser
compreendida dentro de uma légica ecopolitica transnacional, em que soberania estatal e
responsabilidades globais se entrelacam diante de riscos ambientais de magnitude
planetaria. Assim, a Constituicdo Federal de 1988 representa ndo apenas um marco
interno de cidadania ambiental, mas também a incorporacdo normativa das obrigacdes
internacionais assumidas pelo Brasil no ambito dos regimes globais de governanca
ecologica.

Dessa forma, a Carta Magna brasileira consagra o meio ambiente como meio a
ser tutelado por qualquer cidadao por meio da ag@o popular, estabelece a colaboragao dos
entes federativos na defesa desse direito difuso, impde ao Ministério Publico a
fiscalizagdo da defesa do meio ambiente por meio do instituto das Acdes Civis Publicas
e entre outras consagragdes (BRASIL, 1988), neste momento da historia ja feitas de
maneira generalizada.

Para que a fiscalizag@o e tutela ndo restasse a ser feita somente através das vias
administrativas, surge a Lei de Crimes Ambientais, verdadeira forma de coacdo e
repressao penal aqueles que transgredirem o definido pelo legislador como digno de tutela
penal. E no contexto de afirmagdo constitucional do meio ambiente como bem juridico

coletivo e de estruturagdo normativa e punitiva da prote¢do ambiental, que se insere o

255



debate contemporaneo sobre a tipificagdo do ecocidio: a questdo ndo ¢ apenas sobre
formalizar um novo tipo penal, mas avaliar se a técnica legislativa proposta e as
institucionais existentes sdo adequadas para responsabilizar condutas que causam danos
ambientais de grande magnitude e efeitos duradouros.

Todavia, a consolidacio do meio ambiente como direito fundamental na
Constitui¢ao de 1988, bem como a estruturag¢ao de instrumentos como a Politica Nacional
do Meio Ambiente e a Lei de Crimes Ambientais, embora representem avangos
significativos, ndo implicam necessariamente que o ordenamento brasileiro esteja pronto
para importar modelos internacionais de tipificacdo do ecocidio. A trajetéria interna
revela que a legislagdo ambiental brasileira convive com fragilidades estruturais que
podem ser agravadas pela transposi¢@o acritica de conceitos e padrdes proprios de outros
sistemas juridicos. Assim, o dialogo com o direito penal internacional, especialmente com
as propostas de reforma do Estatuto de Roma, deve ser conduzido de modo a preservar
as garantias constitucionais, evitar a indeterminacao tipica e assegurar a operacionalidade
pratica da norma, sob pena de criar um tipo penal formalmente avangado, mas

materialmente ineficaz.

3 A OTICA DO DIREITO PENAL INTERNACIONAL A TIPIFICACAO DO
ECOCIDIO

Como ja explicitado, o debate acerca da inclusdo do ecocidio no rol de crimes no
direito penal nacional e internacional articula-se com questdes centrais da dogmatica:
tipicidade, mens rea’, limitagdo da intervengdo penal e prova, e com imperativos politicos
e ambientais. A mobilizagdo internacional que busca transformar o ecocidio em um
“quinto crime” do Estatuto de Roma encontrou, em 2021, formulagdo técnica mais
robusta por meio do Independent Expert Panel (IEP) convocado pela Stop Ecocide
Foundation, cuja proposta juridica define o ecocidio como “qualquer ato ilegal ou
arbitrario cometido com o conhecimento de que ha uma probabilidade substancial de
danos ambientais graves e generalizados ou de longo prazo”.

Duas rotas institucionais se colocam no plano pratico: a emenda expressa do

Estatuto de Roma para inserir um novo dispositivo, e a interpretacdo das normas ja

" Mens rea éa expressdo que designa o elemento mental do crime, isto €, o estado psicoldgico exigido para
a imputacdo penal. No direito penal internacional tal requisito encontra formulagao especifica no art. 30 do
Estatuto de Roma, que delimita o padrdao volitivo exigido para os crimes do Estatuto e atua como
salvaguarda das garantias fundamentais.
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existentes pelo Escritorio da Procuradoria do TPI, que tem admitido considerar o dano
ambiental como fator relevante na priorizagdo de casos?. Dispositivos como o art.
8(2)(b)(iv) do Estatuto tendem a estar circunscritos a contextos de conflito armado e,
portanto, sdo insuficientes para abarcar destruicdes ambientais em tempo de paz ou danos
resultantes de decisdes corporativas e estatais ordinarias (MINKOVA, 2023). Conforme

dispositivo:

“Artigo 8’

Crimes de Guerra (...)

2. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crimes de guerra": (...)
b) Outras violagdes graves das leis e costumes aplicaveis em conflitos armados
internacionais no ambito do direito internacional, a saber, qualquer um dos
seguintes atos: (...)

iv) Lancar intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo causara perdas
acidentais de vidas humanas ou ferimentos na populagao civil, danos em bens
de carater civil ou prejuizos extensos, duradouros e graves no meio ambiente
que se revelem claramente excessivos em relagdo a vantagem militar global
concreta e direta que se previa;”

No plano da tipicidade e da mens rea reside o nicleo da controvérsia. O IEP optou
por uma formulagdo que exige “conhecimento de uma probabilidade substancial”, padrao
que, na pratica, aproxima-se do recklessness de common law*. Tal opgdo objetiva captar
decisdes estratégicas e politicas de alto escaldo que expdem ecossistemas a riscos severos,
sem, contudo, exigir a intengdo direta de causar o resultado. Contudo, esse abaixamento
do patamar volitivo confronta-se com a tradicdo do Direito Penal Internacional
consagrada no art. 30 do Estatuto de Roma e na jurisprudéncia do TPI, que tende a exigir
um padrdo de certeza maior sobre o elemento volitivo. A tensdo entre a necessidade de
prevencao ambiental (principio da precaucao) e a rigidez da taxatividade penal constitui,
portanto, um obstaculo técnico e politico relevante (MINKOVA, 2023).

As implicagdes probatérias desse elemento subjetivo sdo praticas e complexas:
provar que um dirigente tinha “consciéncia da probabilidade substancial” exige graus

elevados de prova técnica e a constru¢do de cadeias causais multidisciplinares A

2 A inclusdo do ecocidio no Estatuto exige emenda formal dos Estados-Partes e, portanto, um acordo
politico de larga escala; a alternativa pragmaética, interpretagdo “eco-sensivel” pelo Procurador, resolveria
questdes imediatas de priorizagdo, mas ndo suprime a necessidade de legitimidade normativa e controle
politico.

3 Recklessness, no common law, descreve a conduta em que o agente conhece um risco substancial e
injustificavel e, ainda assim, prossegue com a agao, conceito que, quando transposto ao direito penal civil-
law, costuma ser aproximado ao dolo eventual, mas pode comportar matizes distintos em termos de
culpabilidade; por isso a transposi¢ao terminologica exige delimitagdo técnica para evitar confusdo com
culpa consciente ou dolo.
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dificuldade de produgdo de prova robustece a critica de que o padrao proposto pode ser,
na pratica, dificil de aplicar em processos penais, sobretudo contra agentes corporativos
cuja tomada de decisdo é deliberadamente dispersa.*

E fulcral, portanto, compreender que o dialogo entre o direito penal internacional
e o direito ambiental parte da constata¢do de que a degradacdo ecoldgica, por sua natureza
transnacional, desafia a nocdo cldssica de soberania estatal e tensiona os limites da
jurisdicao penal doméstica. Assim, a proposta de tipificagdo do ecocidio decorre do
reconhecimento de que danos ambientais massivos, tais como a destrui¢do de biomas
estratégicos ou a polui¢do transfronteirica, constituem ofensas a bens juridicos que
ultrapassam a esfera de protecao dos Estados isoladamente.

Nesse contexto, iniciativas da sociedade civil e de atores institucionais tém
buscado enquadrar a destruigdo ambiental em larga escala no rol dos crimes
internacionais mais graves, sinalizando a tendéncia de reconfiguragdo da dogmatica penal
internacional em dire¢@o a incorporacdo de bens juridicos de natureza ecologica. Ainda
que o Tribunal Penal Internacional ndo tenha até o presente momento consolidado a figura
autonoma do ecocidio, tais movimentos indicam a possibilidade de uma expansao
hermenéutica do Estatuto de Roma, o que refor¢a a necessidade de o legislador interno
dialogar com esses parametros, sob pena de produzir uma norma de eficacia simbolica ou
dissonante do desenvolvimento internacional (DE JESUS; CAMARGO; PINHEIRO,
2024, p. 427-429).

Assim, o PL 2.933/2023 insere-se em um quadro de disputas dogmaticas e
politico-criminais que transcende o direito interno, refletindo o esfor¢o de construgdo de
uma nova categoria penal apta a enfrentar riscos ecoldgicos de magnitude planetaria,
convergindo com a proposta internacional ao focalizar a culpabilidade penal em atores
decisorios, minimizando riscos de revitimizagdo penal dos elos vulneraveis da cadeia
produtiva (GIROLIMETTO; PENTEADO, 2023, p. 3). No entanto, para que esse didlogo
funcione ¢ imprescindivel: precisdo terminologica no tipo penal nacional; defini¢do clara

do elemento subjetivo; e mecanismos institucionais de cooperagdo técnica entre 6rgaos

4 0 Estatuto de Roma dirige-se a pessoas fisicas; a responsabilizagdo de pessoas juridicas continua
dependente de regimes internos e de cooperagdo internacional, o que impde combinar tipificagdo penal
interna dirigida a dirigentes com instrumentos civeis/administrativos para efetiva responsabilizagdo
organizacional, assim “Altos dirigentes” deve ser definido no plano interno por critérios objetivos para
evitar lacunas de imputagao e litigios processuais; igualmente, vincular medidas penais a mecanismos de
reparagdo/restauracdo aumenta a coeréncia entre repressao e reparacao.
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nacionais (agéncias ambientais, institutos de pesquisa) e centros internacionais de
expertise, de modo a produzir prova idonea capaz de sustentar acusagdes de alto escaldo.

O Brasil deve aperfeicoar sua tipificagdo interna para garantir previsibilidade,
critérios periciais e mecanismos de imputagdo que viabilizem a persecucao de dirigentes;
simultaneamente, a postura brasileira nas arenas multilaterais deve buscar harmonizar o
padrdo de mens rea e as salvaguardas processuais que tornem a eventual emenda ao
Estatuto compativel com o principio da legalidade (GIROLIMETTO; PENTEADO,
2023, p. 3; LOPES, 2020, p. 215). Esta estratégia combinada maximiza a eficacia
preventiva e reparatdria sem sacrificar garantias penais fundamentais, contribuindo para
que a protecdo do meio ambiente alcance o patamar de obrigagdo internacional que o

debate contemporaneo reclama.

4 ANALISE DOGMATICA DO PL 2.933/2023 E DE SUA JUSTIFICATIVA

Em breve sintese, o Projeto de Lei n® 2.933/2023 propde a inclusdo do tipo penal
“ecocidio” na Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998), por meio do novo art. 69-
B, punindo com reclusdo de 5 a 15 anos e multa quem “praticar atos ilegais ou temerarios
com a consciéncia de que eles geram uma probabilidade substancial de danos graves e
generalizados ou de longo prazo ao meio ambiente”. In verbis, segue a sua redagdo da

propositura, destinada ao Capitulo V da lei supramencionada:

“CAPITULO V DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Sec¢do VI-A Do Ecocidio

Art. 69-B. Praticar atos ilegais ou temerarios com a consciéncia de que eles
geram uma probabilidade substancial de danos graves e generalizados ou de
longo prazo ao meio ambiente:

Pena - reclusdo de 5 a 15 anos e multa.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput, consideram-se:

I - ato ilegal: aquele em desacordo com a lei vigente, licenga ou autorizagdo
expedida pelos 6rgaos ambientais.

II - ato temerario: aquele com conhecimento do risco de se criarem danos
claramente excessivos em relagdo aos beneficios sociais € econdmicos
previstos em uma atividade;

III — dano grave: dano que implique em mudangas adversas muito graves,
perturbacdo ou dano a qualquer elemento do meio ambiente, incluindo graves
impactos a vida humana, a biodiversidade ou aos recursos naturais, culturais
ou econdmicos;

IV - dano generalizado: dano que se estenda para além de uma area geografica
limitada, cruza as fronteiras nacionais ou ¢ sofrido por todo um ecossistema ou
espécie ou por um grande nimero de seres;

V — dano de longo prazo: dano irreversivel ou que ndo pode ser reparado por
meio de recuperagdo natural dentro de um periodo de tempo razoavel.

§ 2° O crime de ecocidio dirige-se a altos dirigentes responsaveis por decisdes
que levem a promocdo, planejamento, financiamento, agenciamento,
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contratagdo, gerenciamento e execucdo de atividades que se enquadrem na
hipétese prevista no caput deste artigo.

§ 3° O crime de ecocidio ndo se aplica a populagdes indigenas e tradicionais
que sigam vivendo em seu modo tradicional e em seus territorios.”

A partir dessa redagdo, verifica-se a consagragdo do meio ambiente como bem
juridico supraindividual e difuso, cuja tutela penal ndo se restringe a danos imediatos a
interesses humanos, mas se estende a prejuizos sistémicos a biodiversidade, aos recursos
naturais e ao patrimonio cultural-ambiental. Tal perspectiva, conforme a doutrina, insere-
se na prote¢do de bens metaindividuais essenciais a “sadia qualidade de vida” (CF, art.
225) e a propria perenidade das condi¢des de existéncia humana e ndo humana (LOPES,
2020, p. 43; GIROLIMETTO; PENTEADO, 2023, p. 2).

Nesse sentido, Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2022) enfatiza que “todo e
qualquer bem essencial a sadia qualidade de vida humana e de uso comum do povo tem
caracteristica de bem ambiental”. Essa visdo ecocéntrica explica por que a prote¢ao penal
pode estender-se a danos sistémicos a biodiversidade, recursos naturais ou patrimonios
culturais, quando tais riscos assumem dimensdo coletiva e potencialmente irreversivel,
conforme propde o PL n°2.933/2023.

A conduta ¢ formulada de maneira ampla: “atos ilegais ou temerarios”. A
expressdo abrange tanto comportamentos em desconformidade com normas, licengas ou
autorizacdes (ato ilegal), quanto praticas formalmente licitas que, por desconsiderarem
riscos evidentes, configuram imprudéncia grave (ato temerario®).

Essa previsdo reflete a influéncia do conceito anglo-saxdo de wantonness, que
possibilita a puni¢do de condutas com imprudéncia grave mesmo sem efetivo dano,
aproximando o ecocidio de outros crimes de perigo previstos no ordenamento
(JAPIASSU; FERREIRA, 2024, p. 499). Nessa linha, o tipo é caracterizado como crime
de perigo abstrato, cuja consumagao se da com a criagdo consciente de risco severo, sem
necessidade de produgdo do resultado lesivo. Tal entendimento aproxima o ecocidio dos
crimes como a gestao temerdaria prevista em nossa legislacdo, nos quais basta a assunc¢ao
consciente de um risco severo para a consumacao do delito.

A inclusdo da palavra temeradrios (“wanton’) prevé que atos formalmente licitos

também possam ser punidos, definindo-os como cometidos com “indiferenga negligente

5 No direito comparado, a expressdao wanton designa a acdo realizada com desconsideragdo consciente e
imprudente de um risco substancial e injustificavel. A transposic¢ao para o direito brasileiro, sem pardmetros
claros, pode ampliar excessivamente o alcance do tipo, criando margem para criminalizar atividades
econdmicas licitas.
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em relacdo ao dano, que seria claramente excessivo em relagdo aos beneficios sociais e
econdmicos esperados”. Os proprios autores estrangeiros salientaram ainda que se
consideram danos “severos” aqueles que causam grandes mudangas adversas na vida
humana, biodiversidade ou recursos (incluindo naturais, culturais ou econdmicos),
“generalizados” quando extrapolam fronteiras ou afetam ecossistemas inteiros, ¢ de
“longo prazo” se irreversiveis ou ndo recuperaveis em prazo razoavel.

O elemento subjetivo “consciéncia da probabilidade substancial®”

aproxima-se do
dolo eventual, embora sua formulagcdo demande cautela para nao diluir fronteiras com a
culpa consciente. Como ressalta Ishikawa (2024, p. 21), a vagueza terminoldgica e a

7 e “beneficios sociais € econdmicos”

abertura semantica de conceitos como “dano grave
podem afrontar o principio da taxatividade, dimensao fundamental da legalidade penal.
Para evitar interpretagdes expansivas indevidas, ¢ imprescindivel que a aplicac¢ao do tipo
seja acompanhada de critérios periciais objetivos, o que demanda robusto aparelhamento
técnico dos orgdos ambientais.

O projeto delimita o alcance subjetivo do crime a altos dirigentes e principais
tomadores de decisdo, alinhando-se a logica do direito penal econdmico-ambiental e a
responsabilidade penal corporativa (LOPES, 2020, p. 82). Tal recorte busca evitar a
criminalizacdo dos elos mais vulneraveis na cadeia produtiva, respondendo a criticas de
seletividade penal. No entanto, a criminaliza¢do ndo estd imune a reproduzir padroes de
imunizacdo dos setores privilegiados e a se distanciar da efetiva reparagdo dos danos
socioambientais.

Contudo, a eficacia probatoria da norma dependerd fortemente de atos e decisdes
administrativas (laudos, licenciamentos, autorizagdes e eventuais vicios destes), de modo
que a operacdo do tipo penal mantém intima interdependéncia com a esfera técnica e
regulatoria IBAMA, ICMBIo, 6rgaos estaduais e municipais). Vale notar que ao definir
o ecocidio como crime proprio dos principais tomadores de decisdo, o projeto segue

entendimento de justica distributiva empresarial e de direito penal dos negocios

6 Esta formula aproxima-se do dolo eventual, mas carece de consenso na doutrina penal brasileira. Para
Japiassu e Ferreira (2024, p. 500), embora compativel com o principio da precaugdo, sua utilizagdo exige
balizas que garantam previsibilidade, evitando que a imputagdo penal recaia sobre condutas meramente
arriscadas sem magnitude relevante.

70 PL define “dano grave” como aquele que causa “mudangas adversas muito graves” ao meio ambiente,
abrangendo impactos sobre vida humana, biodiversidade e recursos naturais, culturais ou econémicos.
Ishikawa critica a expressdo por sua natureza valorativa, ressaltando que a falta de critérios quantitativos
ou qualitativos objetivos fragiliza a previsibilidade normativa.
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(aplicagdo da teoria da organizagdo), embora ainda careca de mecanismos concretos para
imputagdo organizacional, tema de intenso debate na doutrina criminal contemporanea.

No plano politico-criminal, a justificativa do PL sustenta que medidas
administrativas e regulatorias se revelaram insuficientes para conter a degradacdo
ambiental em larga escala, especialmente no contexto da emergéncia climatica e da
responsabilidade historica do Brasil pela preserva¢do da Amazonia. Essa linha encontra
respaldo em estudos que indicam a necessidade de instrumentos penais focalizados para
prevenir danos irreversiveis a bens ambientais de relevancia planetaria (GIROLIMETTO;
PENTEADO, 2023, p. 3; LOPES, 2020, p. 215).

Ainda assim, permanece o desafio de compatibilizar o principio da precaucao com
o principio da legalidade, de modo a legitimar a antecipac¢do punitiva sem abrir margem
para inseguranca juridica (JAPIASSU; FERREIRA, 2024, p. 500). Para tanto, é
fundamental que o legislador equilibre a severidade das penas e a abrangéncia dos
conceitos com parametros claros de imputacdo, evitando a criminaliza¢do de condutas
socialmente necessarias ou de baixo impacto ambiental.

Do ponto de vista da politica criminal, a justificativa ao projeto enfrenta
diretamente a objecao classica a expansdo do direito penal, a ideia de que a pena ¢ ultima
ratio e que a via penal pode gerar efeitos colaterais indesejaveis. Em resposta, o projeto
sustenta que medidas administrativas e regulatorias, apesar de desenvolvidas, ndo tém
conseguido deter a velocidade e a escala da destrui¢do ambiental, o que legitima uma

medida penal focalizada e de alto impacto, ndo dirigida aos atores mais vulneraveis.

5 CASOS EMPIRICOS E A APTIDAO AO ENQUADRAMENTO COMO
ECOCIDIO

A andlise dogmatica e constitucional desenvolvida at¢é o momento demanda a
confrontagdo com episddios concretos que, em razdo da magnitude dos danos, da
extensdo territorial e da persisténcia dos efeitos, funcionam como casos-teste para aferir
a plausibilidade e a utilidade pratica do tipo penal proposto no PL 2.933/2023. Nesta
secdo sdo analisados quatro episddios brasileiros, recentes e historicos, que, a0 menos em
tese, poderiam ensejar imputagdo penal por ecocidio, sempre consideradas as ressalvas
processuais e probatdrias ja discutidas.

Os rompimentos de barragens em Mariana (2015) e Brumadinho (2019)
constituem, por sua escala, paradigmas de destrui¢do ambiental sistémica no Brasil:

centenas de mortos (270 em Brumadinho, 19 em Mariana), comunidades inteiras
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deslocadas, contaminac¢do persistente de bacias hidrograficas, destrui¢do de unidades de
conservagdo e prejuizos econdmicos e culturais que se prolongam por anos (SANTOS,
2024). Essas caracteristicas correspondem, em termos objetivos, as categorias legais
previstas no PL: “dano grave” (impactos a vida humana, biodiversidade e recursos
naturais), “dano generalizado” (afetando multiplos municipios e ecossistemas) e “dano
de longo prazo” (contaminacdo e perda de servigos ecossistémicos irreversiveis ou de
dificil recuperagao).

Do ponto de vista do elemento subjetivo exigido pelo PL, os processos e
investigagdes que se seguiram a esses desastres levantaram indicios de decisdes
empresariais e omissoes de fiscalizacdo que diminuiram ou ignoravam riscos conhecidos,
por exemplo, a op¢do por técnicas de alteamento de barragens mais baratas e menos
seguras e falhas no sistema de monitoramento, fatos que podem ser interpretados como
proximidade fatica ao padrdo ‘“consciéncia da probabilidade substancial” quando
demonstrado que dirigentes conheceram riscos previsiveis e, mesmo assim, mantiveram
e ampliaram operagdes (SANTOS, 2024). Contudo, transformar tais indicios em prova
penal robusta implica demonstracdo detalhada de que os riscos eram cientifica e
tecnicamente previsiveis; que relatorios, laudos ou comunicagdes internas evidenciaram
o conhecimento dos dirigentes; e que nao foram adotadas medidas preventivas razoaveis
quando disponiveis.

Ademais, partindo para a andlise de outro caso, o denominado “Caso Pinheiro”,
em Maceid, demonstra um perfil distinto, mas igualmente compativel com a moldura
normativa do PL. A extracdo de sal-gema pela Braskem, associada a praticas técnicas
inseguras, provocou subsidéncia progressiva do solo, fissuras generalizadas em
edificagdes urbanas, necessidade de realocacdo massiva de populagdes (cerca de 60 mil
pessoas) e impactos socioecondmicos € de saide potencialmente transgeracionais. A
literatura técnico-cientifica e os relatorios periciais indicam relacdo causal entre a
exploragdo intensiva e o risco previsivel, elementos que aproximam o caso dos requisitos
do tipo penal proposto (SILVA, 2024).

No plano da culpabilidade, investigacdes criminais, inquéritos civis e
indiciamentos j& realizados permitem a producdo de prova técnica relevante, como
andlises de engenharia geotécnica, relatdrios sismicos e historico de notificagdes, que
podem evidenciar que dirigentes e departamentos técnicos conheciam a progressao do
risco e, ainda assim, ndo interromperam a explora¢do (SILVA, 2024). Assim, o Caso

Pinheiro ¢ exemplar para mostrar que nem todos os potenciais ecocidios decorrem de um
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unico evento catastrofico, podendo resultar de processos cumulativos de degradacdo
ambiental e urbana.

Por fim, o caso Nambikwara, ocorrido durante a ditadura civil-militar, evidencia
a utilizacdo de herbicidas (Tordon 101 e 155, contendo dioxinas toxicas) em territorios
indigenas, com efeitos de longo prazo sobre populagdes e ecossistemas locais. Estima-se
que a populagdo Nambikwara tenha sido reduzida de cerca de 10 mil pessoas, no inicio
do século XX, para apenas 650 em 1980, em parte em razdo desse envenenamento
quimico, associado a doencas e violéncia armada (ROESLER; SILVA, 2024). A pesquisa
historiografica demonstra a atuacao ou tolerancia estatal, configurando hipotese de “auto-
ecocidio”, quando o proprio Estado ¢ agente da destruicdo ambiental e cultural.

O principal desafio probatdrio, neste caso, ¢ historico e epidemioldgico: vincular
a exposicdo toxica a decisdes administrativas e empresariais concretas € comprovar o
elemento subjetivo em contextos de decisdo estatal coletiva (ROESLER; SILVA, 2024).
Ainda assim, o caso ilustra que o ecocidio ndo se restringe a desastres stibitos e midiaticos,
podendo abranger politicas ou omissdes que resultam em envenenamento e destruicdo
cultural ao longo de décadas.

A incorporacdo da andlise empirica relativa aos casos Mariana, Brumadinho,
Maceié/Pinheiro e Nambikwara revela consonancia estrutural e argumentativa com as
premissas dogmaticas e politico-criminais delineadas nas se¢des anteriores. Observa-se
que as licdes extraidas da comparagao desses episddios reforcam, na pratica, as criticas e
proposi¢cdes ja formuladas quanto ao PL 2.933/2023, permitindo aferir sua potencial
aplicabilidade e seus desafios probatorios.

Os episodios supramencionados ndo podem ser lidos apenas como tragédias locais
ou acidentes isolados, afinal, revelam a dimensédo estrutural da crise ambiental brasileira,
na medida em que decorrem de uma combinagdo de omissdo fiscalizatéria cronica,
captura regulatdria por interesses econdmicos privados e fragilidade deliberada dos
6rgaos de controle. Tais falhas ndo sdo circunstanciais, mas expressdo de um padrao
institucional que privilegia o crescimento econdomico imediato em detrimento da protecao
ambiental e da dignidade das comunidades afetadas.

O reconhecimento pelo STF de um “estado de coisas inconstitucional ambiental®”

diante do desmatamento amazonico reforca a leitura de que trata-se de uma crise

8 0 estado de coisas inconstitucional ambiental ¢ categoria construida a partir da jurisprudéncia do STF,
que, em decisdoes como a ADPF 708 e a ADPF 651, indicou uma situagdo estrutural em que a degradagdo
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sistémica, na qual as estruturas de regula¢do e fiscalizagdo tornam-se incapazes de
assegurar os direitos constitucionais previstos no art. 225 da CF/88 (DE JESUS;
CAMARGO; PINHEIRO, 2024 p. 425). Nesse sentido, o enquadramento dogmatico do
ecocidio ndo pode se limitar a subsunc¢ao de condutas concretas a um tipo penal inovador;
¢ necessario compreendé-lo como parte de uma estratégia institucional mais ampla,
voltada a enfrentar as causas estruturais da degradacdo ecoldgica e a responsabilizar
agentes publicos e privados que, por acdo ou omissdo, participam da perpetuagdo desse
modelo de exploracdo insustentavel.

A correlacdo entre a escala do dano e a imputa¢do penal direcionada a altos
dirigentes confirma a pertinéncia do recorte subjetivo previsto no § 2° do projeto, que
busca responsabilizar agentes nos niveis decisorios superiores, em consonancia com a
logica do direito penal econdmico-ambiental e com a preocupagdo de evitar a
criminalizacdo dos elos mais vulneraveis da cadeia produtiva.

Por fim, a necessidade de regras probatorias e periciais especificas reafirma a
centralidade da capacidade técnico-operacional para a efetividade do tipo penal, visto que
a comprovacdo da “consciéncia da probabilidade substancial” e a demonstracdo do nexo
causal exigem prova interdisciplinar, acesso a documentos corporativos e expertise
institucional qualificada. Além disso, a andlise dos casos evidencia que a reparagdo
efetiva dos danos socioambientais envolve instrumentos extrapenais, sem os quais a

persecuc¢do penal tende a ter eficacia limitada ou meramente simbdlica.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta de tipificagdo do ecocidio no Projeto de Lei n.° 2.933/2023 representa
um passo relevante na consolidagdo de uma agenda legislativa voltada a
responsabilizacdo penal por danos ambientais de grande magnitude. Ao inserir o Brasil
no debate internacional que busca equiparar a destruicdo ambiental em larga escala as
mais graves violagdes de direitos humanos, o legislador reconhece que a integridade
ambiental constitui pressuposto inafastavel para a dignidade humana, para a prote¢ao dos
bens comuns e para a manutengdo de condi¢des minimas de vida no planeta.

Contudo, a potencialidade transformadora do tipo penal proposto depende
diretamente da precisdo técnica de sua redacdo e da existéncia de estruturas institucionais

capazes de aplica-lo de forma efetiva. A utilizagdo de conceitos juridicos indeterminados,

ambiental decorre ndo apenas de casos pontuais, mas de falhas persistentes ¢ generalizadas das politicas
publicas e da fiscalizagdo estatal, resultando em violagao sistematica de direitos fundamentais.
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embora possa ampliar a flexibilidade interpretativa, também abre espago para
ambiguidades que fragilizam a seguranga juridica e favorecem leituras restritivas ou
seletivas. Essa indeterminag@o pode gerar obstaculos a persecucao penal, principalmente
em casos que envolvam atores dotados de significativo poder politico e economico.

A experiéncia brasileira em desastres ambientais de ampla repercussdo, demonstra
que o problema central ndo reside apenas na auséncia de previsdo normativa. Ao
contrario, revela-se na dificuldade em responsabilizar, de forma célere e eficaz, dirigentes
e corporagdes cujas atividades ocasionam danos de alta complexidade técnica e de ampla
repercussao social e ecoldgica. Tais dificuldades estdo ligadas, em grande medida, a
insuficiéncia de recursos humanos e materiais, a dependéncia de laudos técnicos
frequentemente produzidos por 6rgdos vinculados a interesses politicos e econdmicos, e
a morosidade processual.

Nesse sentido, a efetividade do tipo penal de ecocidio ndo podera se limitar a sua
criagdo formal. E indispensavel que o Estado desenvolva mecanismos investigativos
dotados de autonomia técnica, assegure pericias ambientais independentes e promova a
integracdo entre a responsabilizacdo penal e instrumentos de prevencdo e reparagdo,
inclusive no ambito civil e administrativo. Sem tais medidas, had o risco de que a
criminalizacdo do ecocidio se converta em um exemplo de “direito simbolico”, ou um
marco legislativo de alta carga retdrica, mas de reduzida aplicabilidade concreta.

Por fim, ¢ necessario reconhecer que o combate ao ecocidio ndo se esgota no
campo penal. A destruicdo ambiental em larga escala decorre de dinamicas estruturais
associadas ao modelo de desenvolvimento adotado, a fragilidade dos orgdos de
fiscalizagdo e a captura regulatoria por interesses econdmicos. Assim, a tipificacao penal
deve ser compreendida como um instrumento complementar, que precisa ser articulado a
politicas publicas consistentes, ao fortalecimento da governanga ambiental e a amplia¢ao
da participagdo social nos processos decisérios. Somente por meio dessa abordagem
integrada sera possivel transformar o ecocidio de uma previsdo legal potencialmente

inerte em um efetivo instrumento de prote¢do do meio ambiente e dos direitos humanos.
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