XXXl CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI SAO PAULO - SP

PROCESSO CIVIL

DANIELA MARQUESDE MORAES
ABNER DA SILVA JAQUES

WASHINGTON CARLOSDE ALMEIDA



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacédo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacéo dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sdo Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - S&o Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

RelagBes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicagéo:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS - Sergipe

RelagBes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - S&o Paulo

Relagbes Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacédo Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sdo Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mour&o Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comisséo Especial

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ
Profa. Dra. Maria Creusa De Araujo Borges - UFPB - PB
Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG
Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

P963
Processo Civil [Recurso eletronico on-line] organizagio CONPEDI

Coordenadores: Daniela Marques de Moraes, Abner da Silva Jaques, Washington Carlos de Almeida — Floriandpolis: CONPEDI,
2025.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5274-280-3

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes

Tema: Os Caminhos Da Internacionaliza¢do E O Futuro Do Direito

1. Direito — Estudo e ensino (Pos-graduagdo) — Encontros Nacionais. 2. Processo. 3. Civil. XXXII Congresso Nacional do CONPEDI
Sdo Paulo - SP (4: 2025: Florianépolis, Brasil).

CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br



XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
PROCESSO CIVIL

Apresentacdo

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado na cidade de S&o Paulo/SP,
reafirmou-se como um dos mais relevantes espacos de producéo e difusdo do conhecimento
juridico no pais. O evento proporcionou um ambiente académico plural e qualificado,
favorecendo o didogo entre pesquisadores de diferentes regides e tradi¢des teodricas, com
especial atencéo aos desafios contemporaneos enfrentados pelo Direito e, em particular, pelo
processo civil brasileiro.

Nesse cenério, o Grupo de Trabalho “Processo Civil 1" destacou-se pela elevada qualidade
cientifica dos trabalhos apresentados, que abordaram temas centrais e atuais da dogmética
processua civil, articulando reflexdo tedrica, andlise jurisprudencial e preocupagdo com a
efetividade da tutela jurisdicional. As pesquisas reunidas nos presentes anais revelam a
constante evolugédo do processo civil, evidenciando sua fung¢do instrumental na concretizagdo
de direitos fundamentais e ha promogado da seguranca juridica.

Os trabalhos versaram sobre questGes estruturantes do sistema processual, como a coisa
julgada e seus limites temporais e materiais, especialmente em acdes de trato continuado, em
demandas alimentares e no contexto dos processos estruturais, bem como sobre a tenséo
entre estabilidade das decisdes e necessidade de adaptacdo do provimento jurisdicional a
realidade fética e normativa superveniente. Também foram objeto de andlise os impactos da
preclusdo, da cldusula rebus sic stantibus e da continuidade juridica na conformacéo das
decisdesjudiciais.

Outro conjunto expressivo de pesquisas concentrou-se na teoria dos precedentes e na atuagao
dos tribunais superiores, examinando criticamente institutos como o Incidente de Resolucéo
de Demandas Repetitivas, o Incidente de Assuncdo de Competéncia, as técnicas de distingdo
e superacao de precedentes, bem como o papel institucional do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica na uniformizagdo da jurisprudéncia e na construcdo da
seguranca juridica. Destacam-se, ainda, reflexdes sobre a aplicagdo dateoria da causa madura
em recursos excepcionais e sobre a necessidade de atualizagdo de entendimentos sumulares a
luz do CPC/2015.

As pesquisas também enfrentaram temas rel acionados a dinémica procedimental e as técnicas
processuais contemporaneas, problematizando a razoavel duracdo do processo, a evolucéo



histérica da tutela preventiva, a adequacado e os limites do formalismo, da instrumentalidade
das formas e do formalismo valorativo, bem como a viabilidade juridica da prética de atos
processuais por meios digitais, como a citacdo por midias eletrdnicas. Nesse contexto,
analisou-se igualmente o uso abusivo dos embargos de declaracdo e seus efeitos sobre a
eficiéncia e alealdade processual.

A autocomposi¢ao e a cooperacao processual também figuraram como temas rel evantes, com
estudos que discutiram a audiéncia de conciliacéo e mediacdo sob a perspectiva da analise
econdmica do direito, os limites das tentativas frustradas de autocomposicao e seus reflexos
probatérios, 0 saneamento consensual e sua compatibilidade com o principio da
inafastabilidade da jurisdicéo, bem como os contornos e riscos do principio da cooperacéo no
processo civil, especialmente no que se refere a previsibilidade e a seguranca juridica.

De modo geral, os trabalhos apresentados no evidenciam uma producéo académica madura,
critica e comprometida com a compreensdo aprofundada dos institutos processuais a luz das
transformacgdes normativas, jurisprudenciais e sociais. As pesquisas dialogam diretamente
com os desafios préticos da jurisdicdo civil contemporanea, contribuindo para o
aperfeicoamento do sistema de justica e para o fortalecimento de um processo civil mais
eficiente, coerente e democrati camente orientado.

Por tais razdes, os anais ora publicados constituem relevante fonte de consulta e reflexdo para
pesquisadores, docentes, discentes e profissionais do Direito, aém de estimulo a
continuidade e ao aprofundamento dos debates desenvolvidos neste Grupo de Trabal ho.

Prof. Dr. Abner (Universidade Federal do Mato Grosso do Sul — UFMYS).

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes (Universidade de Brasilia— UNB).

Prof. Dr. Washington Carlos de Almeida (Universidade Presbiteriana Mackenzie — UPM).



O CABIMENTO DO INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA NO STF A
LUZ DOSVOTOSDA RCL. N.° 73.295/BA

APPROPRIATENESS OF THE INCIDENT OF ASSUMPTION OF JURISDICTION
INTHE SUPREME FEDERAL COURT IN LIGHT OF THE VOTES OF RCL. NO.
73.295/BA

Ana Carolina Falqueiro de Souza 1
Benedito Cerezzo Pereira Filho 2

Resumo

O presente estudo analisa aspectos tedricos e préticos do Incidente de Assuncdo de
Competéncia, previsto no art. 947 do Codigo de Processo Civil de 2015, com especial
atencdo a sua admissibilidade e aplicacdo no ambito do Supremo Tribunal Federal. Busca-se
examinar os critérios de cabimento do IAC, as divergéncias doutrinérias e jurisprudenciais
acerca de sua interpretacéo, bem como os procedimentos especificos para sua instauracéo e
julgamento. Para tanto, adotou-se o método dedutivo, com abordagem qualitativa, usual no
campo juridico, uma vez que o direito ndo pode ser dissociado do contexto social em que se
insere. Quanto as técnicas de pesquisa, empregaram-se a bibliogréfica e a documental, com
consulta a livros e artigos de periodicos, a fim de levantar e sistematizar os fundamentos
tedricos e préticos relacionados ao instituto. Muito embora a andlise central recaia sobre o
Corte Suprema, destaca-se aimportancia de consignar também a posi¢éo do STJ, de modo a
aprofundar areflexdo acerca de como os tribunais superiores tém decidido sobre os requisitos
para ainstauracdo do IAC. No entanto, o estudo examina os votos proferidos na Reclamagéo
n. 73.295/BA, em que se discutiu a admissibilidade do IAC no STF, visando compreender
os fundamentos adotados e suas implicagdes para a construcéo de uma jurisprudéncia estavel,
coerente e alinhada aos objetivos do CPC/2015.

Palavras-chave: Incidente de assuncéo de competéncia, Seguranca juridica, Precedentes
judiciais, Reclamacéo n.° 73.295/ba, Supremo tribunal federal

Abstract/Resumen/Résumé

This study analyzes theoretical and practical aspects of the Incident of Assumption of
Jurisdiction, provided for in Article 947 of the Code of Civil Procedure of 2015, with special
attention to its admissibility and application within the scope of the Federal Supreme Court.
It seeks to examine the criteria for the applicability of the IAC, the doctrinal and
jurisprudential divergences regarding its interpretation, as well as the specific procedures for

1 Advogada. Graduada em Direito e mestranda em Sistemas Constitucionais de Garantias pelo Centro
Universitario de Bauru, mantido pela Instituicéo Toledo de Ensino

2 Doutor em Direito pela Universidade Federal do Paran&/UFPR. Professor da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia, UnB. Coordenador do Programa de Pés-graduacdo Stricto Sensu da I TE/Bauru.



its establishment and judgment. To this end, the deductive method was adopted, with a
gualitative approach, which is common in the legal field, since law cannot be dissociated
from the social context in which it is inserted. As for research techniques, bibliographic and
documentary research was used, consulting books and journal articles in order to gather and
systematize the theoretical and practical foundations related to the institute. Although the
central analysis focuses on the Supreme Court, it isimportant to also note the position of the
Superior Court of Justice, in order to deepen the reflection on how the higher courts have
decided on the requirements for the establishment of the IAC. In view of this, the study
examines the votes cast in Complaint No. 73.295/BA, which discussed the admissibility of
the IAC in the STF, with a view to understanding the grounds adopted and their implications
for the construction of stable, coherent case law in line with the objectives of CPC/2015.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Incident of assumption of jurisdiction, Legal
certainty, Judicial precedents, Complaint no. 73.295/ba, Supreme court



1 INTRODUCAO

A considerada introducdo dos precedentes obrigatérios no ordenamento juridico
brasileiro, com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, representou a tentativa de
conferir maior racionalidade a atua¢ao jurisdicional e promover seguranga juridica por meio da
coeréncia e previsibilidade das decisdes judiciais. A busca pelo Judiciario como principal meio
de resolucdo de conflitos tem crescido rapidamente na sociedade brasileira, um fendmeno
conhecido como excesso de judicializagdo. Atualmente o Brasil confronta uma sobrecarga
processual em todas as instancias do sistema judiciario, ocasionando uma elevada carga de
demandas e estendendo substancialmente os prazos para a conclusao dos julgamentos.

Esse cendrio gera um aumento constante no nimero de processos pendentes de
julgamento, contribuindo para a extensao dos prazos processuais € comprometendo o principio
constitucional da duragdo razodvel do processo. Nesse contexto, ao analisar os impactos
decorrentes do 6nus do tempo no processo, Benedito Cerezzo Pereira Filho e Daniela Marques
de Moraes advertem:

Quanto ao tempo, para impedir um injusto dano processual, é preciso racionalizar o seu uso
no processo para evitar que beneficie uma parte em detrimento da outra. A consequéncia que
a ma distribui¢ao do uso do tempo traz para a parte no processo ¢ aferivel de forma objetiva,
ou seja, ele em si € suficiente para causar dano. Todavia, a depender da situagdo da parte, das
suas qualidades subjetivas, ele serd ainda mais danoso. O que se pretende enfatizar ¢ o fato

de que umas pessoas sdo mais suscetiveis a suportabilidade do 6nus do tempo no processo
do que outras (PEREIRA FILHO; MORAES, 2020, p. 140).

Com o aumento das demandas, h4 uma maior probabilidade de decisdes divergentes,
0 que leva a uma dispersdao de entendimentos e, consequentemente, a falta de qualidade na
prestagdo jurisdicional. Uma parte da litigancia repetitiva diz respeito aos "conflitos de massa".
Tais disputas refletem mudangas nas relagdes juridicas resultantes do periodo pos-revolugao
industrial. Durante esse periodo, devido as transformacgdes na produ¢do, comegou-se a observar
um processo de massificacdo nas relacdes. Contratos que anteriormente eram personalizados
deram lugar a contratos de adesdo. Nesse cenario, a disparidade de posicionamentos dentro de
um mesmo Tribunal, ou entre diferentes Tribunais, compromete a credibilidade da instituicao
judicidria, transformando o processo judicial em uma “loteria”.

E dentro deste contexto que surge a ideia central dos precedentes judiciais, com a
adverténcia de que, para nos, a formagdo de precedentes obrigatorios nao esta diretamente
relacionada com rapidez processual ou como uma forma de diminuir o tempo do processo. O
legislador do Cédigo de Processo Civil de 2015 fortaleceu e introduziu novos instrumentos para

implementar um regime de precedentes adequado a tradigado juridica brasileira. O artigo 927 do



CPC estabelece que os juizes t€ém a obrigacdo de seguir determinadas decisdes judiciais,
incluindo os acorddos do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR), dos
Recursos Excepcionais sob Regime Repetitivo e do Incidente de Assuncdo de Competéncia
(IAC). Todos esses procedimentos, expressos no inciso Il do referido artigo, tém em comum
o fato de serem realizados por amostragem, isto ¢, uma causa entre varias, no caso dos
julgamentos repetitivos, ou uma unica, quando a questdo discutida tem relevancia social no
IAC, ¢ selecionada para ser conhecida e julgada, aplicando-se uma tese juridica estabelecida a
outras demandas com o mesmo objeto.

Sob esse prisma, o IAC representa a grande aposta da lei processual civil para que o
processo consiga cumprir sua genuina fungao: a de entregar ao jurisdicionado um processo justo
e célere. Sob essas circunstancias, e dada a extrema relevancia do incidente para viabilidade do
controle preventivo de demandas com grande repercussdo social, o presente trabalho analisara
as nuances do instituto, perpassando por sua admissibilidade e efeitos no plano juridico. Muito
embora a analise principal recaia sobre o Supremo Tribunal Federal, impde-se igualmente a
consideracdo da posi¢do do Superior Tribunal de Justiga, a fim de aprofundar a reflexdo acerca
de como os tribunais superiores tém interpretado os requisitos para a instauragdo do IAC,
notadamente no tocante ao que vem sendo compreendido como “relevante questdo de direito”
e “grande repercussdo social”. Essa perspectiva ampliada permite uma compreensdo mais
consistente sobre os critérios de cabimento e a aplicagdo pratica do instituto no sistema de
precedentes brasileiro.

O presente trabalho tem como objetivo examinar a possibilidade de cabimento do
Incidente de Assun¢dao de Competéncia no ambito do Supremo Tribunal Federal, a luz dos votos
proferidos na Reclamacao n.® 73.295/BA. Para tanto, adotar-se-4 o método dedutivo, com
abordagem qualitativa, utilizando pesquisa bibliografica e documental, a fim de compreender
os fundamentos juridicos e a pertinéncia do IAC no ordenamento juridico brasileiro, bem como
suas implicagdes para a racionalizacdo do sistema de precedentes e para a promocao da

seguranca juridica.

2 O INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA

Por muito tempo, o sistema juridico brasileiro fundamentou-se na superioridade da lei
em relagdo a jurisprudéncia, o que implicava na compreensdao de que as decisdes judiciais

possuiam eficacia restrita ao processo no qual foram proferidas. Essa concepc¢ao, caracteristica



do modelo do civil law, sustentava que um precedente judicial possuia apenas forga persuasiva
fora do contexto do processo em questdo. No entanto, ao longo do tempo, essa percepcao foi
sendo suavizada a medida que nosso sistema juridico passou a assimilar gradativamente o
conceito de precedente obrigatdrio, elemento central do modelo do common law. De acordo

com Fabiano da Rosa Tesolin:

A premissa € ndo julgar diversas vezes o mesmo tema, mas a formagdo de precedentes,
normalmente dotados de efeitos vinculantes que permitam a sua aplicagdo em casos similares
no futuro. Ha inequivoca evolugédo no sentido de que as Cortes Supremas desempenham papel
normativo ao interpretarem a lei, o que, diante do carater referencial e pedagdgico, serve
como parametro para os demais 6rgaos do Poder Judiciario (TESOLIN, 2024, p. 39).

O Incidente de Assun¢do de Competéncia ¢ elaborado em um contexto de
aperfeicoamento das técnicas de uniformizagdo da jurisprudéncia. A expressao “assungdo de
competéncia” ndo € inédita no ordenamento juridico, tal instituto nao surge no CPC/15, mas ¢
uma técnica aperfeicoada desde a criacdo dos prejulgados, tendo origem no incidente de
uniformizagcdo de competéncia do artigo 476 e seguintes do CPC/73, na assungdo de
competéncia do artigo 555, paragrafo 1° do CPC/73, e também, no procedimento de remessa

de processo ao 6rgao colegiado de maior envergadura previsto no inciso II do artigo 14 do

Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.

Como conceito, podemos definir o Incidente de Assun¢do de Competéncia como uma
das formas de uniformizagdo de jurisprudéncia interna (de qualquer tribunal), baseada na
transferéncia da competéncia recursal para um colegiado maior do que a cdmara ou turma, com
a finalidade de que o julgamento de recurso em que a matéria contém relevante questdo de
direito, com repercussdo social, com o intuito de prevenir ou compor divergéncia, sem a
existéncia de multiplicidade de demandas sobre esta questao, porém, como uma importancia e

amplitude muito maior. Desse modo, segundo os ensinamentos de Marcos José Porto Soares:

A assungdo de competéncia consiste no deslocamento da competéncia funcional de 6rgéo
fracionario que seria originariamente competente para apreciar o recurso, processo de
competéncia originario ou remessa necessaria, para um Orgdo colegiado de maior
composicdo, devendo a lide ser isolada e envolver situagdo de relevante questdo de direito
com repercussao social. (SOARES, 2016).
Assim, pode-se concluir que o IAC se trata de uma técnica de deslocamento da
competéncia funcional de 6rgdo fracionario, originalmente competente, para um 6rgao de maior
composi¢do, quando o seu julgamento envolver relevante questdo de direito, com grande

repercussdo social e o caso ndo apresente repeticdo em multiplos processos. E importante



observar que, além de simplesmente transferir a competéncia para um 6rgio colegiado do
tribunal, a decisdo emitida por esse 6rgao adquire um carater vinculativo. Isso € feito para evitar
divergéncias internas entre juizes e orgdos fracionarios do tribunal dentro de sua area de

competéncia territorial. Portanto, trata-se de uma técnica de objetivagao das decisoes.

O TAC desempenha um papel crucial como meio para estabelecer precedentes em
questoes relevantes para a sociedade e o direito, preenchendo lacunas que ndo sao abordadas
pelos institutos repetitivos. Ao contrario de lidar com um aciumulo de demandas, seu proposito
¢ discutir questdes juridicas significativas que podem ndo estar vinculadas a casos ou questdes
repetitivas. Esse instituto fecha e complementa o microssistema de formagdo de precedentes
vinculantes, prometendo permitir ampla participagao das partes, do Judiciario e de outros

interessados.

2.1 Pressupostos do Incidente de Assunciao de Competéncia

O Codigo de Processo Civil de 2015 incorporou o Incidente de Assuncdo de
Competéncia ao conjunto do microssistema de precedentes obrigatérios. Segundo Didier Jr.
(2017, p. 658), as normas pertinentes a esses mecanismos interagem para garantir coesao ao
microssistema. Nesse contexto, o incidente compartilha procedimentos e prerrogativas comuns
ao "julgamento de casos repetitivos", conduzido pelo Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas, bem como o julgamento de Recursos Especial e Extraordinario Repetitivos.

Compreender o processo de instauracdo do IAC, portanto, demanda uma analise
minuciosa de suas caracteristicas e relagdes com os institutos que regem o julgamento de casos
repetitivos. Assim, a auséncia de previsdo legislativa acerca do processamento do IAC deu
margem a aplicacdo por similitude das disposi¢cdes previstas para o IRDR, tais como a
possibilidade de realizagdo de audiéncias publicas, prevista no artigo 983, pardgrafo 1°, e de
oitiva das partes e demais interessados, inclusive pessoas, 6rgaos e entidades com interesse na
controvérsia (artigo 983, caput).

Entretanto, para que o incidente seja viavel no ambito processual ndo ha a exigéncia
da existéncia de multiplicidade de processos, marcando a distin¢do entre o IAC e os meios de
resolugdo de demandas repetitivas no microssistema. Caso haja uma multiplicidade de
demandas ou recursos, outras formas de uniformizacao sdo admissiveis, como recursos
repetitivos nos tribunais superiores ou o IRDR nos tribunais de segundo grau. Uma demanda

sujeita a assun¢do de competéncia pode envolver uma quantidade especifica de processos, nao
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necessariamente muitos, mas mesmo uma pequena quantidade, desde que seja pertinente,
permite a aplicagdo da assungdo de competéncia. No entanto, a definicdo precisa do que
constitui multiplicidade apresenta desafios.

Como preceitua Humberto Theodoro Junior (2010, p. 75), “os pressupostos sdao
aquelas exigéncias legais sem cujo atendimento o processo, como relagdo juridica, ndo se
estabelece ou nao se desenvolve validamente”. No caso do Incidente de Assuncdo de
Competéncia os pressupostos estao elencados no caput do artigo 947 do Codigo de Processo
Civil. Assim, destaca-se que o IAC serd instaurado em recursos, processos originarios ou
remessa necessaria, podendo ser aplicado a qualquer demanda no tribunal.

No entanto, a admissdo da matéria requer a presenca dos seguintes requisitos para a
instauracdo do IAC em um primeiro momento: i) a questdo ser decorrente de recurso, da
remessa necessaria ou de causa de competéncia origindria; ii) contiver relevante questdo de
direito com grande repercussdo social e iii) ndo ocorréncia da questdo repetida em multiplos
processos. Destaca-se que qualquer recurso no tribunal pode ser submetido a sistematica do
IAC. Para Vinicius da Silva Lemos (2018, p. 82):

Dessa maneira, o IAC ganha uma importancia de ser o instituto inserto ao microssistema de
formagdo de precedente vinculante cabivel em todos os Tribunais ¢ instancias, o que ndo
ocorre com os demais, pelo fato de que o IRDR somente cabe, em regra, em Tribunal de
segundo grau; recursos excepcionais repetitivos nos Tribunais Superiores; € a repercussao
geral somente no STF. Somente o IAC ¢ cabivel em qualquer desses Tribunais, com uma
importancia tdo grande quanto os outros, somente com a necessidade de ser um instrumento

mais considerado e utilizado para pacificar entendimentos, compondo ou prevenindo
divergéncias.

Ressalta-se que os requisitos ndo sdo exclusivamente delineados no caput do artigo
947. O reconhecimento do interesse publico na assuncdo de competéncia, justificando a
transferéncia do julgamento do recurso, remessa necessaria ou causa de competéncia originaria
para um 6rgdo coletivo especial, ¢ contemplado no paragrafo 2° do mesmo artigo. Ainda, a
questdo parece redundante, uma vez que o requisito da "grande repercussdo social”
implicitamente indica a necessaria relevancia da matéria para a admissibilidade do exame no
IAC, convergindo assim com o interesse publico. Entretanto, hd entendimentos que o interesse
publico ndo representa mais um requisito de cabimento do IAC, mas a necessidade de que haja

repercussio social na solugdo da questdo e que essa solugdo implique interesse ptiblico'.

' Com esse entendimento: MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel.
Manual do processo civil. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019 (edigao eletronica) e WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim (Coord.). Breves comentarios ao novo Cdédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015.
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Apesar do artigo 947 ter mencionado o "interesse publico" ao abordar uma fase
especifica, das duas expressdes contidas no artigo, isto €, "grande repercussdo social" e
"interesse publico", podem-se inferir previsoes essencialmente semelhantes, indicando que nao
se buscou estabelecer dois requisitos distintos para a aceitagao da transferéncia de competéncia.
A inteng¢do foi destacar que tanto o 6rgdo inicialmente competente quanto o 6érgao para o qual
a competéncia foi transferida tém autoridade para avaliar os motivos para a transferéncia com
base em ambas as expressoes (MARINONI, 2016, p. 5). Na verdade, o objetivo era mostrar que
0 Orgdao competente para a transferéncia deve, apds a decisdo de transferéncia pelo 6rgao de
origem, determinar se ha ou ndo motivos suficientes para a instauracao do IAC.

Segundo Didier Jr. ¢ Leonardo Cunha (2017, p. 665), a fim de conter a omissao
legislativa acerca da grande repercussao social, seria aplicavel os requisitos previstos para a
repercussao geral no artigo 1.035, paragrafo 1°, do Cdédigo de Processo Civil. Dessa forma,
segundo os autores, a repercussao social estaria subordinada a existéncia de questoes relevantes
do ponto de vista juridico, econdomico, social e politico. Seguindo o mesmo raciocinio, podemos
encontrar o Enunciado 469 do Forum Permanente de Processualistas Civis (FPPC), o qual
dispde: “A “grande repercussdo social”, pressuposto para a instauracdo do incidente de
assuncao de competéncia, abrange, dentre outras, repercussao juridica, economica ou politica”.

Destaca-se que, em relagdo a matéria, o Incidente de Assun¢do de Competéncia pode
desempenhar uma funcgdo preventiva ou efetiva. A funcdo efetiva se manifesta quando ha
divergéncias dentro do tribunal, buscando pacificar a questao. Por sua vez, o carater preventivo
surge quando ndo ha divergéncias ou consenso formado, mas o incidente ¢ instaurado devido a
relevancia da questdo, visando evitar futuras divergéncias (SOARES, 2016, p. 402). Observe
que a prevencao traduz questao primordial no IAC, sendo uma de suas virtudes ao impedir o
surgimento de dissidios jurisprudenciais, preservando assim a desejada previsibilidade e
seguranga juridica do ordenamento.

Assim, a fim de se compreender a sistematica adotada pelo legislador, podemos
observar que se optou por delimitar duas hipoteses de cabimento do Incidente de Assungao de
Competéncia, quais sejam: (a) com base no caput do artigo 947 e; (b) com base no paragrafo
4° do artigo 927. A primeira hipétese de cabimento ¢ baseada na repercussdo social sem
repeticdo, enquanto a segunda na necessidade/conveniéncia de prevengao/repressao de
divergéncia jurisprudencial no Tribunal.

Além da prevengao, ¢ viavel acionar o Incidente de Assuncdo de Competéncia diante
de divergéncias entre camaras ou turmas do mesmo tribunal. Nesse contexto, ¢ importante

destacar que a instauracao do incidente visa uniformizar entendimentos sobre a relevancia e
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repercussdo social da matéria, buscando harmonizar decisdes divergentes em conformidade
com o principio da isonomia. No entanto, para os propodsitos do presente incidente, a disposi¢ao
no artigo 947, caput, in fine, que restringe o manejo do incidente na auséncia de multiplicidade
de processos, ¢ interpretada como ndo decisiva (JUNIOR, 2017, p. 926). Desse modo, segundo
Bianca Richter (2023, p.152):
O IAC admitido com base no artigo 947, caput, do CPC ¢ preventivo, vez que a inexisténcia
de multiplicidade ¢ explicitada pelo legislador. A justificativa de atuagdo do Tribunal antes
da repeticdo justifica-se em razéo da grande repercussdo social da questdo é do quanto

imposto pelo artigo 926 do CPC, ao determinar que os tribunais mantenham sua
jurisprudéncia coerente.

De modo diverso, o incidente admitido com base no pardgrafo 4° tem carater
repressivo, dispensando a necessidade de previsdo de outro mecanismo nos tribunais para
reprimir a repeticao patologica. Portanto, a admissao do Incidente de Assunc¢ao de Competéncia
pode ocorrer com base em critérios tanto qualitativos quanto quantitativos, indo além do
interesse apenas das partes envolvidas. Reitera-se que o incidente em questao busca resolver
uma discordancia interpretativa dentro de um tribunal, isto €, discordancia interna, e ndo entre
tribunais, sendo esta ultima abordada por meio do recurso especial nos termos do artigo 102,
inciso III da Constituicdo Federal, que tem a responsabilidade de unificar a interpretagao.

Assim, pela leitura do paragrafo 4° do artigo 947, podemos concluir que a relevancia
da questdo ndo se confunde com a divergéncia entre o6rgdos fraciondrios do tribunal. Desse
modo, existiriam trés elementos: (i) a questdo relevante; (i1) a divergéncia, atual ou potencial,
entre turmas ou camaras dos tribunais, (ili) a conveniéncia em se prevenir ou compor tal
divergéncia (MENDES; PORTO, 2021, p. 63).

A partir do exposto, podemos identificar que diante do conceito juridico indeterminado
da relevancia ou ndo da questdo de direito a ser submetida a julgamento em tribunal por meio
da sistematica do Incidente de Assun¢do de Competéncia, caberd a analise a cada tribunal o
dever da fundamentacdo adequada. Entretanto, tal funcao interativa nao pode se confundir com
uma atividade livre do julgador, de modo que essa omissdo legislativa ndo seja subterfuigio para
a atuacao discricionaria do magistrado.

No primeiro IAC admitido pelo Superior Tribunal de Justica a argumentacao utilizada
para justificar a relevante questdo de direito com grande repercussao foi significativamente
deficiente. O Incidente foi instaurado para definir o reconhecimento da prescrig@o intercorrente,
abordando a necessidade de intimacdo do credor e garantindo oportunidade para que o autor

prossiga com o processo paralisado por prazo superior ao previsto para a prescricdo da
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pretensdo executiva. O ministro relator do Recurso Especial, Marco Aurélio Belizze,
fundamentou seu voto sob a seguinte perspectiva:
Verifica-se, no caso em tela, a existéncia de notéria e atual divergéncia entre os
entendimentos das duas Turmas que compdem a Segunda Secao do STJ, bem como estar-se
diante de matéria exclusivamente de direito e de relevante interesse social, porquanto cuida
da aplicag@o de norma cogente. Com efeito, o novel incidente, nascido de disposicao expressa
do Cddigo de Processo Civil (LGL\2015\1656), destina-se, entre outros fins, & prevencdo e

composic¢do de divergéncia jurisprudencial, cujos efeitos sdo inegavelmente perversos para a
seguranca juridica e previsibilidade do sistema processual.

Segundo o ministro relator, a matéria de direito com relevante interesse social esta na
aplicacdo de norma cogente. Para iniciar o Incidente, conforme estabelecido no artigo 947, ¢
necessario identificar um significativo interesse social. Dessa forma, o relator do recurso, ao
fundamentar a abertura do incidente, deve explicar por que, no caso especifico, existe um
interesse social relevante no julgamento do Incidente. Entretanto, utilizar a norma cogente como
critério para determinar um interesse social significativo resultara em uma potencial instauragao
do incidente em qualquer caso. Isso decorre pelo fato de que, em todas as situacdes levadas ao
Judiciario, ¢ necessario aplicar uma norma cogente, seja ela processual ou material, ao caso
concreto. Como exemplificam Georges Abboud e Ricardo Yamin (2018, p. 4):

Por exemplo, por mais disponivel e patrimonial que seja o direito material discutido em juizo,
obviamente, normas cogentes irdo incidir no caso concreto, e.g., condi¢des da agdo,
motivagdo e capacidade postulatoria. Ou seja, inexiste caso judicial que ndo tenha regras

cogentes normatizando ele, portanto, a motivagdo usada pelo STJ, da forma como
apresentada, pode ser cripto fundamento para instauragdo de qualquer IAC.

De modo diverso, a razao para a abertura do IAC n° 2 utilizou outra perspectiva. A
Segunda Secao do Superior Tribunal de Justi¢a considerou tratar-se de uma relevante questao
de direito, com evidente repercussdo social e sem repeticdo em diversos processos. O relator
destacou que a tese, conforme defendida pelo recorrente, ainda desafiava uma decisdo definitiva
da Corte. Enquanto no julgamento do IAC n° 3, nos termos do ministro relator Sérgio Kukina:

Verifica-se estarem atendidos os requisitos de admissibilidade do incidente ora proposto, pois
a matéria discutida envolve relevante questdo de direito (interpretagdo do art. 34 da Lei

6.830/80), com grande repercussdo social, assim como existe contemporanea divergéncia
sobre o tema no ambito da Primeira Secao.

O tribunal nao decide questdes de fato visando criar precedentes qualificados por meio
do TAC, mas utiliza o consenso estabelecido na instauracdo para determinar as teses juridicas.
Isso ocorre porque nenhuma interpretacdo pode ser feita sem considerar os fatos da causa. Desse

modo, o critério para a repercussdo social do dispositivo deve ser orientado por critérios
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qualitativos e quantitativos, avaliando a possibilidade de repeticdo futura da questdo em
consideracdo ao "interesse publico".

E inegavel que a percepcio de que certas "conclusdes" estdo condicionadas as
circunstancias especificas das situacdes concretas € aos momentos historicos levou o legislador
a reconhecer que, nessas instancias, seria necessario criar normas com conceitos vagos ou
indeterminados, ou conceder ao juiz o poder de complementar expressamente o texto
legislativo, selecionando uma op¢ao que se adeque a justi¢a do caso em questao. Essas normas,
conhecidas como cldusulas gerais, representam uma abordagem legislativa que contrasta com
a abordagem casuistica (MARINONI, 2016, p. 6).

A técnica casuistica ¢ empregada quando critérios sdo estabelecidos para qualificar os
fatos regulados pela lei, enquanto as clausulas gerais sdo marcadas pela vaguidade e imprecisdao
de conceitos, com o objetivo de permitir o tratamento de circunstancias especificas e de novas
situacdes que ndo eram previsiveis no momento da elaboragdo da regra. As normas com
clausulas gerais surgem da premissa de que a lei € insuficiente para reger o caso em concreto,
exigindo uma complementacao pelo juiz, que devera elaborar norma adequada a regulagao do
caso. Entretanto, a técnica das clausulas abertas ndo tem o conddo de conceder a cada juiz a
capacidade de criar sua propria norma e valer-se de suas valoragdes pessoais ou tendéncias
moralizantes.

E importante notar que, no Incidente de Assungdo de Competéncia, tanto o 6rgio
originariamente competente quanto o 6rgdo designado como competente pelo Regimento
Interno do Tribunal devem justificar a presenga dos requisitos citados. Ambos os 6rgaos devem
fundamentar porque consideram que a questdo de direito tem “grande repercussao social”. A
consisténcia e a logica dessa justificativa sdo essenciais para garantir o controle e a legitimidade
do incidente. Além disso, o proprio colegiado encarregado do incidente deve seguir os critérios
previamente estabelecidos para determinar o que constitui uma questdo de direito com grande

repercussao social.

2.2 Procedimento de instauracao

Satisfeitos os requisitos acima delimitados, o artigo 979 do Codigo de Processo Civil
de 2015 assegura o microssistema que a instauracdo dos incidentes de casos repetitivos devera
ser acompanhada da mais ampla divulgagcdo e publicidade, sendo realizada por meio dos
Nucleos de Gerenciamento de Precedentes dos Tribunais ou 6rgdo correspondente. Proferida a

decisdo colegiada, caso haja diferentes interpretacdes sobre a questdo juridica altamente

15



controversa, o sistema eletronico serd ajustado, tornando-se definitivo. Assim, forma-se o banco
de dados eletronicos com questdes submetidas aos incidentes nos proprios tribunais
comunicado ao CNJ (MENDES; PORTO, 2021. p. 83).

A instauragdo do IAC pode ocorrer de diferentes maneiras, como por provocacao das
partes, dos ministros, do Ministério Pblico ou mesmo de oficio pelo tribunal. Destaca-se ainda
que o procedimento de instauracdo do Incidente de Assun¢do de Competéncia ¢ regido por
regras especificas, que incluem a delimitagdo precisa da controvérsia juridica, a publicidade do
procedimento e a participacao das partes interessadas, garantindo assim a transparéncia e a
efetividade do processo de uniformizagao jurisprudencial.

Na sequéncia, apos verificagdo do cumprimento dos requisitos, o relator, de oficio ou
mediante provocagdo encaminhard os documentos ao oOrgdo fraciondrio originalmente
responsdvel pela matéria. Este 6rgdo realizara uma andlise dos requisitos. Confirmada a
adequagdo, o 6rgao fracionario encaminhara os autos ao 6rgao colegiado competente, de acordo
com o regimento interno, para emitir a decisdo final do incidente de assun¢do de competéncia.
Vale ressaltar que esse processo implica na transferéncia da competéncia de julgamento de um
orgao colegiado menor (fraciondrio) para um maior.

O colegiado encarregado de julgar o incidente, conforme previsto no artigo 947,
paragrafo 1° ¢ determinado pelo regimento interno do tribunal, podendo ser o pleno, o 6rgao
especial, ou outro com quorum representativo, como mais de uma camara. Desse modo, o
procedimento desdobra-se em duas etapas. Na primeira, o relator decide, por iniciativa propria
ou mediante solicitagdo, sobre a pertinéncia e conveniéncia de submeter a causa ao 6rgdo
designado regimentalmente para uniformizacdo da jurisprudéncia do tribunal, conforme
delimitado no artigo 947, paragrafo 1°. Na segunda fase, os autos sdo encaminhados ao 6rgao
responsavel por decidir sobre a existéncia do interesse publico na assuncdo de competéncia
proposta, consoante o disposto no artigo 947, paragrafo 2°. Se ndo reconhecido, o processo
retorna ao 0rgao fraciondrio original. Se reconhecido, o colegiado ad quem julgaré o recurso, a
remessa necessaria ou o processo de competéncia originaria que motivou o incidente.

Resumindo-se, ha a fase da admissibilidade e a do mérito. Na fase de admissibilidade,
ocorre a analise preliminar pelo tribunal competente, que avalia se o tema proposto atende aos
requisitos legais estabelecidos para a instauracdo do IAC, como a relevancia juridica, social,
politica ou econdmica da questdo e a existéncia de controvérsia judicial relevante. Nessa etapa,
sdo examinados os pressupostos formais e materiais para a abertura do incidente, garantindo a
sua legitimidade e pertinéncia. Apos a aprovagao da admissibilidade, inicia-se a fase de mérito,

na qual o tribunal realiza uma anélise aprofundada do tema em questao, promovendo audiéncias
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publicas, solicitando pareceres de especialistas e permitindo a participagdo das partes
interessadas. Ao final desse processo, o tribunal emite uma decisdo que uniformiza a
jurisprudéncia sobre o tema, estabelecendo diretrizes claras para a sua aplicagdo pelos demais

orgaos judiciais

2.3 Legitimidade

De acordo com o paragrafo primeiro do artigo 947, a legitimidade para suscitar o IAC
foi ampliada, ndo se restringindo mais a literalidade do dispositivo ao relator, como ocorria no
Cddigo Processo Civil de 1973. Nos termos do Codigo de Processo Civil de 2015, o incidente
pode ser suscitado pela iniciativa do relator, de oficio ou a requerimento da parte, podendo se
dar antes ou durante o julgamento; do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, que seja o
recurso, a remessa necessaria ou o processo de competéncia originaria julgado pelo 6rgao
colegiado que o regimento indicar.

O relator ndo estd vinculado ao pedido das partes, do Ministério Publico ¢ da
Defensoria Publica, nem tem autoridade para decidir sozinho acerca dos requerimentos. Apenas
o colegiado originalmente competente, isto €, "juiz natural", tem a legitimidade para aprovar o
pedido de deslocamento de competéncia. Portanto, quando o relator age de oficio, ele apenas
apresenta a proposta de deslocamento de competéncia aos demais membros do colegiado. O
relator ndo poderd tomar uma decisdo unilateral, a fim de encaminhar imediatamente o caso
para outro o6rgao colegiado.

Contudo, quando o pedido ¢ iniciado pelo relator, partes do processo, o Ministério
Publico ou a Defensoria Publica, a decisdo do colegiado ndo pode ser tomada antes de
oportunizar efetivo contraditorio acerca do deslocamento da competéncia. Afinal, aquele que
realiza o pedido de instauracdo do Incidente de Assun¢do de Competéncia deve apresentar
devidamente os motivos que demonstram que a resolugdo da questdo de direito terd uma
"grande repercussao social" e demais requisitos.

Existem, portanto, trés possibilidades: (i) a remessa do processo ao 6rgao de colegiado
ampliado pelo relator responsavel por julgar os incidentes no tribunal; (ii) incluir o caso na
pauta do 6rgdo fraciondrio para que este delibere sobre a existéncia ou ndao dos requisitos,
permitindo uma analise mais detalhada e diversificada; ou (iii) incluir o caso na pauta do 6rgao
fracionario, mesmo que o relator ndo tenha inicialmente considerado apropriada a instauragdo

do Incidente de Assun¢do de Competéncia, mas, durante o debate decorrente do julgamento do
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processo em questdo, conclui-se pela necessidade de instaurar o incidente preventivo
(MENDES; PORTO, 2021, p. 42).

Apo6s o deslocamento da competéncia, o 6rgao colegiado designado para julgar os
casos decorrentes da assuncao de competéncia tem a prerrogativa de aceitd-los ou nao, ndo
havendo vinculagdo a decisdo do 6rgdo originariamente competente. O 6rgdo designado como
competente ndo tem a autoridade para revogar a decisdo que ndo admite a admissdo do
incidente, uma vez que apenas o juiz natural pode decidir sobre o deslocamento da competéncia,
evitando assim a usurpagao ou o deslocamento inconstitucional da competéncia. Portanto, os
regimentos internos dos tribunais ndo podem prever recurso de agravo contra a decisdo de
inadmissibilidade do 6rgdo originariamente competente.

Acerca dos legitimados, de acordo com o artigo 977, inciso III, do Codigo de Processo
Civil, o Ministério Publico possui legitimidade atuando como fiscal da ordem juridica. Da
mesma forma, a Defensoria Publica serd legitimada para atuar como parte ou como defensora
dos interesses vulneraveis.

Ao concluir os legitimados para instauragdo do Incidente de Assun¢do de
Competéncia, ¢ possivel observar a importancia de uma gama diversificada de agentes no
processo juridico. A participagdo de 6rgaos como Tribunais, Ministério Publico, autoridades
administrativas e partes envolvidas amplia a abrangéncia e a representatividade na resolucao de
questdes complexas de competéncia. Contudo, a anélise dos legitimados deve considerar nao
apenas a sua capacidade técnica e legal, mas também o equilibrio entre os interesses em jogo e

a necessidade de garantir a seguranga juridica.

3 ANALISE DOS VOTOS DA RCL. N.° 73.295/BA

Na Reclamagao n° 73.295/BA, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, o Supremo
Tribunal Federal debruga-se sobre relevante questao de direito atinente a admissibilidade do
Incidente de Assuncdo de Competéncia no ambito da propria Corte, especialmente a luz da
competéncia originaria e da recursal ordinaria. Em carater inédito, o Ministro Relator propos a
submissdo da controvérsia ao Plendario, considerando a auséncia de precedente consolidado
acerca da possibilidade de instauracio do IAC no STF, acatando o pedido feito pela
Procuradoria-Geral Federal, apds inimeras decisdes divergentes no proprio Supremo Tribunal

Federal, com o objetivo de firmar orientagdo que possa ser observada pelas Turmas da Corte.
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No caso concreto, discute-se a competéncia jurisdicional para julgar a¢des relativas a
validade do vinculo estatutirio de servidores da Fundag¢do Nacional de Saude (FUNASA),
oriundos de admissdo celetista anterior a Constituicdo Federal de 1988, posteriormente
transpostos ao regime estatutario pela Lei 8.112/1990. A matéria apresenta manifesta relevancia
juridica e social, além de ter gerado dissenso interpretativo entre os Ministros da Corte. A
controvérsia trata de uma servidora admitida pela antiga SUCAM antes da promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, cuja transmudagdo automatica para o regime estatutario foi

questionada judicialmente.

O Ministro Gilmar Mendes concluiu em seu voto que, embora haja instrumentos
proprios para os Tribunais Superiores, como a repercussao geral, € possivel admitir o IAC no
ambito do STF, desde que restrito as hipoteses de competéncia origindria ou recursal ordinéria,
sendo vedado em casos submetidos pela via extraordinaria. Com base nessa delimitacdo, o
Relator propds a admissdo do incidente no caso em analise, considerando presentes todos os

pressupostos legais:

(i) a pendéncia de julgamento de mérito de recurso ordinario ou de processo de competéncia
origindria; (ii) a predomindncia juridica da matéria em discussdo; (iii) a presenca de
circunstancias que denotem relevante interesse publico e social. Na hipdtese especifica do
art. 947, § 4°, do CPC, revela-se necessario, ainda, (iv) a demonstracdo da conveniéncia de
prevenir ou compor divergéncia a respeito de relevante questao de direito.

O Ministro pontua que o IAC ndo se revela adequado para os processos que chegam
ao Supremo Tribunal Federal por meio do recurso extraordinario, uma vez que tais demandas
J& se submetem ao regime da repercussdo geral, mecanismo criado justamente para a formagao
de precedentes qualificados. Contudo, ressalta que, salvo a possibilidade de afetagdo direta de
processos ao Plenario pelo Relator, inexiste instrumento processual apto a resolver, de maneira
célere e uniforme, eventuais divergéncias de entendimento entre as Turmas da Corte. Como
pontua Paulo Mendes (2025, p. 7), em sintese, na visdo do Ministro, admite-se a apreciagdo de
IAC pelo STF quando se apresente relevante questao de direito, com grande repercussao social,
ou a respeito da qual seja conveniente a prevencao ou a composicao de divergéncia entre turmas

do Tribunal.

No voto, o relator ressaltou que o Codigo de Processo Civil de 2015 inseriu o Incidente
de Assuncdo de Competéncia como um dos mecanismos de formagdo de precedentes
qualificados, ao lado da repercussao geral, dos recursos repetitivos e do incidente de resolucao

de demandas repetitivas. Desse modo, de acordo com sua interpretacdo, embora
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tradicionalmente utilizado nos tribunais de segundo grau, o IAC pode ser admitido no STF,
desde que limitado a hipoteses de competéncia originaria e recursal ordinaria, excluindo-se os
recursos extraordinarios, que ja contam com tratamento proprio pela sistematica da repercussao

geral.

O voto propde, em carater excepcional, a suspensdo nacional dos processos que versem
sobre a mesma controvérsia, bem como a comunica¢ao formal aos Tribunais Regionais do
Trabalho e ao Tribunal Superior do Trabalho, nos termos do microssistema de formagao de
precedentes previsto no CPC (art. 1.037, II). Assim, a deliberacdo representa marco relevante
no processo de consolidagdo dos instrumentos de uniformiza¢do jurisprudencial no STF,
reforcando o papel do IAC como ferramenta legitima e necessdria para a preservacdo da

coeréncia, estabilidade e integridade da jurisprudéncia constitucional brasileira.

Os Ministros Cristiano Zanin, André Mendonga, Luiz Fux e Dias Toffoli
acompanharam o voto do relator. Em sentido oposto, o Ministro Edson Fachin sustentou a
incompatibilidade do Incidente de Assun¢do de Competéncia com o procedimento previsto no
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTF). Embora tenha reconhecido a
importancia do Incidente de Assun¢do de Competéncia como mecanismo de formagdo de
precedentes qualificados no sistema processual brasileiro, o Ministro ponderou que o STF
possui peculiaridades regimentais que afastariam a aplicacdo subsididria do Codigo de Processo

Civil nesta matéria.

Destacou que o RISTF, recepcionado pela Constituicdo Federal com status de lei
ordinaria especial, ja disciplina, de forma exaustiva, os procedimentos para solucdo ou
prevencdo de divergéncias entre as Turmas, por meio dos artigos 11, paragrafo Unico, e 22,
paragrafo Unico. Assim, considerando a especialidade normativa do Regimento, o Ministro
concluiu que a utilizacdo do IAC no STF implicaria sobreposi¢do indevida de institutos e
afrontaria a sistematica interna da Corte, razdo pela qual votou pela inadmissibilidade do

incidente em seu ambito de atuagao.

Nao obstante, tal posicionamento encontra resisténcia nos votos majoritarios do
julgamento. A critica principal reside no fato de que o incidente de afetacdo previsto nos artigos
11 e 22 do RISTF nao se confunde com o Incidente de Assungao de Competéncia: tratam-se de
institutos distintos, com finalidades e ritos diversos. O incidente regimental destina-se a
resolver dissensos ja existentes entre Turmas, mas ndo contempla todas as etapas de formagao

e de publicidade proprias do IAC. Este, por sua vez, permite a construcdo de precedentes
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qualificados, com maior abertura democratica do debate e possibilidade de atuagdo preventiva,

o que reforca a seguranga juridica e evita a dispersdo interpretativa no ambito da Corte.

Ainda que o Regimento Interno disponha de regras especificas, o Codigo de Processo
Civil de 2015 possui a funcdo de estabelecer normas processuais gerais, cabendo ao STF
harmonizar a disciplina regimental com o sistema nacional de precedentes obrigatorios. Negar
a aplicacao do IAC ao STF significaria reduzir a eficadcia de um instrumento concebido para
fortalecer a coeréncia, integridade e estabilidade da jurisprudéncia. Ao limitar-se a competéncia
originaria e recursal ordinaria, o IAC no STF nio conflita com a repercussao geral nem com os
mecanismos regimentais ja existentes, mas os complementa, ampliando a racionalidade do

sistema e reforcando a integridade jurisprudencial da Corte.

Com excegdo da prerrogativa conferida ao Relator de afetacdo dos processos
diretamente ao Plenario, ndo ha no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal outro
instrumento processual capaz de solucionar de forma sistemdtica as divergéncias entre as
Turmas. Nessa perspectiva, a admissdo do Incidente de Assun¢do de Competéncia no ambito
da Corte permitiria que os julgamentos produzissem efeitos mais abrangentes e consistentes,
superando as limitagdes do simples mecanismo de afetagcdo. Diferentemente deste ultimo, o
IAC viabiliza maior publicidade e possibilita a participacdo ampliada de interessados,
elementos essenciais para a adequada formagdo de precedentes qualificados e para o

fortalecimento da coeréncia jurisprudencial (OLIVEIRA, 2025, p. 11).

Nao obstante tais argumentos, entende-se ser juridicamente possivel a ado¢dao do
Incidente de Assungcdo de Competéncia no STF, desde que observados os limites
constitucionais e regimentais. Isso porque a Constituicdo Federal assegura ao CPC/2015 a
funcdo de unificar e sistematizar procedimentos processuais, cabendo ao STF harmonizar seu
Regimento as normas gerais, sobretudo quando estas visam garantir seguranga juridica,
estabilidade jurisprudencial e isonomia. Cumpre ressaltar, ademais, beneficios adicionais
decorrentes da adogao do IAC pelo STF, a titulo de exemplo, o § 4° do art. 947 do CPC autoriza
sua utilizacdo em carater preventivo, possibilitando a fixa¢do de tese juridica com funcao
pacificadora antecipada. A aplicacdo do IAC no STF, restrita a competéncia origindria e a
recursal ordindria, ndo colide com os instrumentos j& existentes, mas, ao contrario,
complementa o microssistema de precedentes obrigatorios, prevenindo divergéncias e

fortalecendo a coeréncia e integridade da jurisprudéncia constitucional.
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4 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, constata-se que o Incidente de Assung¢ao de Competéncia
desempenha papel essencial na consolidagdo do microssistema de precedentes obrigatdrios
instituido pelo Codigo de Processo Civil de 2015, representando mecanismo indispensavel para
a uniformiza¢ao da jurisprudéncia e para a promoc¢do da seguranga juridica. Sua natureza
preventiva, ao permitir a analise de questdes relevantes antes da multiplicagdo de demandas, e
repressiva, na medida em que possibilita a solu¢do de divergéncias ja instauradas, contribui
para a coeréncia e integridade do sistema judicial. O IAC fortalece a fung@o constitucional do
Poder Judiciario, ao garantir previsibilidade e estabilidade as decisdes, reduzindo a dispersdo

interpretativa que compromete a efetividade do principio da isonomia.

No contexto especifico da Reclamagdo n.° 73.295/BA, o Relator reconheceu a
pertinéncia do IAC quando restrito as hipoteses de competéncia originaria e recursal ordinaria,
excluindo os recursos extraordinarios em razao da existéncia da sistematica propria da
repercussdao geral. Tal delimitacdo evita a sobreposicdo de instrumentos e preserva a
racionalidade do sistema, conferindo ao STF um mecanismo apto a harmonizar a interpretacao
constitucional diante de temas de grande relevancia juridica e social. Ademais, o entendimento
firmado pelo Ministro Relator Gilmar Mendes revela-se compativel com os principios da
eficiéncia, da seguranga juridica e da duragdo razoavel do processo, todos de estatura

constitucional.

Por fim, a ado¢do do IAC no ambito do STF, ainda que de forma restrita, apresenta-se
como medida necessaria para fortalecer o papel institucional da Corte na formacdo de
precedentes qualificados, especialmente quando presentes divergéncias internas ou questoes de
alta repercussdo social. Desse modo, a interpretagdo conferida pela, até entdo, maioria da Corte,
a admissibilidade do TAC reafirma o compromisso do sistema processual com a coeréncia, a

integridade e a efetividade da tutela jurisdicional.
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