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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
PROCESSO CIVIL

Apresentacdo

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado na cidade de S&o Paulo/SP,
reafirmou-se como um dos mais relevantes espacos de producéo e difusdo do conhecimento
juridico no pais. O evento proporcionou um ambiente académico plural e qualificado,
favorecendo o didogo entre pesquisadores de diferentes regides e tradi¢des teodricas, com
especial atencéo aos desafios contemporaneos enfrentados pelo Direito e, em particular, pelo
processo civil brasileiro.

Nesse cenério, o Grupo de Trabalho “Processo Civil 1" destacou-se pela elevada qualidade
cientifica dos trabalhos apresentados, que abordaram temas centrais e atuais da dogmética
processua civil, articulando reflexdo tedrica, andlise jurisprudencial e preocupagdo com a
efetividade da tutela jurisdicional. As pesquisas reunidas nos presentes anais revelam a
constante evolugédo do processo civil, evidenciando sua fung¢do instrumental na concretizagdo
de direitos fundamentais e ha promogado da seguranca juridica.

Os trabalhos versaram sobre questGes estruturantes do sistema processual, como a coisa
julgada e seus limites temporais e materiais, especialmente em acdes de trato continuado, em
demandas alimentares e no contexto dos processos estruturais, bem como sobre a tenséo
entre estabilidade das decisdes e necessidade de adaptacdo do provimento jurisdicional a
realidade fética e normativa superveniente. Também foram objeto de andlise os impactos da
preclusdo, da cldusula rebus sic stantibus e da continuidade juridica na conformacéo das
decisdesjudiciais.

Outro conjunto expressivo de pesquisas concentrou-se na teoria dos precedentes e na atuagao
dos tribunais superiores, examinando criticamente institutos como o Incidente de Resolucéo
de Demandas Repetitivas, o Incidente de Assuncdo de Competéncia, as técnicas de distingdo
e superacao de precedentes, bem como o papel institucional do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica na uniformizagdo da jurisprudéncia e na construcdo da
seguranca juridica. Destacam-se, ainda, reflexdes sobre a aplicagdo dateoria da causa madura
em recursos excepcionais e sobre a necessidade de atualizagdo de entendimentos sumulares a
luz do CPC/2015.

As pesquisas também enfrentaram temas rel acionados a dinémica procedimental e as técnicas
processuais contemporaneas, problematizando a razoavel duracdo do processo, a evolucéo



histérica da tutela preventiva, a adequacado e os limites do formalismo, da instrumentalidade
das formas e do formalismo valorativo, bem como a viabilidade juridica da prética de atos
processuais por meios digitais, como a citacdo por midias eletrdnicas. Nesse contexto,
analisou-se igualmente o uso abusivo dos embargos de declaracdo e seus efeitos sobre a
eficiéncia e alealdade processual.

A autocomposi¢ao e a cooperacao processual também figuraram como temas rel evantes, com
estudos que discutiram a audiéncia de conciliacéo e mediacdo sob a perspectiva da analise
econdmica do direito, os limites das tentativas frustradas de autocomposicao e seus reflexos
probatérios, 0 saneamento consensual e sua compatibilidade com o principio da
inafastabilidade da jurisdicéo, bem como os contornos e riscos do principio da cooperacéo no
processo civil, especialmente no que se refere a previsibilidade e a seguranca juridica.

De modo geral, os trabalhos apresentados no evidenciam uma producéo académica madura,
critica e comprometida com a compreensdo aprofundada dos institutos processuais a luz das
transformacgdes normativas, jurisprudenciais e sociais. As pesquisas dialogam diretamente
com os desafios préticos da jurisdicdo civil contemporanea, contribuindo para o
aperfeicoamento do sistema de justica e para o fortalecimento de um processo civil mais
eficiente, coerente e democrati camente orientado.

Por tais razdes, os anais ora publicados constituem relevante fonte de consulta e reflexdo para
pesquisadores, docentes, discentes e profissionais do Direito, aém de estimulo a
continuidade e ao aprofundamento dos debates desenvolvidos neste Grupo de Trabal ho.

Prof. Dr. Abner (Universidade Federal do Mato Grosso do Sul — UFMYS).

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes (Universidade de Brasilia— UNB).

Prof. Dr. Washington Carlos de Almeida (Universidade Presbiteriana Mackenzie — UPM).



REFLEXOES SOBRE A A<;~Ao RESC}ISC)RIA E A NECESSIDADE DE
ATUALIZACAO DA SUMULA 343DO STF

REFLECTIONSON THE ACTION FOR ANNULMENT AND THE NEED TO
UPDATE THE SUMMARY 343 OF THE STF

Henrique Camacho 1

Resumo

Partindo de uma analise jurisprudencial, em especial do enunciado da simula 343 do
Supremo Tribunal Federal, optou-se pela estruturagdo do texto adiante propondo uma
necesséria alteracdo do texto sumular, visando readequacdo a outros temas ja debatidos pelo
STF (Tema 136). De uma revisao bibliogréfica e aprofundamento sobre a génese dos
precedentes que culminaram com a criagcdo da referida simula, foi estruturado um texto
linear capaz de, analisando a importancia da coisa julgada (res judicata) e da manutencdo de
decisdes judiciais frente a tribunais administrativos, fazer valer uma melhor protecéo a
seguranca juridica e a economia processual, evitando-se decisdes conflitantes ou proposituras
de agbes sem fundamento. Apresentou-se excertos normativos, com destaque para o
confronto entre dispositivos dos codigos de processo civil de 1939, 1973 e 2015. Optou-se
por apresentar, ao final, acérddos proferidos pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo (TCE-SP), no intuito de aclarar sobre a necesséria protegdo do principio da jurisdicdo
una.

Palavras-chave: Acdo rescisoria, Normajuridica, Coisajulgada, SUmula, Trato sucessivo

Abstract/Resumen/Résumé

Starting from a jurisprudential analysis, especially of the enunciation of summary 343 of the
Brazilian Supreme Court, a decision was made to structure the text below proposing a
necessary amendment to the summary text, aiming to readjust to other themes already
debated by the STF (Theme 136). Through a bibliographic review and deepening on the
genesis of the precedents that led to the creation of the referred summary, a linear text was
structured capable of, analyzing the importance of vested right (res judicata) and the
maintenance of judicial decisions in the face of administrative courts, asserting a better
protection of legal security and procedural economy, avoiding conflicting decisions or
basel ess lawsuits. Normative excerpts were presented, highlighting the confrontation between
the provisions of the civil procedure codes of 1939, 1973, and 2015. It was decided to
present, at the end, judgment issued by the Court of Accounts of the State of Sao Paulo (CAS-
SP), in order to clarify the necessary protection of the of unified jurisdiction rule.

1 Professor de Direito. Assistente Judicial no Tribunal de Justica de S8o Paulo. Mestre em Direito e Especidista
em Direito Processual pela FCHS - UNESP. Graduando em Letras.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Action for annulment, Legal norm, Vested right,
Summary, Successive treatment

166



1. INTRODUCAO

O direito, tal como a norma em suas mais diversas roupagens, necessita de constante
atualiza¢do. E um processo natural que decorre, inclusive, da evolugio da sociedade.

Nao se trata de, a todo momento e a qualquer nova teoria, serem os institutos
reorganizados. Todavia, a releitura diante de novos fatos e valores impde uma constante e atenta
analise do aplicador de direito acerca dos precedentes que outrora foram erguidos a bem da
aclamada seguranca juridica, economia processual e celeridade processual.

A seguranga juridica que um dispositivo normativo oferece, tanto quanto o faz um
precedente que se torna jurisprudéncia ou simula, ndo impede que, mediante processo formal,
seja revogado ou atualizado.

A jurisprudéncia, nucleo do debate aqui apresentado, deve ser entendida como o
mecanismo processual capaz de cooperar com o aplicador do direito para aplicagdo mais
equanime das normas. E um meio de, apds reflexdes sobre a prética forense e a compreensao
de temas que costumeiramente se veem repetidos, promulgar enunciados capazes de enfrentar
problemas reais de maneira objetiva e célere. Isto se deve ao necessario dever de aplicar o
direito de modo justo (CARNELUTTI, 2004, P.59), sendo a justica compreendida como uma
medida razoavel e proporcional de solucionar um conflito.

E nesse contexto que se apresenta o tema do presente trabalho, posto que a sumula 343
do Supremo Tribunal Federal (STF), aprovada por sessdo plenaria de 13/12/1963, apresenta
texto firme e que merece continuidade, mas com nova roupagem, com um texto mais moderno,
a luz de novos paradigmas criados especialmente pela legislacao adjetiva atual, especificamente
os art. 505 e 966 do Codigo de Processo Civil (CPC), bem como pela sobreposi¢do de temas
relevantes decididos pelo STF hd mais de uma década, como o Tema 136, cujo leading case
reflete-se no RE 590.809/RS.

Para abordagem do tema, uma pergunta permeara nossa analise: a sumula 343 do STF
necessita de alguma atualizag¢dao?

A resposta adiante serd construida mediante andlise de julgados devidamente
indicados, parte deles referenciados para a criagdo da citada simula, compilados de consulta do
sito eletronico para busca de jurisprudéncia do STF.

Uma vez compreendidos os argumentos que culminaram com a aprovagao da simula,
passar-se-a a compor argumentos através do texto normativo expresso do Codigo de Processo
Civil vigente, de 2015, perpassando por breves apontamentos historicos dos codigos

processuais de 1939 e 1973.
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Por fim, considerando a importancia da jurisdicdo una, que permite maior grau de
seguranga juridica, serdo abordados alguns julgados da corte suprema que identificaram a
importancia de afastar espécie de controle de decisdes judiciais por cortes administrativas como
tribunas de contas.

Do mesmo modo, alguns precedentes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCE-SP) serdo apresentados e comentados, observando-se o acerto ou equivoco na andlise
feita dos conselheiros.

Ao compor o presente trabalho, a bem de oxigenar debates no campo hermenéutico-
juridico, almeja-se, discretamente, apontar condi¢cdes para a manutencao dos bons dizeres

sumulares.

2. AACAO RESCISORIA E A SUMULA 343 DO STF

A agdo rescisoria ¢ um instituto no direito processual civil, que merece especial
desmembramento procedimental a partir do art. 966 do CPC. Nao ¢ demasiado indicar, também,
os dizeres do art. 505 do CPC, que expressamente prevé que somente um juiz poderd rever uma
decisdo meritdria com transito em julgado.

Importante tal apontamento para que, conforme se vera adiante, fique expresso que
ha vedagdo para rescisdo de sentencas transitadas em julgado por tribunais de natureza
administrativa, como ¢ um tribunal de contas, por exemplo.

A acdo rescisdria € um mecanismo, uma a¢do autonoma, que segue rito € os
procedimentos formais minimos. Nao se trata de um recurso, posto que ja ocorreu preclusdao
consumativa do direito ao recurso, uma vez que houve transito em julgado.

Nao representa uma mitigacdo da coisa julgada, posto que almeja, em verdade,
construir uma nova coisa julgada. Nao ira flexibilizar a coisa julgada dantes consolidada, apenas
desconstituir o que outrora foi proferido para, entdo, haver novo alinhamento entre a decisdao
judicial e o ordenamento juridico, garantindo-se fortalecimento da seguranga juridica e da
pacificagdo social (CINTRA, DINAMARCO e GRINOVER, 2014, p. 429).

Vale dizer que a construcao de um titulo judicial perpassa por um processo formal
de criacdo, que seguiu regramentos legais até culminar com a prolacdo da decisdo. Entretanto,
nesse mesmo sistema formal, uma vez que se estruturam enunciados axiomaticos ou constroem-
se regras expressas, estes passam a ser aplicados. Como o direito acompanha a sociedade e a

sociedade ¢ fluida, ¢ da natureza das relacdes humanas argumentar diante de novas condicdes.
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Logo, mesmo um titulo judicial torna-se passivel de revisdo se e somente se novos elementos
permitirem a rediscussdo (PERELMAN, 2004, p. 70-71).

O escopo da acao rescisoria, portanto, ndo ¢ atacar a forma com que o titulo judicial
foi erguido e consolidado, mas sim a matéria que o fez tornar-se imutavel. Este ¢ um, se ndo o
principal motivo, para que a agdo resciséria exista e ndo seja utilizada a esmo, para o bem da
seguranca juridica, tdo cara ao Estado Democratico de Direito.

Vale aqui ressaltar, portanto, que tal coisa julgada que permite a rediscussao em
sede de acgdo rescisoria ¢ aquela de natureza material, ndo formal. A coisa julgada formal, por
exemplo, se da em sede de decisdo administrativa em ultima instancia, quando ndo mais cabem
recursos administrativos. Todavia, a bem da salvaguarda da jurisdi¢do una, o mérito ainda pode
ser reapresentado ao poder judiciario, ente que proferird decisdo terminativa de mérito, agora
com roupagem material, posto que o decidido ird imperar sobre as partes.

A simula com nosso enfoque ¢ a de numero 343, aprovada pelo plenario do
Supremo Tribunal Federal em 13/12/1963. Diz o texto sumular: “Ndo cabe agdo rescisoria por
ofensa a literal disposicado de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal
de interpretagdo controvertida nos tribunais.”(sic)

Vale aqui uma breve analise de julgados referenciados pelo STF quando da pesquisa
acerca do enunciado da simula 343.

O RE 41407/DF, para além de questdes processuais que se apresentaram a suprema
corte, colocou em discussdo a possibilidade de utilizagdo da agdo rescisoria, pela Unido, para
rescindir sentenga proferida em Mandado de Seguranga sob o argumento que haveria
interpretagdo diversa dada a dispositivo legal (art. 822, pardgrafo unico, inciso III do CPC de
1939) acerca do recurso de oficio ou ndo para decisdes meritorias. O STF confirmou o que o
Tribunal de Justica do Distrito Federal havia prolatado, ou seja, que ndo havia disposigao legal
aplicavel ao writ. Logo, o relator votou pelo ndo conhecimento do recurso.

Ja o RE 50.016/DF, em sua sucinta ementa, ¢ claro ao dizer que “Para corrigir
interpreta¢do de lei, possivelmente erronea, ndo cabe agdo rescisoria” (sic). O recurso
extraordinario teve provimento, para restaurar a for¢a da sentenca proferida na acdo original,
que julgou improcedente a agdo rescisoria. Cirargico o apontamento do relator, ao destacar voto
do desembargador do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal, ao afirmar que a “colisdo atual
de dois modos diversos de interpretagdo da lei....esta a afastar a idéia de ofensa a literal
disposicdo de lei”. (sic)

A Acdo Rescisoria n° 602/DF sacramentou que a agdo resciséria ndo deve ser

manejada para dirimir controvérsia decidida pelo pleno do STF, vez que ndo haveria ofensa a
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qualquer literalidade de lei. E de se ressaltar que o relator, Ministro Doutor Gongalvez de
Oliveira, discorre sobre o especifico cabimento da agdo rescisoria quando ja ofensa direta a
dispositivo de lei, ndo sendo aceita quando pretende rediscutir posicionamentos emitidos em
votos de desembargadores ou ministros.

Da anélise dos julgados suso referido ¢ compreensivel a preocupagdo do STF ao
compor a ementa da simula 343.

A agdo rescisoria estava sendo utilizada sem a observancia dos requisitos legais que
o CPC da época exigia.

Como ja indicado alhures, agdo rescisoria ndo ¢ recurso, mas acao autobnoma que
pretende desconstituir coisa julgada material em razio de alteragdo grave em questdo de direito
e de fato. Nao ¢ remédio para simples reandlise de provas ou embargos a julgamentos
corretamente proferidos no rigor da lei.

O trecho “por ofensa a literal disposicdo de lei” tem lastro no CPC de 1939!, que
previa, nas hipoteses do art. 798, que a sentenga seria nula se proferida contra expressa
disposic¢ao de lei (inciso I, alinea “c”).

O CPC de 19732, em seu art. 485, inciso V, manteve a expressio “violar literal
disposi¢do de lei” permissiva de propositura de agdo rescisoria. Apesar de elencar maiores
opgoes taxativas para a propositura da acdo rescisoéria, manteve o texto acerca da disposi¢ao de
lei.

Contudo, o CPC vigente®, de 2015, aprofundando o rol taxativo de condi¢des para

propositura da agdo rescisdria, fez constar em seu art. 966, o inciso V, que disciplina “violar

IO Cédigo de Processo Civil de 1939 apresentava o art. 798: “Serd nula a sentenca : I - quando proferida : a)
para juiz peitado, impedido, ou incompetente racione materiae; b) com ofensa a coisa julgada, c) contra literal
disposicdo de lei. II - quando fundada em prova cuja falsidade se tenha apurado no juizo criminal.” (gn)

2 0 Cédigo de Processo Civil de 1973, conhecido como Cédigo Buzaid, previa em seu art. 485 uma maior

amplitude de situa¢des aptas a permitir a propositura de agoes rescisorias. Observa-se: “Art. 485. A sentenca

de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando: I - se verificar que foi dada por prevaricagdo,
concussdo ou corrup¢do do juiz; II - proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente; Il - resultar

de dolo da parte vencedora em detrimento da parte vencida, ou de colusdo entre as partes, a fim de fraudar a

lei; 1V - ofender a coisa julgada,; V - violar literal disposicdo de lei; VI - se fundar em prova, cuja falsidade

tenha sido apurada em processo criminal ou seja provada na propria agdo rescisoria; VII - depois da sentenga,

o autor obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava, ou de que ndo pode fazer uso, capaz, por si so, de

The assegurar pronunciamento favoravel; VIII - houver fundamento para invalidar confissdo, desisténcia ou

transagdo, em que se baseou a sentenca, 1X - fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da

causa; § 1 “Ha erro, quando a senteng¢a admitir um fato inexistente, ou quando considerar inexistente um fato
efetivamente ocorrido. § 2 “E indispensdvel, num como noutro caso, que ndo tenha havido controvérsia, nem
pronunciamento judicial sobre o fato.” (gn)

O Codigo de Processo Civil vigente, de 2015, delimita as situac¢oes passiveis de propositura de a¢do rescisoria

no seu art. 966.: “A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando: I - se verificar que

foi proferida por for¢a de prevaricag¢do, concussdo ou corrup¢do do juiz, II - for proferida por juiz impedido ou
por juizo absolutamente incompetente, Il - resultar de dolo ou coagdo da parte vencedora em detrimento da
parte vencida ou, ainda, de simulacdo ou colusdo entre as partes, a fim de fraudar a lei; IV - ofender a coisa

3
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manifestamente norma juridica”. Logo, a agdo rescisoria, nesse diapasdo, passou a ter uma
extensdo de sua aplicabilidade, posto que pode ser utilizada quando houver manifesta ofensa a
norma juridica. E aqui vale rememorar que a norma juridica nao se restringe apenas ao texto
frio da lei, mas inclui o conteudo axioldgico dos principios.

Vale dizer, portanto, que a a¢do rescisoria pode ser utilizada para rescindir mérito
diante de texto normativo, esteja ele expresso por meio de regra ou de principio.

Retomando a ampliacao textual do art. 966, V do CPC, percebe-se que houve, sem
sombra de davida, uma oxigenagao das hipdteses de utilizacdo da agdo rescisoria, que passa a
ser instrumento adequado de revisdo de decisdes judiciais transitadas em julgado quando houver
ofensa a texto expresso da lei (regra) e a principio (DOWRKIN, 2010, p. 39-40).

Portanto, somente nessa ampliacdo de disciplina normativa, tem-se que o texto da

referida simula deveria ser alterado para, v.g. “Ndo cabe agdo rescisoria por ofensa manifesta

a_norma_juridica, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de

interpretag¢do controvertida nos tribunais”.

Houve, ao que parece, uma ampliagao das hipdteses de incidéncia da agao
rescisoria, que passa a ser autorizada para casos em que ofensas manifestas a regras e principios
poderao ser alvo de nova apreciagdo pelo poder judiciario.

Compreendido que o texto da simula, na primeira parte, deveria acompanhar a
legislacdo processual vigente, com ampliagdo para enquadrar ndo apenas as regras, mas também
os principios, fica sdlido o caminho para a abordagem da segunda parte da simula, que também

merece atualiza¢ao, como se vera adiante.

Jjulgada; V - violar manifestamente norma juridica; VI - for fundada em prova cuja falsidade tenha sido apurada
em processo criminal ou venha a ser demonstrada na propria ag¢do rescisoria, VII - obtiver o autor,
posteriormente ao transito em julgado, prova nova cuja existéncia ignorava ou de que ndo pode fazer uso,
capaz, por si so, de lhe assegurar pronunciamento favoravel; VIII - for fundada em erro de fato verificavel do
exame dos autos. § 1° Ha erro de fato quando a decisdo rescindenda admitir fato inexistente ou quando
considerar inexistente fato efetivamente ocorrido, sendo indispensavel, em ambos os casos, que o fato ndo
represente ponto controvertido sobre o qual o juiz deveria ter se pronunciado. § 2° Nas hipoteses previstas nos
incisos do caput , serd rescindivel a decisdo transitada em julgado que, embora ndo seja de mérito, impeca: I -
nova propositura da demanda; ou Il - admissibilidade do recurso correspondente. § 3° A agdo rescisoria pode
ter por objeto apenas 1 (um) capitulo da decisdo. § 4° Os atos de disposicdo de direitos, praticados pelas partes
ou por outros participantes do processo e homologados pelo juizo, bem como os atos homologatorios praticados
no curso da execug¢do, estdo sujeitos a anulagdo, nos termos da lei. § 5° Cabe agdo rescisoria, com fundamento
no inciso V do caput deste artigo, contra decisdo baseada em enunciado de sumula ou acorddo proferido em
Jjulgamento de casos repetitivos que ndo tenha considerado a existéncia de distingdo entre a questdo discutida
no processo e o padrdo decisorio que lhe deu fundamento. § 6° Quando a agdo rescisoria fundar-se na hipotese
do § 5° deste artigo, cabera ao autor, sob pena de inépcia, demonstrar, fundamentadamente, tratar-se de
situagdo particularizada por hipotese fatica distinta ou de questdo juridica ndo examinada, a impor outra
solugdo juridica.” (gn)
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3. 0 MOMENTO EM QUE SE DEU A INTERPRETACAO CONTROVERTIDA E A
IMPORTANCIA DE PROTEGER A RATIO DECIDENDI

A expressdo em latim “fempus regit actum” (“o tempo rege os atos”, em traducao
livre) ¢ quase um mantra a todo aplicador do direito, especialmente aos que nutrem especial
carinho pelas disciplinas processuais. Afinal, sem a andlise do tempo, no momento que o
problema juridico se apresenta, cria-se vaga certeza sobre a verdade que se busca no processo.

Em outras palavras: o momento que a discussao juridica se forma ¢ o momento que
uma solu¢do devera ser dada.

Assim, se autorizado fosse a rediscussdo eterna de todo e qualquer apontamento
normativo, surgiriam diversos dissabores aos jurisdicionados que, a margem da seguranga
juridica, estariam expostos sem maiores protegdes as alteracdes de posicionamentos das cortes
superiores, algo que poderia oscilar entre o sobrepeso de pontos politicos, culturais, economicos
e sociais em detrimento do juridico ou legal.

Imagine uma senhora, idosa, que teve seu beneficio previdenciario aprovado, e
esteve sujeita a rediscussdo da matéria, por apontamento administrativo do INSS, apds anos
que se consolidou sua condig¢@o de beneficiaria, em razdo da alteragdo de posicionamento das
cortes superiores. O exemplo escancara a flagrante inseguranca juridica que existiria.

Se o art. 505 do CPC* permite a rediscussdo em situa¢des de trato sucessivo, face a
renovacao de direito més a més, tal permissao legislativa ndo deve ser tomada com auséncia de
barreira temporal.

Este ¢ um ponto importante para a presente analise: se determinado direito foi
declarado em momento anterior, quando ainda ndo havia ponto convergente na superior
instancia, especialmente no ambito constitucional, ndo parece razoavel, a luz da necessaria
seguranga juridica, permitir que apds um “n” periodo de tempo, o detentor do direito declarado
fosse submetido novamente as angustias de viver um processo, custoso financeiramente e
emocionalmente, ainda que ja com a legitima expectativa de que tal discussdo, uma vez

sacramentada pelo ordenamento juridico, ndo mais seria revogada.

4 Art. 505. Nenhum juiz decidird novamente as questoes jd decididas relativas a mesma lide, salvo:

I - se, tratando-se de relagdo juridica de trato continuado, sobreveio modificag¢do no estado de fato ou de direito,
caso em que poderd a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenga,

I - nos demais casos prescritos em lei.
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Vale dizer, em complemento ao que acima foi dito, que a agdo rescisoria pode ser
utilizada para rescindir mérito diante de texto normativo, esteja ele expresso por meio de regra
ou de principio, seja ele de natureza constitucional ou infraconstitucional.

Quanto a questao da constitucionalidade, a agdo rescisoria nao deve ser vista como
sinbnimo dos consolidados mecanismos de controle (concentrado ou difuso) de
constitucionalidade.

Qualquer aspecto constitucional ou fundamental que implique em surgimento do
interesse de agir ao autor implicara em analise sobre a aplicagcdo da constituicdo ao caso, como
um controle difuso. Todavia, independente da acdo rescisoria poder ser manejada em tutela
individual ou coletiva de direitos, ndo integra o rol de procedimentos visando o efetivo controle
de constitucionalidade, especialmente porque as agdes diretas ou declaratorias de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade, tanto quanto as argui¢des de descumprimento de
preceito fundamental dependem do preenchimento de requisitos legais proprios, em especial de
legitimados.

Nao ¢ por menos que a legislacdo processual, em seu predmbulo normativo, prevé
que o magistrado, ao aplicar o ordenamento juridico, ird atender aos fins sociais e as exigéncias
do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 8° do CPC).
Isso tudo, sem sombra de duvida, alicercado em norma constitucional fundamental que prevé,
expressamente, que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada” (art. 5°, XXXVI da CF).

Um bom exemplo do que se tenta aqui argumentar sdo os paragrafos doze a quinze

do art. 525 e paragrafos quinto ao oitavo do art. 535.°

3 Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o pagamento voluntdrio, inicia-se o prazo de 15 (quinze)
dias para que o executado, independentemente de penhora ou nova intimagdo, apresente, nos proprios autos,
sua impugnagdo. [...] § 12. Para efeito do disposto no inciso IIl do § 1° deste artigo, considera-se também
inexigivel a obrigagdo reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato normativo considerado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplica¢do ou interpretac¢do da lei ou do ato
normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constituigdo Federal , em controle de
constitucionalidade concentrado ou difuso. § 13. No caso do § 12, os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal
Federal poderdo ser modulados no tempo, em atengdo a segurancga juridica. § 14. A decisdo do Supremo
Tribunal Federal referida no § 12 deve ser anterior ao transito em julgado da decisdo exequenda. § 15. Se a
decisdo referida no § 12 for proferida apos o transito em julgado da decisdo exequenda, cabera agdo rescisoria,
cujo prazo sera contado do transito em julgado da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Art. 535. A Fazenda Publica sera intimada na pessoa de seu representante judicial, por carga, remessa ou meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias e nos proprios autos, impugnar a execu¢do, podendo
arguir: [...] § 5° Para efeito do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se também inexigivel a
obrigacdo reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato normativo considerado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplica¢do ou interpretac¢do da lei ou do ato
normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constitui¢do Federal , em controle de
constitucionalidade concentrado ou difuso. § 6° No caso do § 5°, os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal
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Isso porque os referidos dispositivos legais prescrevem que se houver lei ou ato
normativo considerado inconstitucional pelo STF, tanto quanto fundado em aplicagdo ou
interpretagdo da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel
com a constituicdo federal, em controle de constitucionalidade concentrado ou difuso, passaria
a haver legitimidade e interesse de agir, pelos 6rgdos competentes, para propositura de agao
rescisoria, respeitados o prazo decadencial dos dois anos do art. 975 do CPC.

Como ¢ possivel notar, uma alteragao de paradigmas pelo STF, ap6s anos, poderia
ensejar a rescisao de decisdes judiciais. Entretanto, tal rescisdo tem, como ja referenciado,
limites.

Se ao tempo da prolagdo da sentenca ou do acorddo havia “interpretacdo
controvertida” pelos tribunais, tal interpretacdo, a luz do atual CPC, refere-se ndo apenas a
dispositivo de lei, mas a norma juridica em seu aspecto amplo, o que abarca norma
constitucional inclusive. Uma vez que houve pacificagdo da discussdo pela corte, dali em diante
poderia se pensar em surgimento do interesse de agir pela parte autora e legitimada para agao
rescisoria. Do contrario, restaria inviavel, posto que para aquele caso, a decisdo meritoria
anterior devera prevalecer.

E assim o fez o Supremo Tribunal Federal, quando julgo o Tema 136 e estruturou
como tese: “Ndo cabe agdo rescisoria quando o julgado estiver em harmonia com o
entendimento firmado pelo Plenario do Supremo a época da formalizacdo do acordao
rescindendo, ainda que ocorra posterior superagdo do precedente.”

O referido tema consagrou a orientagdo de que a Siimula 343 do STF deve ser
observada, inclusive, quando a divergéncia jurisprudencial e a controvérsia de entendimentos
se basear na aplica¢dao de norma constitucional.

Havia posicionamento doutrinario e jurisprudencial anterior que impedia a
utilizacdo de acdo rescisoria para matérias de fundo constitucional (MOREIRA, 2002).
Entretanto, tal limitag¢do restou superada pelo proprio STF.

Portanto, apesar de a literalidade da Siimula 343 do STF nao apresentar atualizacao
no que tange a ampliacdo para qualquer norma (constitucional ou infraconstitucional), de fato
a corte suprema ja vem apresentando interpretacio favoravel a alteragdo aqui proposta (ARE n°

146.3490/SP).

Federal poderdo ser modulados no tempo, de modo a favorecer a seguranga juridica. § 7° A decisdo do Supremo
Tribunal Federal referida no § 5° deve ter sido proferida antes do trdnsito em julgado da decisdo exequenda. §
8¢ Se a decisdo referida no § 5° for proferida apos o transito em julgado da decisao exequenda, cabera agdo
rescisoria, cujo prazo serda contado do transito em julgado da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal.
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Nesse diapasdo, o texto atualizado da simula 343 do STF deveria ser, v.g. “Ndo

cabe agdo rescisoria por ofensa manifesta a norma juridica, quando a decisdo rescindenda se

tiver baseado em texto normativo de interpretacdo controvertida nos tribunais”.
Percebe-se que na reconfiguragdo, ndo apenas a literalidade do art. 966, V do CPC,
estaria abarcada, mas também os entendimentos consolidados do Tema 136 do STF e diversos

acorddos atuais.

4. DA CORRETA VINCULACAO ENTRE O ART. 505 DO CPC E AS DIRETRIZES
FORMAIS - LEGAIS E JURISPRUDENCIAIS - PARA ACAO RESCISORIA

Quando se analisa a literalidade do art. 505 do CPC, sem levar em consideracao os
fundamentos acima langados, poder-se-ia concluir, erroneamente, que a simples ocorréncia de
fato superveniente em trato sucessivo, ou seja, que se repete més a meés, constituiria o interesse
de agir de qualquer legitimado em revogar decisdo judicial.

Entretanto, ndo € isso que o nosso ordenamento juridico preve.

Conforme explanado acima, nos exatos termos da sumula 343 do STF,
considerando toda sua nova roupagem apds a prolagdo de tese do Tema 136, ¢ possivel dizer
que a acdo rescisoria somente podera ser proposta se ao tempo da formacgao do titulo judicial,
que considerou questdo constitucional ou infraconstitucional, ndo havia controvérsia nas
instancias superiores.

Somente a partir da deliberagdo em controle de constitucionalidade (concentrado
ou difuso) € que restaria superada a interpretagdo controvertida.

Logo, dali em diante, ¢ somente desse momento em diante, conforme aponta a
unissona jurisprudéncia do STF, € que passaria a existir interesse de agir para acao rescisoria.

E ainda assim, o prazo para a propositura, nos termos do art. 975 do CPC, seria
decadencial de dois anos.

Outro aspecto importante do texto legal do art. 505, caput, do CPC ¢ sua clareza
quanto a defesa da jurisdicdo una. Se houve pronunciamento do poder judiciario, somente ele
podera rescindir sua decisdo meritoria.

Qualquer decisdao administrativa somente faz coisa julgada formal no que tange ao
mérito e a impossibilidade de novos recursos nas vias extrajudiciais. J& com o poder judiciario,
a coisa julgada reveste ndo apenas o aspecto formal, mas principalmente material do mérito
apresentado. Portanto, de modo objetivo e direto, ndo compete a um tribunal de contas, por

exemplo, ignorar um titulo judicial. Deve cumpri-lo.
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Ressalta-se: ndo compete a qualquer 6rgao da administragdo publica, em especial
tribunais de conta cuja natureza de atuacdo ¢ fiscalizatéria e administrativa, a realizarem a
rescisdo administrativa de julgado que declarou e reconheceu direitos a qualquer jurisdicionado.
A existéncia de trato sucessivo, isoladamente, ndo € requisito autorizador da agao rescisoria se,
ao tempo que se formou o titulo judicial havia interpretacao divergente nas instancias superiores
sobre o mérito.

Tal posicionamento € o que se observa, por exemplo, ha anos, das decisdes do STF,
consoante busca na plataforma de jurisprudéncia da corte suprema em seu sitio eletronico: MS
23758, Relator(a): MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 27-03-2003, DJ 13-06-2003
PP-00015 EMENT VOL-02114-03 PP-00452; MS 25460, Orgio julgador: Tribunal Pleno,
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Julgamento: 15/12/2005 Publicac¢do: 10/02/2006; AR
2423  AgR, Orgio julgador: Tribunal ~ Pleno, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Julgamento: 25/10/2018, Publicagdo: 20/03/2020; AR 2479, Relator(a): MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acordao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 17-02-2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-037 DIVULG 26-02-2021 PUBLIC 01-03-2021.

A saida legal permitida a este tribunal administrativo ¢ o encaminhamento do caso
para o Ministério Publico, quem tem competéncia para instaurar o respectivo inquérito e
averiguar se existem elementos suficientes para rescisdo do titulo judicial, fazendo os devidos
encaminhamentos.

O que se confirma, portanto, ¢ que a alteracdo textual aqui proposta para a sumula
343 do STF, incluindo a terminologia “norma”, converge com o posicionamento da referida
corte constitucional, fortalecendo a seguranca juridica e a economia processual, evitando-se

agoes rescisorias sem fundamento.

4.1. UM EXEMPLO SOBRE A NECESSIDADE DE ZELO COM OS DITAMES DA LEI
PELOS AGENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

Em consulta ao site do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), ao
tomar nota dos julgamentos relativos aos processos TC-005042.989.19-4 e TC-004701.989.18-
8, com recursos ordinarios naquele tribunal, para analise, pelo pleno, observou-se questao
pulsante e tangente ao que aqui fora relatado nas linhas anteriores.

Ap0s parecer do Ministério Publico de Contas (MPC), houve determinagdo pelo

ente fiscalizador para corte, de vencimento auferido por servidor publico municipal, mesmo
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tendo ele galgado vitoria em writ de 2010, quando o E. TISP determinou o congelamento de
seus vencimentos.

Ocorre que, acompanhando brevemente a linha do tempo, o remédio constitucional
da parte, impetrado em 2010, foi decido naquele ano e seu transito em julgado ocorreu
margo/2015.

A decisdo paradigmatica prolatada pelo STF, no RE n° 606.358/SP (Tema 257 do
STF), quando determinou a aplicagdo do teto constitucional do art. 37, XI da CF
independentemente da natureza da verba (se remuneratoria ou indenizatéria) transitou em
julgado em maio/2016.

Logo, a partir daquele ano teria inicio a contagem do prazo de dois anos prevista
nos arts. 525, §15 e 535, §8° do CPC para propositura da agdo rescisoria.

O Ministério Publico de Contas tentou fazer consolidar sua tese de que, ao servidor
em questdo, o teto deveria ser aplicado, pois como rege o art. 505 do CPC, a decisdo judicial
poderia ser revisitada em questdes de trato sucessivo.

Entretanto, a tese ministerial de contas ndo foi aceita.

Para além do trato sucessivo do art. 505 do CPC e a orientacdo jurisprudencial
emitida no Tema 257 do STF, instaurava-se situagdo que, de fato e de direito, ndo mais poderia
ser revisitada, afastada, revogada ou reformada.

O TCE-SP, por seus conselheiros relatores, bem concluiram pela inexisténcia de
prazo para tal agdo, considerando o interregno de tempo entre a prolacdo do acordao pelo STF
e o julgamento daquelas contas em 2022. A coisa julgada havia se formado e tornava o direito
do autor adquirido.

Todavia, para além do teor da simula 343 do STF e do Tema 136, também analisado
pela corte suprema, de rigor o afastamento da tese do Ministério Publico de Contas, pois
incabivel acdo rescisoria para o caso daquele servidor publico municipal, posto que ao tempo
que se formou o titulo executivo judicial dele, a questdo sobre a aplicabilidade do teto
constitucional independente da verba recebida ndo estava pacificado, algo que somente ocorreu
em 2016 com o tema 257 daquela corte.

Conclui-se, portanto, que o TCE-SP bem aplicou os precedentes do STF ao caso,
sem mesmo indicar, expressamente, a sumula 343 e Tema 136. Ainda que de maneira indireta,
resgatando institutos relevantes para o direito, promoveu a seguranca juridica, consolidando a
importancia do principio da jurisdicdo una em um Estado Democratico de Direito, cujos
preceitos fundamentais perpassam pela coisa julgada e direito adquirido (art. 5°, XXXVI da

CF).
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5. CONCLUSAO

Respondendo a indagacao langada na introdugdo: “a sumula 343 do STF necessita
de alguma atualizagdo?”, € possivel dizer, sem sombra de duvida, que se faz necessario uma
alteracdo textual da simula 343, visando melhor composi¢ao harmoénica aos posicionamentos
formalmente ja langados pelo STF.

A sugestdo apresentada final foi de que o enunciado da simula 343 passasse a ser:

“Ndo cabe agdo rescisoria por ofensa manifesta a norma juridica, quando a decisdo

rescindenda se tiver baseado em texto normativo de interpretagdo controvertida nos tribunais”.

Torna-se relevante a conclamada atualizacdo, posto que o mundo juridico esta em
constante alteragdo. As leis se renovam, os precedentes judiciais se renovam, criando solida
base para a atualizacdo necessaria da jurisprudéncia dominante e da corte superior.

Por seus efeitos vinculantes, o ajustamento do enunciado proporciona maior clareza
para aplicacdo do direito. Evita-se renovacao de discussdes indcuas € somente em casos
devidamente diferenciados ¢ que se observara nova necessidade de atualizagdo, que podera
culminar, inclusive, com a revogagdo de um dispositivo sumular.

A coisa julgada ¢ fundamento ao processo. Sem ela ndo existe a conclamada paz ou
justica social. Nao ha seguranca juridica e abre-se espago para discricionariedades desmedidas,

que beiram o autoritarismo, algo que deve ser repelido pelo Estado Democratico de Direito.
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