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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASIV

Apresentacdo

O conjunto de pesquisas que sdo apresentadas neste livro faz parte do Grupo de Trabalho de
“DIREITO, GOVERNANCA E NOVAS TECNOLOGIAS 1V”, ocorrido no ambito do
XXXII Congresso Nacional, realizado entre os dias 26, 27 e 28 de novembro de 2025,
promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Direito — CONPEDI e
gue teve como temética central “ Os caminhos dainternacionalizagdo e o futuro do Direito”.

Os trabalhos expostos e debatidos abordaram de forma geral distintas tematicas atinentes
DIREITO, GOVERNANCA E NOVAS TECNOLOGIAS, especialmente relacionadas aos
principais desafios que permeiam atecnologias juridica, passando pelainteligéncia artificial,
demais meios digitais, também apontando para problemas emergentes e propostas de
solugdes advindas de pesquisas em nivel de pds-graduacdo, especialmente, Mestrado e
Doutorado.

Os artigos apresentados trouxeram discussdes sobre: Tecnologias aplicaveis aos tribunais,
Governanca digital e governo digital, Exclusdo digital derivando tanto para exclusio social
guanto para acesso ajustica, desinformacéo e deepfake, cidades e TICs. N&o poderiam faltar
artigos sobre privacidade e protecdo de dados pessoais, com atencdo aos dados sensiveis,
consentimento e LGPD, liberdade de expresséo, censura em redes sociais, discriminagéo, uso
de sistemas de IA no Poder Judiciério, |A Generativa, violagdo aos Direitos Humanos e
Heranca Digital, dentre outro.

Para além das apresentacdes dos artigos, as discussdes durante o GT foram proficuas com
troca de experiéncias e estudos futuros. Metodologicamente, os artigos buscaram observar
fenbmenos envolvendo Direito e Tecnologia, sem esquecer dos fundamentos tedricos e,
ainda, trazendo aspectos atualissimos relativos aos riscos que ladeiam as novas tecnologias,
destacando os principios e fundamentos dos direitos fundamentais

Considerando todas essas teméticas relevantes, ndo pode ser outro sendo de satisfacdo o
sentimento que ndés coordenadores temos ao apresentar a presente obra. E necessario,
igualmente, agradecer imensamente aos pesquisadores que estiveram envolvidos tanto na
confeccao dos trabalhos quanto nos excelentes debates proporcionados neste Grupo de
Trabalho. Por fim, fica o reconhecimento a0 CONPEDI pela organizacéo e realizacéo de
mais um relevante evento.



A expectativa € de que esta obra possa contribuir com a compreensdo dos problemas do
cenario contemporaneo, com o a esperanca de que as leituras dessas pesguisas gudem na
reflex@o do atual caminhar do DIREITO, GOVERNANCA E NOVAS TECNOLOGIAS.
Prof. Dr. Eudes Vitor Bezerra (PPGDIR — UFMA)

Prof. Dr. Irineu Francisco Barreto Junior (PPGD — FMU/SP)

Prof. Dr. José Renato Gaziero Cella (Atitus Educagdo)

Prof. Dr. Marco Antonio Loschiavo Leme de Barros (PPGDPE-UPM)



COMERCIO INTERNACIONAL E BARREIRASREGULATORIAS: IMPACTOS
NA SUSTENTABILIDADE E A NECESSIDADE DO USO DE BIG DATA NO
AGRONEGOCIO

INTERNATIONAL TRADE AND REGULATORY BARRIERS: IMPACTS ON
SUSTAINABILITY AND THE NEED FOR BIG DATA IN AGRIBUSINESS

Paula Mariana Miranda Fidalgo
Carlos Renato Cunha

Resumo

Este artigo tem como objetivo examinar o impacto das barreiras regulatérias sobre o
agronegocio brasileiro sob a otica da Andlise Econdémica do Direito (AED). A pesquisa
considera a influéncia das normas internacionais, dos acordos multilaterais e da governanga
regulatoria na competitividade e sustentabilidade do setor agropecuério. Busca-se evidenciar
como determinadas regulagdes podem desempenhar dupla funcéo: de um lado, atuam como
instrumentos legitimos de protecdo ao consumidor, a salide publica e a0 meio ambiente; de
outro, podem configurar barreiras comerciais disfargadas, restringindo 0 acesso do

agronegoécio nacional a mercados estratégicos. A andlise revela que a complexidade

normativa e a falta de harmonizagdo entre diferentes marcos legais geram custos adicionais,
reduzem a eficiéncia produtiva e comprometem a insercéo internaciona do setor. Conclui-se,
portanto, que a harmonizagdo regulatéria, aliada a coeréncia normativa e ao didogo

institucional, constitui requisito essencial para a expansdo sustentavel e competitiva do
agronegdcio no cenario global.

Palavras-chave: Analise econébmicado direito, Barreiras regulatérias, Sustentabilidade,
Comércio internacional, Agronegocio

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to examine the impact of regulatory barriers on Brazilian agribusiness from
the perspective of Law and Economics (AED). The study considers the influence of
international standards, multilateral agreements, and regulatory governance on the sector’s
competitiveness and sustainability. It highlights how regulations may play a dua role: on the
one hand, serving as legitimate instruments for consumer protection, public health, and
environmental preservation; on the other hand, acting as disguised trade barriers that restrict
the national agribusiness’'s access to strategic markets. The analysis shows that regulatory
complexity and the lack of harmonization among different legal frameworks generate
additional costs, reduce production efficiency, and hinder the sector’s global integration.
Therefore, it is concluded that regulatory harmonization, combined with normative coherence
and institutional dialogue, constitutes an essential requirement for the sustainable and
competitive expansion of Brazilian agribusinessin the international scenario.
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K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic analysis of law, Regulatory barriers,
Sustainability, International trade, Agribusiness
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1. Introducao

O agronegocio brasileiro constitui um dos setores mais dindmicos e relevantes da
economia nacional, representando parcela expressiva do Produto Interno Bruto (PIB), da
geracdo de empregos e do superavit na balanga comercial. Com uma base produtiva altamente
diversificada, que vai desde grandes conglomerados agroindustriais até a agricultura familiar,
o setor responde por significativa oferta de alimentos e insumos ao mercado interno e externo.
A competitividade internacional do agronegocio nacional tem como alicerces a abundancia de
recursos naturais, a eficiéncia produtiva, o avango tecnologico e a crescente profissionalizagao
da gestdo no campo (Thorstensen; Kotzias, 2019, p. 7).

Apesar dessas vantagens comparativas, a inser¢do do agronegocio brasileiro em
mercados estratégicos internacionais tem sido progressivamente condicionada a observancia
de exigéncias regulatorias complexas, que vao além dos requisitos tradicionais de qualidade e
seguranga. Barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitarias, normas voluntarias de
sustentabilidade, exigéncias de rastreabilidade digital e certificagdes ambientais passaram a
integrar a pauta regulatdria internacional, impondo novos desafios aos exportadores nacionais,
sobretudo aos pequenos e médios produtores, que encontram maiores dificuldades para
atender aos requisitos de conformidade (Corréa, 2019, p. 9).

Esse fenomeno nao ocorre de forma isolada. Ele reflete uma tendéncia global de
transformagdo da regulacdo do comércio internacional, que, mesmo diante de esforcos de
liberalizagdo tarifaria, assiste ao crescimento exponencial de barreiras nao tarifarias. Tais
barreiras sdo, muitas vezes, justificadas sob argumentos de protecdo a saude publica, ao meio
ambiente e aos direitos dos consumidores, mas operam, na pratica, como instrumentos
disfar¢ados de protecdo econdmica e geopolitica por parte dos paises desenvolvidos (OMC,
2020, p. 3).

Nesse cenario, a governanga regulatdria emerge como campo fundamental para a
analise das relagcOes entre comércio internacional, sustentabilidade e desenvolvimento. No
Brasil, o regime regulatério que incide sobre o agronegdécio ¢ marcado por grande
complexidade, fragmentacdo institucional e assimetria normativa. Diversos oOrgaos
reguladores, em niveis federal, estadual e municipal, como o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA), a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e
o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), atuam de forma
muitas vezes descoordenada, gerando sobreposicao de normas, inseguranca juridica e entraves

operacionais a exportacao (Baptista Neto; Miranda, 2016, p. 52).
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Ademais, observa-se a proliferacdo de normas privadas transnacionais (como as
certificagdes Fair Trade, Rainforest Alliance, Global GAP e FSC) que, embora formalmente
voluntérias, passaram a operar como requisitos tacitos para acesso a determinados mercados
consumidores. Essas normas sdo, em sua maioria, definidas por organiza¢des sediadas no
Norte global, com base em padrdes técnicos e socioambientais que nem sempre consideram as
realidades produtivas e institucionais dos paises em desenvolvimento. Tal configuragao
reforca a desigualdade regulatéria e compromete a equidade no comércio internacional
(Corréa, 2019, p. 13).

Diante dessa realidade, o problema central investigado neste artigo ¢ a forma como a
fragmentacao regulatoria (entendida como a multiplicidade de normas, certificacdes e
exigéncias descoordenadas) compromete a competitividade internacional do agronegocio
brasileiro. Em especial, busca-se compreender como a auséncia de coeréncia normativa entre
os mercados e a assimetria institucional entre paises impactam negativamente a inser¢ao dos
produtos agropecudrios brasileiros nos mercados mais exigentes, ampliando os custos de
conformidade e gerando efeitos excludentes sobre segmentos produtivos vulneraveis (Baptista
Neto; Miranda, 2016, p. 51).

Parte-se da hipotese de que, embora a regulacdo seja instrumento necessario a
promocao de padrdoes minimos de qualidade, sustentabilidade e seguranga, ela tem sido
utilizada de maneira desigual e, em muitos casos, com viés protecionista. A definicdo e
aplicagdo de normas técnicas sdo frequentemente conduzidas por grandes cadeias globais de
valor ou por coalizdes de paises desenvolvidos, que detém maior capacidade institucional e
técnica para impor seus critérios ao comércio internacional. Isso resulta em exigéncias
desproporcionais, que afetam de forma mais intensa os produtores de menor escala, com
impactos severos sobre sua capacidade de competir € permanecer em cadeias globais de
suprimento (Thorstensen; Kotzias, 2015, p. 12).

Para testar essa hipotese, os objetivos deste artigo sdo trés. Em primeiro lugar, busca-
se descrever o panorama da governancga regulatdria que incide sobre o agronegocio brasileiro,
mapeando os principais instrumentos normativos (publicos e privados) e as instituigdes que
compdem esse ecossistema regulatério. Em segundo lugar, objetiva-se identificar os
principais tipos de barreiras regulatérias enfrentadas pelo setor, com énfase nas barreiras
técnicas e sanitdrias, bem como nas normas voluntdrias de sustentabilidade e nas exigéncias
de rastreabilidade. Por fim, o terceiro objetivo consiste em propor estratégias juridicas,

politicas e tecnoldgicas que possam contribuir para o fortalecimento da governanca
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regulatoria nacional e para a superacao das barreiras que comprometem a competitividade do
setor (Maretti, 2020, p. 4).

A metodologia adotada ¢ de natureza qualitativa, com enfoque analitico e
exploratdrio. Parte-se da revisdo de literatura especializada nas dreas de direito internacional,
comércio exterior, politica regulatéria, sustentabilidade e agronegodcio. Sao utilizados dados
secundarios e fontes documentais diversas, como tratados internacionais (SPS e TBT),
relatorios institucionais da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), da Organizagao para a
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) e do Ministério da Agricultura (MAPA),
além de estudos académicos e textos legais nacionais e internacionais. A escolha por esse
enfoque qualitativo visa captar a complexidade e a interseccionalidade dos fatores que
compdem o regime regulatorio do agronegdcio no Brasil (Braun et al., 2008, p. 17).

Do ponto de vista teorico, a pesquisa dialoga com autores que investigam os efeitos
das normas técnicas sobre o comércio internacional, com enfoque nos impactos distributivos
das exigéncias regulatorias e na necessidade de maior coeréncia normativa global. Também
sdo abordadas as discussdes contemporaneas sobre a relacdo entre soberania regulatoria,
sustentabilidade e comércio justo, bem como os debates sobre o papel da tecnologia (em
especial do Big Data e da rastreabilidade digital) como instrumentos de governanga
regulatoria e conformidade normativa (Molinaro; Leal, 2018, p. 14).

Como consideracdo final introdutoria, destaca-se que este artigo busca oferecer uma
contribuicdo critica ao debate sobre os limites e possibilidades da regulacdo como instrumento
de desenvolvimento. Ao problematizar a atual configuragdo do regime regulatorio que incide
sobre o agronegocio brasileiro, propde-se a construcdo de uma agenda positiva de reforma
institucional, com foco na harmoniza¢do normativa, na diplomacia regulatéria e na inovacao
tecnoldgica. A governanca regulatoria ndo deve ser compreendida apenas como uma resposta
as exigéncias externas, mas como um vetor estratégico para reposicionar o Brasil como
protagonista na defini¢do de padrdes globais e como referéncia em producao agropecuaria
sustentavel (Thorstensen; Kotzias, 2019, p. 18).

Além disso, o estudo reafirma a importancia da articulagdo entre o setor publico, o
setor produtivo e a sociedade civil na construcdo de politicas regulatdrias mais justas,
transparentes e eficazes. A superagdo das barreiras técnicas e sanitdrias requer nao apenas
investimentos em infraestrutura e tecnologia, mas também o fortalecimento da capacidade
institucional do Estado e o reconhecimento da pluralidade dos agentes produtivos envolvidos

na cadeia do agronegocio. A partir de uma governanga regulatéoria moderna, inclusiva e
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transparente, o Brasil poderd transformar desafios regulatorios em oportunidades de
diferenciagdo e competitividade internacional (Corréa, 2019, p. 10).

Além da andlise normativa e institucional do caso brasileiro, este artigo incorpora
uma perspectiva comparada com o objetivo de identificar experiéncias internacionais
relevantes no campo da governanga regulatoria aplicada ao agronegdcio. Foram selecionados
os casos da Argentina, da Unido Europeia, da Australia e da India por suas especificidades
econdmicas, estratégias regulatorias distintas e insercdo em diferentes blocos comerciais. A
Argentina, por sua semelhanga estrutural com o Brasil, tem investido na unificagdo
institucional e no fortalecimento técnico do SENASA como o6rgao central de regulagdo
agropecuaria. A Unido Europeia, por outro lado, representa o modelo mais consolidado de
governanga regulatoria integrada, com alto grau de harmonizagdo normativa e politicas
rigorosas de rastreabilidade e precaucdo. A Australia, tradicional exportadora de commodities
agricolas, se destaca pela centralizagdo das competéncias regulatérias e pela atuacgdo
diplomatica em acordos de equivaléncia técnica com mercados estratégicos. Ja a India, com
seu perfil heterogéneo e forte presenca de pequenos agricultores, tem buscado adaptar os
padrdes internacionais as realidades locais por meio de certificagdes alternativas e inclusivas.
A comparagdo entre esses paises permite extrair ligdes e boas praticas que podem subsidiar a
construgdo de um modelo brasileiro mais eficiente, coerente e inclusivo de governanga
regulatoria (Maretti, 2020, p. 11).

Por fim, a presente pesquisa estrutura-se em cinco segoes, além desta introducdo. Na
primeira, discute-se o conceito de governanga regulatéria e sua aplicagdo ao setor
agropecuario. Na segunda, analisa-se o impacto das barreiras técnicas, sanitarias e
fitossanitarias sobre a competitividade das exportacdes brasileiras. A terceira secdo aborda as
normas voluntarias de sustentabilidade, com foco nas implicagdes distributivas e nos custos
de conformidade. A quarta se¢do explora o papel da tecnologia (com destaque para a
rastreabilidade e o uso do Big Data) como instrumento de conformidade regulatoria. A quinta
e ultima secdo apresenta as consideragdes finais e propostas de aprimoramento institucional e
normativo, com vistas ao fortalecimento da competitividade sustentdvel do agronegdcio

nacional (OMC, 2020, p. 6).

2. Governanca Regulatoria e Agronegocio
A governanga regulatoria pode ser compreendida como o conjunto de processos
institucionais, normativos e decisorios que orientam a formulagdo, a implementacdo ¢ a

fiscalizacdo de normas, com vistas a promog¢ao da transparéncia, previsibilidade e qualidade
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regulatoria. No contexto do agronegocio, ela se torna especialmente relevante, dado o alto
grau de interdependéncia entre as normas técnicas, sanitarias e ambientais exigidas por
mercados internacionais e a estrutura produtiva nacional, marcada por assimetrias
tecnoldgicas, logisticas e socioecondmicas (Baptista Neto & Miranda, 2016, p. 51).

O agronegdcio brasileiro, por sua inser¢ao nas cadeias globais de valor, ¢ diretamente
afetado pelas diretrizes estabelecidas por organismos multilaterais como a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), bem como por normas e certificacdes privadas exigidas por grandes
redes de varejo e consumidores internacionais. Essa realidade impde um novo paradigma de
regulacao, em que o Estado brasileiro precisa ndo apenas garantir a conformidade normativa,
mas também agir estrategicamente para defender seus interesses nos foruns de formulagdo de
padrdes globais (Thorstensen & Kotzias, 2019, p. 7).

A fragmentacdo regulatéria internacional, associada a proliferagdo de normas
técnicas, barreiras sanitarias e exigéncias de sustentabilidade, tornou a governanga regulatoria
um campo estratégico para a competitividade do agronegédcio. No entanto, a auséncia de
mecanismos eficazes de articulagdo entre os diferentes 6rgdos reguladores brasileiros (como o
MAPA, a ANVISA, o INMETRO e os institutos estaduais de controle sanitario ¢ ambiental)
gera sobreposigdes normativas, morosidade burocratica e insegurancga juridica, que impactam
negativamente a fluidez do comércio exterior (Corréa, 2019, p. 9).

Além disso, a governanga regulatoria do agronegdcio no Brasil enfrenta o desafio de
lidar com multiplos publicos-alvo, que variam desde grandes corporagdes exportadoras até
agricultores familiares em regides remotas. A heterogeneidade da base produtiva exige que a
regulacdo seja capaz de diferenciar niveis de exigéncia e oferecer instrumentos de apoio a
adaptacdo, como linhas de crédito, assisténcia técnica e programas de -certificacdo
simplificada, de forma a evitar a exclusdo de segmentos vulneraveis das cadeias globais de
valor (Maretti, 2020, p. 6).

Outro elemento que amplia a complexidade da governanga regulatéria no
agronegocio ¢ o crescimento das normas privadas transnacionais, elaboradas por grandes
conglomerados varejistas, ONGs ambientais e plataformas de certificagdo. Essas normas,
embora formalmente voluntarias, acabam sendo incorporadas as exigéncias contratuais de
importadores e compradores, assumindo carater vinculativo sem o devido controle
democratico ou institucional. A governanca regulatoria, nesse caso, precisa atuar como
mediadora entre os interesses comerciais globais e os direitos e capacidades dos produtores

nacionais (Corréa, 2019, p. 13).
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Nesse contexto, a qualidade da governancga regulatdria brasileira depende, em grande
medida, da capacidade de articular politicas publicas intersetoriais, de coordenar 6rgaos
reguladores, de engajar o setor produtivo no processo regulatdrio e de construir canais
efetivos de participacdo em foruns multilaterais. Isso exige ndo apenas reformas
institucionais, mas também a valorizacdo da expertise técnica, o investimento em sistemas de
informacao e a ado¢ao de mecanismos de avaliagdo de impacto regulatdrio para assegurar que
as normas promovam seguranc¢a juridica e desenvolvimento sustentavel (Thorstensen &
Kotzias, 2015, p. 13).

Por fim, ¢ importante destacar que a governanga regulatéria no agronegdcio nao deve
ser compreendida unicamente como uma resposta as exigéncias internacionais, mas como
uma oportunidade para reposicionar o Brasil como ator relevante na definicdo das regras do
comércio global. Ao estruturar um sistema regulatorio eficiente, justo e inclusivo, o pais
podera fortalecer sua reputagdo internacional, agregar valor aos seus produtos e garantir a
insercdo sustentdvel e soberana de seu agronegdcio nos mercados globais (Baptista Neto &

Miranda, 2016, p. 54).

3. Certificacoes e Normas Voluntarias de Sustentabilidade: Inclusdo Qualificada ou
Nova Forma de Exclusao?

Nos ultimos anos, o comércio internacional tem assistido a consolidacdo das normas
voluntarias de sustentabilidade (NVS) como elementos centrais na regulacdo das cadeias
agroindustriais. Certificagdes como Rainforest Alliance, Fair Trade e GlobalGAP,
inicialmente concebidas como instrumentos de valorizagdo de praticas ambientalmente
responsaveis, tornaram-se exigéncias tdcitas para a entrada em mercados desenvolvidos,
convertendo-se, na pratica, em novas barreiras ao comércio internacional (Corréa, 2019, p.
12).

Embora tais certificacdes estejam associadas a promocdao da sustentabilidade,
transparéncia e direitos trabalhistas, sua implementacdo apresenta um custo elevado para os
produtores, sobretudo os de pequeno e médio porte. Auditorias frequentes, adequagdes
infraestruturais e relatorios de conformidade impdem desafios logisticos e financeiros que
comprometem a competitividade desses agentes econOmicos frente a grandes grupos
agroindustriais (Baptista Neto & Miranda, 2016, p. 53).

Além disso, a multiplicidade de certificacdes, com padrdes distintos e exigéncias
especificas para cada mercado, gera um ambiente de incerteza e duplicidade regulatoria. A

falta de reconhecimento mutuo entre os selos, somada a auséncia de padronizagdo
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internacional, obriga muitos exportadores a obter multiplas certificacdes para atender as
exigeéncias de destinos diferentes, elevando ainda mais os custos de conformidade (Corréa,
2019, p. 15).

Paradoxalmente, apesar de serem qualificadas como "voluntarias", essas normas
funcionam, muitas vezes, como prerrequisitos implicitos de mercado. Empresas que ndo estiao
em conformidade com os padrdes reconhecidos internacionalmente sao excluidas de cadeias
de suprimento globais, sem que tenham acesso a mecanismos de compensacdao ou de apoio
técnico para superar tais barreiras (OMC, 2020, p. 6).

Nesse contexto, torna-se necessaria uma revisdo critica do papel das normas
voluntarias no comércio internacional. E preciso estabelecer mecanismos multilaterais de
verificagdo da proporcionalidade e da acessibilidade dessas normas, bem como fomentar
politicas publicas de incentivo a certificagdo para pequenos produtores, como subsidios,
linhas de crédito e capacitagdo técnica (Thorstensen & Kotzias, 2019, p. 18).

Ao mesmo tempo, o Brasil deve investir em acdes de diplomacia regulatoria voltadas
a promocao do reconhecimento das certificagdes nacionais, como o Selo Biocomércio Justo e
a certificacdo socioambiental da pecuaria. O objetivo é garantir que os padrdes adotados
internamente sejam aceitos internacionalmente, respeitando o principio da equivaléncia

regulatoria (Maretti, 2020, p. 7).

4. Fragmentacido Normativa e a Necessidade de Coeréncia Regulatéria

A coexisténcia de normas técnicas, sanitarias, ambientais e privadas, muitas vezes
sobrepostas e desconectadas, cria um ambiente de fragmentagdo regulatoria que compromete
a previsibilidade juridica e operacional do agronegocio brasileiro. A auséncia de instrumentos
eficazes de coeréncia normativa dificulta a adaptacdo dos agentes econdmicos e amplia os
custos de transacao no comércio exterior (Baptista Neto & Miranda, 2016, p. 50).

Essa fragmentacdo se expressa tanto no plano internacional, onde hd uma miriade de
acordos comerciais e regulamentos regionais conflitantes, quanto no plano interno, onde
diferentes orgdos reguladores (como MAPA, ANVISA e INMETRO) operam com baixa
coordenacdo interinstitucional. O resultado é um sistema regulatorio opaco, redundante e
ineficiente (Thorstensen & Kotzias, 2015, p. 10).

A coeréncia regulatéria deve ser entendida como um principio estruturante das
politicas publicas, capaz de garantir alinhamento entre objetivos normativos, evitar

duplicidade de exigéncias e promover a integracdo entre niveis e esferas distintas de
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regulacdo. Essa abordagem ja ¢ adotada por paises da OCDE como mecanismo de
fortalecimento institucional e de promog¢ao da competitividade (Corréa, 2019, p. 16).

No Brasil, a implementagdo da Avaliacdo de Impacto Regulatério (AIR), prevista na
Lei de Liberdade Economica e em normas infralegais da Presidéncia da Republica, representa
um avango nesse sentido, mas ainda carece de institucionalizagdo robusta no setor
agropecuario. A AIR pode ser fundamental para mensurar, ex ante, os efeitos econdmicos e
sociais das exigéncias regulatorias, evitando excessos e assegurando racionalidade normativa
(Maretti, 2020, p. 9).

Portanto, a superacdo da fragmentacdo normativa passa por uma reforma da
governanga regulatdria agropecuaria, com criagdo de comités interinstitucionais, integragao de
sistemas de informacao, uniformizacao de protocolos e refor¢o da transparéncia nos processos
regulatorios. Tais medidas sdo indispensdveis para um ambiente de negocios mais eficiente e

previsivel (Thorstensen & Kotzias, 2019, p. 19).

5. Tecnologia, Rastreabilidade e Big Data: Ferramentas Estratégicas para a
Conformidade Regulatoria

A digitalizagdo do campo, impulsionada pelas transformag¢des da chamada
Agricultura 4.0, tem alterado profundamente os processos produtivos, operacionais e
logisticos do agronegdcio brasileiro. Tecnologias como sensores inteligentes, drones,
softwares de gestdo integrada e, especialmente, o Big Data, t€ém se revelado fundamentais
para atender as exigéncias regulatorias impostas por mercados consumidores cada vez mais
rigorosos (Molinaro & Leal, 2018, p. 14).

O Big Data, por sua capacidade de processar grandes volumes de dados estruturados
e ndo estruturados, permite a coleta continua e precisa de informagdes sobre clima, solo,
insumos, produtividade, rastreabilidade e condi¢des sanitarias. Esses dados possibilitam a
formulacao de diagnodsticos em tempo real e a geracao de evidéncias técnicas que sustentam a
conformidade com normas nacionais e internacionais, inclusive em auditorias e certificacoes
(Molinaro & Leal, 2018, p. 16).

A rastreabilidade digital tornou-se um diferencial competitivo crucial. Ao permitir o
monitoramento da cadeia produtiva desde a origem até o destino final, ela confere maior
transparéncia, segurang¢a e confiabilidade aos produtos agropecuarios. Essa capacidade ¢
especialmente valorizada por mercados como o europeu, que exigem comprovacao de origem

sustentavel e auséncia de vinculos com desmatamento ilegal (OMC, 2020, p. 8).
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Apesar do potencial, o uso dessas tecnologias ainda ¢ limitado no Brasil, sobretudo
em regides com baixa conectividade e entre pequenos e médios produtores. Os altos custos de
aquisi¢do, a falta de assisténcia técnica e a escassez de politicas publicas voltadas a inclusio
digital rural comprometem a adocdo generalizada dessas ferramentas (Maretti, 2020, p. 10).

Nesse sentido, politicas publicas de inovagdo e infraestrutura digital sdo
indispensaveis para democratizar o acesso as tecnologias de rastreabilidade. Linhas de
financiamento especificas, capacitacdo técnica e parcerias publico-privadas podem viabilizar
a integracdo dos pequenos produtores as exigéncias do mercado internacional, assegurando
equidade e inclusdo produtiva (Thorstensen & Kotzias, 2019, p. 21).

Adicionalmente, o avango da inteligéncia artificial e do blockchain abre novas
possibilidades para aumentar a eficiéncia da gestdo da informagdo e para conferir maior
credibilidade as certificagdes ambientais e sanitdrias. A automacdo de processos de
verificagdo e o registro imutdvel de dados conferem seguranca juridica e operacional aos
sistemas de controle, reduzindo fraudes e aumentando a confianca dos compradores
internacionais (Molinaro & Leal, 2018, p. 18).

Assim, as tecnologias digitais ndo devem ser vistas apenas como ferramentas de
produgdo, mas como instrumentos de governanga regulatéria, capazes de integrar normas,
facilitar a adaptacao do setor produtivo e garantir o cumprimento de exigéncias internacionais

com menor custo e maior previsibilidade (Baptista Neto & Miranda, 2016, p. 54).

6. Propostas para uma Nova Agenda de Governanca Regulatéoria no Agronegdcio
Brasileiro

Diante dos desafios mapeados ao longo deste estudo (fragmentacdo normativa,
barreiras técnicas e sanitdrias, exigéncias crescentes de sustentabilidade e exclusao
tecnologica), torna-se imperativo construir uma nova agenda de governanga regulatoria para o
agronegocio brasileiro. Tal agenda deve combinar estratégias juridicas, diplomaticas,
institucionais e tecnoldgicas para promover competitividade com sustentabilidade
(Thorstensen & Kotzias, 2019, p. 20).

No plano interno, ¢ essencial institucionalizar a Avaliagdo de Impacto Regulatorio
(AIR) como requisito para a elaboragdo de normas técnicas, sanitarias e ambientais,
assegurando que novas exigéncias sejam proporcionais, baseadas em evidéncias e adaptadas
as realidades dos diferentes segmentos produtivos. Além disso, recomenda-se a criagdo de
comités interministeriais para padronizar e coordenar as agdes dos oOrgdos reguladores

(Baptista Neto & Miranda, 2016, p. 54).
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A cooperacdo entre o setor publico e privado também precisa ser fortalecida. Foruns
permanentes de didlogo entre reguladores, produtores, exportadores, certificadoras e
pesquisadores podem identificar gargalos regulatorios, propor solucdes consensuais e
antecipar mudancas de cendrio, reduzindo a imprevisibilidade normativa (Corréa, 2019, p.
16).

No plano externo, o Brasil deve intensificar sua atuagdo em organismos multilaterais
e negociagdes comerciais, defendendo a equivaléncia regulatoria e combatendo praticas
protecionistas travestidas de exigéncias técnicas. A ampliagdo de acordos bilaterais de
reconhecimento mutuo de certificacdes e a participagdo ativa na definicdo de padrdes globais
de sustentabilidade sdo estratégias essenciais para fortalecer a diplomacia regulatoria
brasileira (OMC, 2020, p. 7).

Outro eixo prioritario da nova agenda deve ser a inclusdo digital no campo. O Estado
deve promover politicas de conectividade rural, apoiar financeiramente a aquisicdo de
tecnologias e capacitar os produtores para o uso estratégico das ferramentas digitais. Sem
democratiza¢do da tecnologia, o Brasil corre o risco de ampliar desigualdades e comprometer
a inser¢do de cadeias produtivas inteiras no mercado internacional (Maretti, 2020, p. 11).

Por fim, o pais deve liderar o debate internacional sobre a reforma do sistema
regulatoério global, propondo mecanismos de monitoramento das normas voluntarias, critérios
de transparéncia e proporcionalidade para certificagdes privadas e canais multilaterais de
contestacdo de barreiras técnicas. Tal lideranga requer articulagdo entre governos, academia,
sociedade civil e setor produtivo (Thorstensen & Kotzias, 2015, p. 15).

Uma governanga regulatoria moderna e democratica deve ir além da mera adaptacgao
as exigéncias externas. Ela deve ser capaz de influenciar a definicdo das regras do jogo,
proteger os interesses legitimos da producdo nacional e transformar as exigéncias
internacionais em oportunidades de qualificacdo, inovagdo e lideranga sustentdvel no

comeércio agricola global (Baptista Neto & Miranda, 2016, p. 54).

7. Governanca Regulatoria em Perspectiva Comparada: Licoes de Argentina, Unido
Europeia, Australia e India

A compreensao dos desafios enfrentados pelo agronegdcio brasileiro no tocante a
governanga regulatoria exige, para além da andlise interna, uma abordagem comparativa
internacional que permita identificar boas praticas, assim como limitagdes comuns aos paises
agroexportadores. A comparagdo com outras nagdes que compartilham caracteristicas

similares ao Brasil, ou que ocupam posi¢do estratégica em mercados regulados, oferece
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subsidios importantes para a formula¢do de politicas publicas mais eficazes, inclusivas e
adaptadas as exigéncias do comércio internacional contemporaneo (Corréa, 2019, p. 14).

A Argentina, por exemplo, ¢ tradicionalmente considerada uma referéncia na
produgdo agropecudria voltada a exportagdo, notadamente nos segmentos de soja, milho e
carnes. Assim como o Brasil, o pais enfrenta pressdes externas associadas as exigéncias de
rastreabilidade, sustentabilidade e conformidade sanitaria. No entanto, a Argentina tem
adotado, nos ultimos anos, estratégias de fortalecimento institucional e de unificacdo
normativa, por meio de uma coordenagdo mais eficiente entre os Ministérios da Agricultura,
do Meio Ambiente e do Comércio Exterior. Essa integragdo tem permitido maior
previsibilidade regulatoria e capacidade de negociagdo em foruns internacionais (Maretti,
2020, p. 8).

Além disso, a Argentina investiu na criagdo do Servicio Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASA), que se consolidou como uma agéncia técnica autbnoma,
com forte presenca territorial e atribuigdes claras no controle sanitario, inspecao e certificagao
de produtos de origem agropecudria. A existéncia de uma autoridade regulatdria centralizada,
com alto grau de profissionalizagdo e padronizagdo de procedimentos, contribuiu para mitigar
a fragmentacdo normativa e melhorar a imagem da Argentina como fornecedora confiavel em
mercados exigentes, como a Unido Europeia e a China (Thorstensen; Kotzias, 2019, p. 15).

Em termos de certificagdes e normas voluntdrias, o governo argentino tem
promovido politicas publicas de incentivo a adocdo de selos de sustentabilidade e boas
praticas agricolas, com apoio técnico e financeiro a pequenos produtores. Um exemplo € o
Programa Nacional de Agricultura Sustentavel, que articula critérios ambientais e
socioeconomicos em conformidade com padrdes internacionais, mas adaptados a realidade
produtiva nacional. Essa politica tem contribuido para aumentar a inclusdo de produtores
familiares nas cadeias globais de valor, atenuando os efeitos excludentes das exigéncias
regulatérias (Baptista Neto; Miranda, 2016, p. 53).

Por sua vez, a Unido Europeia representa o caso mais emblematico de governancga
regulatoria consolidada, operando por meio de um modelo altamente institucionalizado, com
énfase na harmonizagdo normativa, na precaugdo ¢ na rastreabilidade. O Regulamento (CE)
n.° 178/2002, que estabelece os principios gerais da legislacdo alimentar na UE, criou a
Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos (EFSA) e definiu exigéncias rigorosas
para importagdo de produtos agroalimentares. Esse modelo reflete uma abordagem
integradora entre saude publica, prote¢ao ambiental e direitos do consumidor (OMC, 2020, p.

5).
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Tabela 1-Comparativo Internacional de Modelos de Governanca Regulatoria no Agronegocio

Pais / Estrutura Institucional Certificagcoes e Padroes Inclusdo de Pequenos Uso de Tecnologia A'tuagao I_nternacwn’al_/
Bloco Produtores Diplomacia Regulatoria
SENASA centralizado, com  Estimulo a selos Programa Nacional de Tecnologias ainda em Participacao ativa em
Argentina co_o!'de’n_agéo entrg systgntévgis com apoio  Agricultura SgstentéNveI desenvolvimento, com féruns’multilat_erais;
Ministérios da Agricultura, técnico e financeiro do  com foco em inclusao avangos em estratégia regional na
Meio Ambiente e Comércio  governo socioambiental rastreabilidade Ameérica Latina

Certificagdes publicas e

Modelo altamente Politicas de apoio

‘< P . i privadas exigentes ; - Elevado grau de Forte atuacdo em OMC,
Uniao institucionalizado; EFSA a agricola com subsidiose .. . % A R
Europeia como autoridade central; (organicos, incentivos via Politica digitalizacao, exigéncia  FAO, Codex; definigao de

Regulamento (CE) 178/2002 ;Zs;g)eabllldade, carbono Agricola Comum (PAC) de rastreabilidade total  padrdes globais
Certificacoes Acordos de equivaléncia

DAFF com alta centralizagao
e coordenagao

Apoio técnico

] Rastreabilidade digital técnica com Japao,
estruturado; menos

reconhecidas por

Australia . . . . .. . acordos bilaterais; N . avancada (NLIS); China, Coreia do Sul;
interministerial; simplificacao o . énfase em subsidios N . . o
. requisitos alinhados a . referéncia internacional  diplomacia técnica
normativa - diretos .
mercados asiaticos proativa
FSSAI como agéncia Padrées do Codex . . e Atuacao crescente em
. . . PGS-India: certificacdo  Tecnologias limitadas, e ,
- nacional de padronizagdo e adaptados; foco em . LS . coalizées do Sul Global;
India . S o . de baixo custo com mas iniciativas locais .
fiscalizagdo; ainda em certificagbes alternativas . ) defesa da equidade
A S controle social promissoras o
consolidagao € acessiveis regulatoria
Notas Analiticas:

A Unido Europeia lidera em termos de institucionalidade e coeréncia normativa, mas ¢ também o bloco mais exigente e criticado por possiveis barreiras regulatorias disfarcadas.

A Argentina e a Austrdlia destacam-se por estratégias de coordenacdo e diplomacia regulatéria, embora com caminhos diferentes: a primeira via integra¢do regional e apoio
produtivo; a segunda com foco técnico e acordos bilaterais.

A India, apesar de limitagdes estruturais, representa modelo interessante de inclusio e adaptagdo local, sendo particularmente relevante para o Brasil pela similaridade em desafios

fundiarios e produtivos.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos autores e obras listadas nas Referéncias Bibliograficas deste artigo.
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Apesar de sua complexidade, a governanga europeia tem o mérito de apresentar
critérios objetivos, regras claras e mecanismos institucionais de revisdo normativa. A pratica
da avaliacdo de impacto regulatério (AIR) estd plenamente integrada ao processo de
formulagdo de normas, permitindo maior racionalidade na defini¢do dos requisitos técnicos.
Além disso, a UE opera com o principio do reconhecimento mutuo entre seus Estados-
membros, reduzindo a duplicidade de exigéncias e facilitando o comércio intra-bloco. Essa
coeréncia normativa contrasta com o ambiente regulatorio fragmentado verificado em paises
como o Brasil (Corréa, 2019, p. 16).

Entretanto, o modelo europeu também apresenta desafios. Muitos paises do Sul
global criticam a imposicao de exigéncias excessivamente rigorosas, sob o argumento da
precaucdo, como uma forma velada de protecionismo. Exemplo disso ¢ a regulamentagdo
europeia sobre desmatamento importado, que exige rastreabilidade total de cadeias produtivas
como carne ¢ soja. Embora baseada em preocupagdes legitimas com sustentabilidade, essa
exigeéncia tem efeitos desproporcionais sobre paises tropicais com estrutura fundiaria dispersa,
como o Brasil e a Indonésia (Thorstensen; Kotzias, 2015, p. 14).

A Austrélia, por sua vez, destaca-se por um modelo regulatorio que alia eficiéncia
técnica, centralizagdo institucional e forte diplomacia regulatoria. O pais adotou, desde os
anos 1990, politicas de simplificagdo normativa, com base em analises de custo-beneficio e
envolvimento dos stakeholders no processo decisorio. O orgdo central da regulagdo agricola,
o Department of Agriculture, Fisheries and Forestry (DAFF), opera com altos niveis de
integracdo interministerial e desenvolveu sistemas digitais de rastreabilidade altamente
sofisticados, como o National Livestock Identification System (NLIS), referéncia mundial em
gestao de informagdes sanitarias (Molinaro; Leal, 2018, p. 17).

Outro diferencial da Austrdlia ¢ sua atuagdo diplomatica proativa em foruns
internacionais. O pais foi pioneiro na formulacdo de acordos de equivaléncia regulatoria com
mercados asiaticos, como Japao, Coreia do Sul e China, o que permitiu reduzir os custos de
conformidade e ampliar o acesso de seus produtos agropecudrios a mercados exigentes. Essa
estratégia de diplomacia técnica demonstra que a coeréncia regulatdria ndo depende apenas de
regras internas bem formuladas, mas também da capacidade do pais de negociar e influenciar
normas no plano multilateral (OMC, 2020, p. 7).

A India representa um caso peculiar, combinando forte tradigio agricola com
desafios estruturais relacionados a heterogeneidade produtiva, a fragmentacdo fundiaria e a
vulnerabilidade social de seus produtores. Apesar desses obstaculos, o pais tem avangado na

institucionalizacdo de sua governanga regulatoria, sobretudo apds a criagdo da Food Safety
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and Standards Authority of India (FSSAI), responsavel pela defini¢do e fiscalizagdo de
padrdes sanitarios € de qualidade dos alimentos. Embora com limitagdes operacionais, a
FSSAI tem buscado harmonizar os padrdes indianos com normas internacionais do Codex
Alimentarius (Maretti, 2020, p. 11).

A India também desenvolveu politicas de certificagio interna voltadas para pequenos
agricultores, como o programa Participatory Guarantee System (PGS-India), que oferece um
modelo de certificagdo alternativa, de baixo custo, baseado em principios de confianga e
controle social. Essa iniciativa ¢ especialmente relevante para paises em desenvolvimento,
pois reconhece a importincia da inclusdo produtiva e da equidade regulatéria como
dimensdes essenciais da sustentabilidade (Corréa, 2019, p. 15).

Comparando-se os casos analisados, observa-se que todos os paises que lograram
maior efetividade regulatéria combinaram, em graus variados, quatro elementos-chave: (i)
coordenacdo interinstitucional; (ii) participagdo ativa em foruns multilaterais; (iii) politicas
publicas de inclusdo produtiva; e (iv) uso estratégico da tecnologia. Enquanto a Unido
Europeia privilegia a precaugdo e a rastreabilidade, a Australia aposta na diplomacia técnica e
na digitalizagdo; a Argentina avan¢a na integracdo normativa € no apoio a produtores; € a
india busca adaptar padrdes internacionais a realidade local, com foco na inclusdo (Baptista
Neto; Miranda, 2016, p. 54).

No caso brasileiro, os avangos em cada uma dessas dimensdes ainda sdo parciais. A
auséncia de uma autoridade regulatéria centralizada para o agronegdcio, a baixa
institucionalizacdo da AIR, a fragmentagdo entre os entes federativos e a limitada participacao
em foruns globais comprometem a eficiéncia da regulagdo nacional. Embora haja esforgos
isolados (como os programas de certificagdo do MAPA e as iniciativas de rastreabilidade
apoiadas por plataformas como o Agrosatélite), ainda falta uma estratégia coordenada de
governanga regulatoria agropecuaria com visao de longo prazo (Thorstensen; Kotzias, 2019,
p. 20).

A andlise comparativa aqui desenvolvida reforga, portanto, a necessidade de o Brasil
aprender com experiéncias internacionais e adaptar modelos de sucesso a sua realidade
institucional, produtiva e territorial. A constru¢do de uma governanga regulatéria moderna e
inclusiva requer a adocdo de mecanismos de coordenacdo federativa, a ampliacdo da
infraestrutura digital no campo, a formulacao de politicas de apoio a certificacdo de pequenos
produtores e o fortalecimento da presenca brasileira em espacos multilaterais de defini¢dao de

padrdes (OMC, 2020, p. 6).
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Como recomendacdo final, destaca-se que nenhuma das estratégias internacionais
analisadas pode ser transplantada de forma acritica ao contexto brasileiro. O que se propde ¢
uma apropriacdo estratégica dessas experiéncias, com vistas a construir um modelo nacional
de governanga regulatoria que conjugue competitividade, sustentabilidade e justica normativa.
O Brasil possui capital técnico, capacidade institucional e relevancia geopolitica suficientes
para protagonizar a reforma das regras do comércio agropecuario global: desde que opere com

coordenacdo, previsibilidade e visdo estratégica (Corréa, 2019, p. 18)

8. Consideracoes Finais

Este artigo analisou o impacto da governanga regulatoria sobre a competitividade do
agronegdcio brasileiro no cendrio internacional, especialmente diante da crescente
complexidade das exigéncias técnicas, sanitdrias, fitossanitarias e de sustentabilidade. Com
base em uma abordagem qualitativa, buscou-se compreender de que maneira o arcabougo
regulatério (composto por normas publicas, privadas, nacionais e internacionais) influencia a
capacidade de inser¢do dos produtos agropecudrios brasileiros em mercados exigentes,
especialmente aqueles localizados no eixo Norte do comércio global (Thorstensen; Kotzias,
2019, p. 6).

O problema central identificado ao longo da pesquisa foi a fragmentacdo normativa
que caracteriza a governanga regulatoria brasileira e internacional. Essa fragmentacdo se
expressa na multiplicidade de 6rgaos reguladores, na sobreposi¢do de exigéncias normativas,
na falta de padronizacdo entre certificagdes privadas e na assimetria entre paises no processo
de formulagdo e aplicagdo das regras do comércio internacional. Como resultado, os
produtores brasileiros enfrentam um ambiente regulatério opaco, custoso e frequentemente
excludente, com impactos significativos sobre sua competitividade externa (Baptista Neto;
Miranda, 2016, p. 50).

O estudo foi orientado por trés objetivos principais. Em primeiro lugar, buscou-se
mapear o panorama da governanga regulatéria do agronegdcio brasileiro, identificando os
principais instrumentos normativos e institucionais que atuam sobre o setor. Em segundo,
procurou-se examinar as barreiras técnicas e sanitdrias mais recorrentes, bem como as
exigeéncias associadas as normas voluntarias de sustentabilidade. Por fim, em terceiro lugar, o
trabalho propos estratégias para o aprimoramento da regulacdo, com vistas a harmonizacao
normativa, ao fortalecimento institucional e ao uso de tecnologias digitais como ferramentas

de conformidade regulatdria (Maretti, 2020, p. 4).
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A hipédtese fundamental que guiou o desenvolvimento da analise foi a de que, embora
a regulacdo seja necessaria para garantir padrdes minimos de qualidade, sua aplicagdo
desigual e descoordenada transforma muitas normas em barreiras disfar¢gadas ao comércio.
Essa disfuncionalidade atinge de maneira mais intensa os pequenos € médios produtores, que
possuem menor capacidade de adaptacdo e conformidade, perpetuando desigualdades no
acesso aos mercados e comprometendo os principios da equidade e da concorréncia justa no
comércio internacional (Thorstensen; Kotzias, 2015, p. 12).

Metodologicamente, a pesquisa utilizou revisdo bibliografica e documental, com
analise de tratados internacionais (como o SPS ¢ o TBT da OMC), normas nacionais,
relatorios de organismos multilaterais e estudos de caso. Essa abordagem permitiu captar a
complexidade do sistema regulatorio aplicado ao agronegdcio e identificar pontos criticos que
demandam reformas. A anélise documental foi complementada por literatura especializada em
direito internacional econdmico, governanga regulatoria e sustentabilidade, ampliando o
escopo interpretativo da investigagao (Braun et al., 2008, p. 17).

Ao longo do artigo, demonstrou-se que o agronegdcio brasileiro convive com um
regime regulatorio multifacetado, que combina exigéncias de natureza técnica, sanitaria,
ambiental e contratual, oriundas de diferentes centros de poder normativo. A coexisténcia de
normas obrigatorias, certificagdes voluntarias e exigéncias contratuais privadas cria um
mosaico regulatério que, em vez de promover transparéncia e previsibilidade, amplia a
incerteza e os custos de transagdo (Corréa, 2019, p. 9).

Ademais, evidenciou-se que grande parte das normas de sustentabilidade utilizadas
nos mercados desenvolvidos (como as certificagdes Fair Trade, FSC e Rainforest Alliance)
embora apresentem discurso inclusivo e ambientalmente responsavel, acabam por excluir
produtores que ndo conseguem atender aos seus requisitos técnicos e financeiros. O paradoxo
das “normas voluntarias obrigatorias” refor¢a o carater ambiguo da governanga privada no
comércio internacional e exige maior atencao por parte dos formuladores de politicas publicas
(Corréa, 2019, p. 13).

O estudo também apontou que o Brasil ainda carece de uma politica regulatoria
externa coesa, proativa e tecnicamente estruturada. A atuacdo fragmentada em foéruns
multilaterais e a auséncia de estratégias de diplomacia regulatoria dificultam a defesa dos
interesses nacionais na formulacdo de normas globais. A baixa representagdo brasileira em
organismos de padronizacdo e a timida participacdo nas discussdes sobre equivaléncia
regulatoria comprometem a capacidade do pais de influenciar as regras do comércio agricola

global (OMC, 2020, p. 4).
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No plano interno, a governanca regulatoria brasileira apresenta déficits significativos
de articulacao entre os diferentes 6rgaos reguladores, como MAPA, ANVISA e INMETRO. A
auséncia de sistemas integrados de informagdo, a sobreposicdo de competéncias e a baixa
institucionalizacdo da Avaliacdo de Impacto Regulatorio (AIR) contribuem para um cendario
de inseguranga normativa, que desestimula investimentos, aumenta os custos operacionais e
reduz a competitividade do agronegdcio (Baptista Neto; Miranda, 2016, p. 54).

Outro ponto de destaque € o papel estratégico da tecnologia na superagdo de barreiras
regulatorias. Ferramentas como rastreabilidade digital, sensores inteligentes, sistemas de
gestdo integrada e Big Data tém potencial para aumentar a transparéncia das cadeias
produtivas, reduzir os custos de conformidade e ampliar o acesso a mercados regulados. No
entanto, o uso dessas tecnologias ainda ¢ desigual no Brasil, em fun¢do das limitagdes de
conectividade no meio rural e da auséncia de politicas publicas de inclusao digital no campo
(Molinaro; Leal, 2018, p. 14).

Nesse sentido, politicas publicas voltadas a inovagdo e a infraestrutura digital sdo
indispensaveis para democratizar o acesso as ferramentas tecnologicas e evitar que as
barreiras regulatorias se transformem em novos mecanismos de exclusdo. Financiamentos
especificos, assisténcia técnica, capacitagdo e parcerias publico-privadas podem contribuir
para inserir os pequenos e¢ médios produtores nas cadeias globais de valor, com maior
resiliéncia e autonomia (Thorstensen; Kotzias, 2019, p. 21).

Do ponto de vista institucional, a implementacdo efetiva da Avaliagdo de Impacto
Regulatério (AIR), prevista na Lei de Liberdade Econdmica, é urgente para garantir que
novas exigéncias normativas sejam formuladas com base em evidéncias, em didlogo com o
setor produtivo e com aten¢do as consequéncias sociais, econdmicas e ambientais. A AIR
pode se tornar um importante instrumento de racionaliza¢cdo da regulacdo e de promocdo da
coeréncia normativa no setor agropecudario (Maretti, 2020, p. 9).

No plano externo, o Brasil precisa intensificar sua atuagdo diplomatica nos comités
da OMC e da OCDE, promovendo o reconhecimento de certificacdes nacionais, defendendo o
principio da equivaléncia regulatoria e combatendo praticas protecionistas travestidas de
exigéncias técnicas. A ampliagdo de acordos bilaterais e multilaterais de reconhecimento
mutuo, bem como a construcao de coalizdes com outros paises do Sul global, sdo caminhos
estratégicos para fortalecer a posicdo do Brasil no comércio agricola internacional (OMC,
2020, p. 7).

Com base nessas conclusoes, o artigo sustenta que uma nova agenda de governanga

regulatoria no agronegdcio brasileiro deve se fundar em quatro eixos: (1) harmonizagdo e
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coeréncia normativa; (2) fortalecimento institucional e intersetorialidade; (3) inclusdo
tecnologica e infraestrutura digital; e (4) diplomacia regulatdria e protagonismo internacional.
Esses eixos devem ser integrados por meio de politicas publicas baseadas em evidéncias, com
participagdo ativa dos diferentes segmentos produtivos, da academia e da sociedade civil
(Thorstensen; Kotzias, 2019, p. 20).

Do ponto de vista teorico, a pesquisa contribui para os estudos sobre regulacao e
comércio internacional ao enfatizar o carater politico das normas técnicas e a sua funcao
como instrumentos de poder nas disputas globais. A andlise mostra que a regulagcdo ndo ¢é
neutra, mas profundamente influenciada por interesses econdmicos, geopoliticos e
institucionais. Reconhecer essa dimensao permite compreender as barreiras técnicas nao
apenas como entraves técnicos, mas como mecanismos de exclusdo e controle no mercado
internacional (Corréa, 2019, p. 16).

Além disso, o artigo propde um modelo de governanca regulatoria inclusiva,
orientada por critérios de transparéncia, proporcionalidade, acessibilidade e justica
regulatoria. Esse modelo busca equilibrar os imperativos da competitividade com os
principios da sustentabilidade e da equidade, superando a falsa dicotomia entre
desenvolvimento econdmico ¢ responsabilidade socioambiental. Para isso, ¢ fundamental
construir um ambiente institucional que valorize a regulacao como instrumento de mediacao e
nao de exclusdo (Baptista Neto; Miranda, 2016, p. 54).

Como perspectiva de aprofundamento, recomenda-se a realizagdo de estudos de caso
setoriais, com foco em cadeias produtivas especificas, como carne bovina, soja, frutas
tropicais e café. Esses estudos podem identificar as exigéncias regulatorias mais relevantes
por destino de exportagdo e os impactos diferenciados sobre os elos da cadeia produtiva. Além
disso, ¢ necessario investigar os custos reais de conformidade, os efeitos redistributivos das
certificagdes ¢ o papel das tecnologias na mitigacdo das desigualdades regulatorias (Maretti,
2020, p. 9).

Outra agenda de pesquisa relevante envolve a avaliagdo dos acordos bilaterais e
regionais firmados pelo Brasil e seu grau de compatibilidade com os principios de coeréncia e
equidade regulatoria. A andlise comparada de experiéncias de outros paises do Sul global
(como Argentina, Africa do Sul e India) pode oferecer ligdes importantes para a formulagio
de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da soberania regulatéria e a construgdo de um
comércio mais justo e sustentavel (Thorstensen; Kotzias, 2015, p. 15).

Além da analise normativa e institucional do caso brasileiro, este artigo incorporou

uma perspectiva comparada com o objetivo de identificar experiéncias internacionais
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relevantes no campo da governanga regulatoria aplicada ao agronegdcio. Foram selecionados
os casos da Argentina, da Unido Europeia, da Australia e da India por suas especificidades
econdmicas, estratégias regulatorias distintas e insercdo em diferentes blocos comerciais. A
Argentina, por sua semelhanga estrutural com o Brasil, tem investido na unifica¢do
institucional ¢ no fortalecimento técnico do SENASA como o6rgdo central de regulagdo
agropecuaria. A Unido Europeia, por outro lado, representa o modelo mais consolidado de
governanga regulatoria integrada, com alto grau de harmonizagdo normativa e politicas
rigorosas de rastreabilidade e precaucdo. A Australia, tradicional exportadora de commodities
agricolas, se destaca pela centralizagdo das competéncias regulatérias e pela atuacgdo
diplomatica em acordos de equivaléncia técnica com mercados estratégicos. Ja a India, com
seu perfil heterogéneo e forte presenca de pequenos agricultores, tem buscado adaptar os
padrdes internacionais as realidades locais por meio de certificagdes alternativas e inclusivas.
A comparacao entre esses paises permitiu extrair ligdes e boas praticas que podem subsidiar a
constru¢do de um modelo brasileiro mais eficiente, coerente e inclusivo de governanga
regulatoria (Maretti, 2020, p. 11).

Em sintese, este estudo reafirma a importancia de compreender a regulagdo como um
campo estratégico para o desenvolvimento. O agronegdcio brasileiro, para consolidar sua
posi¢do no cenario global, precisa ndo apenas produzir com eficiéncia, mas também se
adaptar com inteligéncia e atuar com assertividade no campo normativo internacional.
Transformar a governancga regulatdria em alavanca para a competitividade sustentavel exige
visdo sistémica, coordenacado institucional e compromisso politico com a inclusdo produtiva e

a justica regulatoria (Thorstensen; Kotzias, 2019, p. 19).
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