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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

Estimados Leitores,

E com alegria que apresentamos os Anais do Grupo de Trabalho (GT) DIREITOS
HUMANOS E EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAO E PROCESSOS PARTICIPATIVOS
|. Esta publicacdo consolida a producéo cientifica apresentada durante o XXXII Congresso
Nacional do Conpedi, que ocorreu na Universidade Preshiteriana Mackenzie, em S&o Paulo,
de 26 a 28 de novembro de 2025.

Consolidado ao longo do tempo, o Congresso ndo se limita a mera apresentacao de pesguisas;
mas, catalisa debates sobre o futuro do Direito e sua responsabilidade social, reunindo a
vanguarda da pesquisa juridica — doutores, mestres, pesquisadores e estudantes — de todas as
regides do pais. A escolha de um tema central e a organizacéo de Grupos de Trabalho (GTs)
garantem que a discussdo seja a0 mesmo tempo ampla e profundamente especializada,
promovendo interacdo entre diferentes linhas de pesquisa e consolidando a comunidade
académicabrasileirade Direito.

Entre os diversos eixos tematicos propostos, o GT DIREITOS HUMANOS E
EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAO E PROCESSOS PARTICIPATIVOS | se destacou
pela sua relevancia intrinseca e pela urgéncia dos desafios sociais contemporaneos. O GT,
em sintese, acolhe trabalhos que investigam tanto os éxitos na concretizacdo dos Direitos
Humanos quanto as causas da ineficacia, sejam elas estruturais, institucionais ou culturas, e
propde caminhos para a superacdo de tais barreiras, como a reinterpretacdo de dispositivos
legais, a proposicdo de novas politicas publicas e a fiscalizagdo de préticas estatais e
privadas. Busca-se transformar os Direitos Humanos de meros enunciados programaticos em
instrumentos reais de transformacao social.

Em tal contexto, ha um forte estimulo a critica dogmatica, na qual os participantes analisam
se 0s modelos tedricos atuais sdo suficientes para abarcar novos desafios, como as crises
climéticas, as novas tecnologias ou as crescentes desigualdades globais. Este componente
tedrico-critico € vital para garantir que a busca pela efetividade ndo sgja apenas instrumental,
mas embasada em entendimento solido e progressista da dignidade da pessoa humana no
seculo XXI.



No gue tange aos "Processos Participativos', almeja-se uma compreensao contemporanea de
gue a efetividade dos Direitos Humanos ndo pode ser alcangcada apenas por meio de uma
intervencao vertical (Estado para o cidaddo). Pelo contrério, ela é intrinsecamente ligada a
democratizac&o e a horizontalizagdo do poder. O GT explora o papel da sociedade civil, das
organizagOes ndo governamentais, dos movimentos sociais e das comunidades vulneraveis na
formulacdo, implementacéo e fiscalizacdo das politicas de Direitos Humanos. Pesguisas neste
eixo analisam a eficacia de instrumentos como audiéncias publicas, conselhos gestores,
iniciativas populares e litigancia estratégica como meios pelos quais os cidadaos podem
exercer seu direito a participacdo e, assim, garantir que as acOes de efetivacdo dos direitos
sejam responsivas as suas necessidades reais e especificas. A participacéo € vista, portanto,
ndo apenas como um direito, mas como o principal vetor para arealizagéo plena de todos os
outros direitos.

Dessa forma, o encerramento das atividades do Grupo de Trabalho Direitos Humanos e
Efetividade: Fundamentac&o e Processos Participativos |, no ambito do Congresso Nacional
do CONPEDI, ndo apenas cumpriu sua missdo de promover a ciéncia juridica, mas também
ofereceu perspectiva clara e imperativa: a garantia da efetividade dos Direitos Humanos
transcende a esfera estatal e normativa, ancorando-se na responsabilidade individual. As
pesquisas apresentadas sublinharam que a construcdo de uma sociedade genuinamente
humanitéria e justa exige que cada individuo assuma uma postura proativa, ética e consciente
em suas acoes, reconhecendo-se como peca-chave para o futuro e para a plena realizacdo dos
direitos de todos, reafirmando o papel central do CONPEDI na articulacdo e disseminacéo
desse conhecimento.

Desglamos Excelente Leitural
Profa. Dra. Joana Stel zer
Prof. Dr. Abner da Silva Jagues

Prof. Dr. Flavio de Ledo Bastos Pereira



A PARIDADE DE PARTICIPACAO DE NANCY FRASER COMO CONTRAPONTO
AO MODELO PROCEDURAL DE GEORGESABBOUD: REFLEXOESA PARTIR
DA ADPF N. 347

NANCY FRASER'SPARTICIPATION PARITY ASA COUNTERPOINT TO
GEORGESABBOUD'SPROCEDURAL MODEL: REFLECTIONSBASED ON
ADPF NO. 347

Marcelino Meeu
Stephani Bonassa
Aleteia Hummes Thaines

Resumo

O artigo analisa 0 modelo procedural defendido por Georges Abboud e sua aplicagdo em
contextos de violagdes massivas de direitos fundamentais, como no reconhecimento do
Estado de Coisas Inconstitucional na ADPF n. 347. A investigagéo se orienta pela seguinte
guestéo: a procedimentalizacdo proposta por Abboud € suficiente para enfrentar tais

violagdes quando confrontada com a teoria da paridade de participacéo de Nancy Fraser? O
objetivo central € verificar essa suficiéncia, desdobrado em trés especificos: (a) examinar a
defesa da procedurizacéo feita por Abboud; (b) analisar a ADPF n. 347 e a possivel

insuficiéncia do procedimentalismo diante de violacbes massivas; e (€) discutir seus limites a
luz da teoria de Fraser. A pesquisa adota método hipotético-dedutivo, com abordagem
gualitativa, apoiada em revisdo bibliografica e andlise documental. Os resultados indicam
gue, embora 0 modelo procedural contribua para a legitimidade democratica das decisdes e
para conter o ativismo judicial, ele ndo é suficiente para responder a desigualdades estruturais
gue afetam 0 acesso equitativo aos direitos. Dessa forma, conclui-se que, diante de cenérios
de violacOes sucessivas e massivas, 0 modelo de Abboud deve ser complementado por
critérios substantivos de justica, como redistribuicdo e reconhecimento, conforme propostos
por Nancy Fraser, a fim de garantir participacdo paritaria e efetividade préatica dos direitos
fundamentais.

Palavras-chave: Estado de coisas inconstitucional, Modelo procedural, Paridade de
participacéo, Direitos fundamentais, Adpf n. 347

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyzes the procedural model advocated by georges abboud and its application in
contexts of massive violations of fundamental rights, such as in the recognition of the
unconstitutional state of affairs in ADPF no. 347. The investigation is guided by the
following question: is the proceduralization proposed by abboud sufficient to address such
violations when confronted with nancy fraser's theory of parity of participation? The central
objective is to verify this sufficiency, broken down into three specific points: (a) to examine
abboud's defense of proceduralization; (b) to analyze ADPF no. 347 and the possible
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insufficiency of proceduralism in the face of massive violations; and (c) to discuss its limits
in light of fraser's theory. The research adopts a hypothetical-deductive method, with a
gualitative approach, supported by a literature review and document analysis. The results
indicate that, although the procedural model contributes to the democratic legitimacy of
decisions and to containing judicial activism, it is not sufficient to respond to structural
inequalities that affect equitable access to rights. Thus, it is concluded that, in the face of
scenarios of successive and massive violations, abboud's model must be complemented by
substantive criteria of justice, such as redistribution and recognition, as proposed by nancy
fraser, in order to ensure equal participation and the practical effectiveness of fundamental
rights.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Unconstitutional state of affairs, Procedural model,
Parity of participation, Fundamental rights, Adpf no. 347

315



1 INTRODUCAO

O constitucionalismo contemporaneo marca um crescente protagonismo do Poder
Judiciario na implementacdo de medidas que visam a concretizacdo de direitos fundamentais,
especialmente em contextos de omisséo estatal. Ocorre que, muitas vezes, atuando desta forma,
0 judiciario acaba ferindo os limites da atuacdo judicial e a sua deferéncia aos demais poderes,
ainda que as decisdes nestes contextos sejam proferidas em nome da justica social. Diante desse
cenario, diferentes modelos tedricos buscam nortear a atuacao do Poder Judiciario, dentre eles,
objeto deste artigo, 0 modelo de proceduralizagdo proposto por Georges Abboud.

O referido modelo se apresenta como uma atuacao judicial centrada em procedimentos
formais e regras claras de deliberacdo, visando conter o ativismo judicial, assegurar
previsibilidade e evitar uma possivel degeneracdo do direito por meio da discricionariedade. A
proposta enfatiza um modelo de procedimentos a serem adotados e a forma de como algumas
decisbes seriam tomadas. No entanto, este modelo, como apresentado, leva a reflexdes
necessarias diante de realidades marcadas por desigualdades estruturais e materiais, como a
brasileira, € é neste contexto que se formula o seguinte problema de pesquisa: A
proceduralizacdo, defendida por Georges Abboud, é suficiente para enfrentar violacdes
massivas de direitos fundamentais, especialmente em contextos de reconhecimento do Estado
de Coisas Inconstitucional, como na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n. 347, e quando confrontado com a paridade de participacdo proposta por Nancy
Fraser?

Diante disso, levanta-se a seguinte hipétese: O modelo procedural, estabelecido por
Georges Abboud, quando aplicado isoladamente pelo Poder Judiciario em contextos de
violacBes massivas e estruturais de direitos fundamentais, como no reconhecimento do Estado
de Coisas Inconstitucionais (ADPF 347), revela-se insuficiente para enfrentar desigualdades
profundas, pois tende a ignorar barreiras materiais e estruturais que impedem a efetivacdo da
participacao social. Porém, a incorporacao dos critérios de paridade de participacdo propostos
por Nancy Fraser pode potencializar a efetividade das questdes judiciais, favorecendo uma
participacdo mais equitativa e a superacgéo das desigualdades persistentes.

Visando responder ao problema proposto, elaborou-se como objetivo geral: analisar
se 0 modelo procedural, defendido por Georges Abboud, é suficiente para enfrentar violagfes
massivas de direitos fundamentais, especialmente em contextos de reconhecimento do Estado
de Coisas Inconstitucional, como na ADPF n. 347, e quando confrontado com a paridade de

participacdo proposta por Nancy Fraser. E, como objetivos especificos: a) estudar a
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procedurizacdo defendida por Georges Abboud; b) analisar a ADPF n. 347, do STF e uma
possivel insuficiéncia do procedimentalismo diante de massivas violagbes aos direitos
fundamentais; e, ¢) discutir os limites da proceduralizacdo de Georges Abboud a luz da teoria
da paridade de participacdo proposta por Nancy Fraser.

Metodologicamente, a pesquisa é de natureza qualitativa, com utilizacdo do método
hipotético-dedutivo de Karl Popper, €, como procedimentos, a pesquisa bibliografica e a analise
de deciséo judicial. O método hipotético-dedutivo possui em comum com o “método dedutivo
0 procedimento racional que transita do geral para o particular, e com o método indutivo, o
procedimento experimental como sua condi¢do fundante” (Mezzaroba; Monteiro, 2009, p. 68).
No método hipotético-dedutivo de Karl Popper, hd a verificacdo do problema, depois a
formulacdo da hipotese de sua solugdo (conjecturas) e, apds a conducdo do processo de
falseamento dessas conjecturas, objetivando sua refutacdo; caso contrario, as hipoteses serdo
corroboradas provisoriamente (Mezzaroba; Monteiro, 2009).

A relevancia deste estudo reside na necessidade de analisar se os paradigmas
procedimentais na atuacdo do Poder Judiciario no enfrentamento de casos de grave ofensa aos
direitos fundamentais teriam o condao de reverter a condi¢do de marginalizados determinados
grupos vulneraveis ou se somente acarretaria a perpetuacédo das desigualdades enraizadas.

Estruturalmente, o presente trabalho esta dividido em 3 partes, na primeira apresentar-
se-a a critica realizada por Georges Abboud a judicializacdo excessiva e 0 modelo processual
como forma de limitar o ativismo judicial e evitar a concentracdo de poder no Judiciario. Em
um segundo momento, analisar-se-4 a ADPF n. 347, do STF, onde o sistema prisional brasileiro
foi reconhecido como um Estado de Coisas Inconstitucional devido a violacdo estrutural e
sistematica de direitos fundamentais. E, por fim, discutir-se-a4 a proposta de paridade de

participacdo, de Nancy Fraser, em contraposi¢do ao modelo puramente procedural.

2 A PROCEDURIZACAO EM GEORGES ABBOUD: FUNDAMENTOS E LIMITES

Ao romper com a tradicional atuac&o e postura de deferéncia aos demais poderes, 0
Supremo Tribunal Federal reforcou o papel do Poder Judiciario na garantia da efetividade
dos direitos fundamentais e na preservacao do equilibrio constitucional ao analisar e julgar a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347, que representou um marco
relevante no direito constitucional brasileiro ao introduzir, em 2015, a teoria do Estado de

Coisas Inconstitucional.
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Entretanto, um dos questionamentos levantados ao longo da obra “Direito
Constitucional Pds-moderno”, escrita por Georges Abboud (2024), é se deveria o Poder
Judiciario resolver todas as matérias que sdo postas. Neste contexto, o autor busca responder
e demonstrar a necessidade da proceduralizacdo no sistema juridico com o proposito de
assegurar previsibilidade e seguranca, proporcionando confiabilidade nas relagdes entre os
sujeitos do processo como uma das formas possiveis para impedir a degeneracdo do direito.
Isto porque, para o autor, afirmar que a legalidade deva ser superada, ainda que em nome de
valores sociais, representa uma das principais formas de degeneracao do direito.

Entretanto, ainda que a proceduralizacdo do direito tenha por objetivo preservar a
ordem juridica democraticamente posta, pode culminar com um posicionamento
excessivamente formalista e engessado quanto a aplicacéo do direito. Isso ocorre porque, ao
desconsiderar a influéncia dos fatores sociais, reforca-se a nocao de neutralidade do direito,
0 que contribui para ignorar as desigualdades que impedem o reconhecimento pleno e
igualitario de todos os sujeitos.

Abboud (2024) sustenta também que a degeneracédo do direito se da quando ha uma
adocdo excessiva e polarizada de uma forma especifica de aplicacdo juridica, afastando-se
dos principios que sustentam o Estado de Direito, e para ele, o ativismo judicial se caracteriza,
essencialmente, pelo desapego da legalidade ou pela adogéo de interpretagdes distorcidas e
ilimitadas no processo de formagcéo das decisdes judiciais®.

Barroso (2005) faz uma distin¢éo ao afirmar que é necessario um ativismo judicial,
que, para ele, € entendido como uma atitude do magistrado que, ao interpretar a Constituicéo,
opta por expandir seu sentido e alcance, assumindo um papel proativo na concretizacdo dos
valores constitucionais, especialmente quando ha retracdo ou omissdao dos outros poderes.
Trata-se, portanto, de uma escolha interpretativa que leva o Judiciario a atuar para além da
simples aplicacdo da lei, muitas vezes interferindo em politicas publicas ou suprindo lacunas
legislativas, sempre com o objetivo de garantir direitos fundamentais e preservar a ordem
constitucional.

Portanto, h4d uma distingdo ndo levada em consideracao por Abboud. Neste contexto,

Barroso (2012) considera que, em ndo havendo o atuar na garantia de Direitos Fundamentais,

1 Abboud (2024, p. 325) entende que “Se o primeiro fantasma do direito se degenerou no totalitarismo, o
neoconstitucionalismo — que promete nos defender da arbitrariedade — na realidade, acaba por dissolver o préprio
direito”.
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ocorre a judicializagdo? com dever de atuar do Judiciario. Isso se da quando temas de grande
relevancia politica ou social sdo decididos pelo Judiciario e ndo pelas instancias politicas
tradicionais, como o Legislativo e o Executivo, representando uma transferéncia de poder
para juizes e tribunais. Para quem este fendmeno tem multiplas causas, “[...] algumas delas
expressam uma tendéncia mundial;, outras estdo diretamente relacionadas ao modelo
institucional brasileiro” (Barroso, 2012, p. 24), caracterizando-se por ser uma “[...] escolha
de um modo especifico e proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo o seu sentido e
alcance.” Normalmente se instala em situacdes de retracdo do Poder Legislativo, de um certo
descolamento entre a classe politica e a sociedade civil, impedindo que as demandas sociais
sejam atendidas de maneira efetiva” (Barroso, 2012, p. 25).

De maneira contraria, Abboud (2024) assevera que a judicializacdo excessiva
configura um fenémeno disfuncional, que deve ser prevenido e enfrentado, sob o risco de se
instaurar uma espécie de poder excessivo concentrado no Judiciario que, longe de fortalecer,
compromete os principios e avancos da democracia constitucional brasileira. Diante disso,
ele questiona se ainda é valido continuar apostando em um ideal de jurisdigédo constitucional
plenipotente, capaz de julgar todas as matérias, como propde 0 neoconstitucionalismo.

Ora, neste contexto apresentado pelo autor, pode-se interpretar que, ao concentrar
excessivamente poder decisorio no Judiciério, o resultado seria o enfraquecimento dos
mecanismos democraticos de construcdo coletiva do direito. E ainda, ao “impedir” a
judicializacdo de uma minoria, sem representacao equitativa em busca de reconhecimento de
seus direitos, poderia igualmente enfraquecer o estado democratico em prol de uma falsa
ideia de justica que ndo comporta a todos.

Pois, a dignidade da pessoa humana é fundamento essencial do regime democratico?®,
o0 qual deve assegurar os direitos e garantias fundamentais, entendidos como a positivacédo
dos direitos humanos na ordem juridica. Nesse contexto, ao adotar um modelo democratico
de Direito comprometido com o multiculturalismo, o principio da dignidade permite que
minorias sejam tratadas em igualdade com a maioria, garantindo-lhes o direito a diferenca

sem que seus direitos ou cidadania sejam violados (Abboud, 2024).

2 Sobre judicializagdo, entende Abboud (2024, p. 666) que “[...] a judicializacdo exacerbada é um fendmeno
patoldgico, a ser evitado e combatido, sob pena de embarcarmos numa espécie de juristocracia, que nenhum ganho
traz a Democracia constitucional brasileira”.

3 A dignidade, neste contexto, se estabelece como um “minimo existencial”, ou seja, envolve o estabelecimento
de um patamar minimo ligado a protecdo dos direitos subjetivos, assegurando a liberdade individual no contexto
de um Estado Democrético de Direito. Isso se concretiza quando o individuo pode viver com dignidade, tendo
acesso e garantia de protegao integral aos seus direitos mais essenciais, como liberdade, educacéo, satide, moradia
e demais direitos fundamentais previstos na Constituicdo (Meleu; Ribeiro, 2023).
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No que tange as minorias, muitas vezes, sdo caracterizados como “[...] grupos
sociais que se distinguem dos demais por serem considerados inferiores e, em razédo disso,
séo alvos de discriminacdo e preconceito social, o que interfere diretamente no exercicio dos

seus direitos e cidadania” (Abboud, 2024, p. 239). Por esse motivo,

A importancia de se definir e conhecer os grupos minoritarios é de suma importancia
na promocdo da democracia, da liberdade, da igualdade e do reconhecimento da
identidade dessas minorias, evitando a sala discriminacdo que prejudica o
reconhecimento e o exercicio dos direitos humanos de forma igualitaria. Vale ainda
destacar que a igualdade ndo deve ser limitada a igualdade perante a lei, mas deve
ser vista sob uma perspectiva material, reconhecendo as identidades e diferencgas dos
grupos e visando a inclusdo dos individuos pertencentes a eles. A promocédo da
igualdade material redimensionada pela diferenca contribui para superar
preconceitos e paradigmas na sociedade, evitar conflitos civis e concretizar a
Democracia e s6 pode se dar através do desenvolvimento e implementagdo de
politicas pablicas que levem em consideragdo as condicOes especiais de cada minoria
e, consequentemente, destinem especial protecdo aos seus direitos (Abboud, 2024,
p. 239).

Ainda, Abboud (2024) defende que a preservacdo da independéncia do Judiciario é
essencial para garantir os direitos fundamentais* e a protecéo das minorias, e que ndo se deve
esperar dos juizes a promocdo de grandes transformacdes sociais, pois seu papel é assegurar
as regras leais e a estabilidade democratica, cabendo a outros poderes a implementacdo de
mudangas que se fagcam necessarias, reafirmando que a efetividade da democracia e dos
direitos fundamentais depende da observancia dos procedimentos legais.

Dessa forma, pode-se afirmar que a funcéo do Estado € ressignificada, uma vez que
sua intervencdo permanece relevante, porém deve ser pontual e direcionada, em
conformidade com a Idgica da auto-organizagdo da sociedade. Ou seja, pode-se compreender
que a funcdo do Estado, apesar de continuar sendo necessaria, deve ocorrer de forma pontual
e orientada (Abboud, 2024).

Por esse motivo, os Tribunais atuariam ndo impondo uma solucdo material aos casos
concretos, mas sim como arbitros, estabelecendo condi¢des e pressupostos procedimentais
para o dialogo entre os envolvidos. Assim, caberia ao Poder Judiciario delimitar
procedimentos pelos quais, por meio de interagdo e construcao pelas partes, chegariam a uma
solucdo. O que, diante do conceito apresentado, deve-se considerar uma possivel falha ao
ignorar as desigualdades estruturais e sociais que poderiam afetar os participantes, uma vez

que néo se pode garantir que todos os envolvidos tenham condi¢6es igualitarias de fazer valer

4 Para Abboud (2024, p. 320) “[...] a compreensdo contemporanea atribuida aos direitos fundamentais, em ambito
mais abrangente, se posiciona como resguardo a degeneracdo. Ou seja, esses direitos ndo protegem apenas 0
cidadao, sem segundo nivel, eles protegem a propria no¢ao de democracia constitucional”.
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seus direitos, sob o liame de manter-se o status quo em reproduzir desigualdades
preexistentes sob a aparéncia de neutralidade (Abboud, 2024).

Muito embora Abboud (2024) afirme se tratar de um modelo que tem por objetivo
conter o protagonismo excessivo do Poder Judiciario, e, ao invés de decisfes definitivas, a
proposta busca preservar a individualidade do cidadao, promovendo solu¢es mais flexiveis
e construidas pelas proprias partes envolvidas; certo é que a sua efetividade depende da
garantia de condicdes igualitarias de participacdo, sendo imprescindivel que sejam adotados
0s meios para corrigir desigualdades e plena participacdo de todos, especialmente os mais
vulneraveis.

Ademais, o autor reitera que somente um direito procedural é capaz de lidar com
questdes complexas da pds-modernidade, e de que ““[...] é preciso assumir uma certa crise do
direito, que se da na medida que os mecanismos juridicos tradicionais se revelam
insuficientes a lidar com as questdes caracteristicas das sociedades complexas” (Abboud,
2024, p. 668). E, desta forma, a proceduralizacdo prepararia as institui¢ces juridicas para
atuarem em contextos marcados pela incerteza, contribuindo para que o direito mantenha sua
funcionalidade e legitimidade ao lidar com temas em constante transformacao.

Pois, “[...] a grande funcdo da proceduralizacdo é preparar as instituicGes para operar
com incertezas, diante das quais ndo é possivel construir ou desconstruir verdades perenes,
justamente porque ela auxilia o Direito a lidar com assuntos em diaria transformagéo”
(Abboud, 2024, p. 669). Desta forma, pode-se entender que a proceduralizacdo deva ser
aplicada em casos especificos, criando mecanismos flexiveis, abertos ao didlogo e permitindo
decisdes juridicas que, apesar de acompanharem atualiza¢Ges sociais, politicas e econdmicas,
0 julgador decidiria pautado em regras procedimentais, como fundamentacdo adequada,
respeito aos precedentes e dialogo institucional, evitando-se a arbitrariedade (Abboud, 2024).
Contudo,

[...] cumpre novamente destacar que a que a proceduralizagdo, da forma como
propusemos, ndo é substituta do paradigma da decisdo. Entre os dois modelos,
propomos complementaridade, e ndo substitui¢do, para tratamento da complexidade.
Desse modo, elementos de proceduralizacdo da jurisdigcdo constitucional podem e
devem conviver com parametros decisérios. Portanto, é permitido a jurisdicdo
constitucional resolver parte da complexidade mediante decisdo e utilizar-se de

alguma modalidade da proceduralizacdo para enfrentar os pontos ndo solucionaveis
(Abboud, 2024, p. 669).

321



Abboud (2024) ressalta a possibilidade de admissdo procedural em amicus curiae®
a fim de fortalecer o vinculo entre o Poder Judiciério e a sociedade civil, pois a efetividade
democratica depende da participacdo plena de todos os sujeitos afetados e em mesmas
condicdes para expressar suas posicdes e influenciar as decisdes coletivas, de modo que a
admissao por si s6 ndo é suficiente para garantir mecanismos concretos de protecao e voz
para que todos possam participar em igualdade.

Ainda que a proceduralizacéo se apresente como um modelo de abordagem para a
atuacdo dos tribunais, estabelecendo condi¢Ges procedimentais para o dialogo entre
instituicdes envolvidas em um conflito, e que esse modelo tenha o mérito de respeitar a
individualidade e promover o didlogo, a sua efetividade depende da garantia de condi¢tes
igualitarias de participacdo, exigindo a adocdo de demais medidas que corrijam
desigualdades em contextos marcados por assimetrias sociais, institucionais e politicas, até
porque a legislacdo nem sempre restabelece os desequilibrios verificados na realidade
material (Barroso; Osorio, 2014). Por esse motivo, faz-se necessério analisar, no caso
concreto, se o proceduralismo é suficiente diante de reiteradas violacdes de direitos

fundamentais, como o caso discutido na ADPF n. 347, do STF.

3 A ADPF N. 347 E O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL: A
INSUFICIENCIA DO PROCEDIMENTALISMO DIANTE DE MASSIVAS
VIOLACOES AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental de n. 347 tornou-se um
marco no direito constitucional brasileiro por introduzir, no ano de 2023, de forma inédita, a
teoria do Estado de Coisas Inconstitucional®. Esta acdo foi ajuizada tendo como objeto central

a grave crise do sistema penitenciario brasileiro, caracterizado por superlotacao, insalubridade,

5 Amicus Curiae é o amigo da corte, aquele que Ihe presta informacdes sobre matéria de direito, objeto da
controvérsia. Sua funcdo é chamar a atencdo da corte para alguma matéria que poderia, de outra forma, escapar-
Ihe a atencdo. Um memorial de amicus curiae é a pe¢a produzida por quem ndo é parte numa agéo, com vistas a
auxiliar a corte, com informacdes necessarias, para que ela possa tomar uma decisdo correta ou com vistas a
advogar um determinado resultado em nome de interesses publicos ou privados de terceiros, que serdo
indiretamente afetados pela solucéo da disputa (Gifis apud Coelho, 1998, p. 162).

® para Campos (2019) “Quando declara o Estado de Coisas Inconstitucional, a corte afirma existir quadro
insuportavel de violagdo massiva de direitos fundamentais, decorrente de atos comissivos e omissivos praticados
por diferentes autoridades publicas, agravado pela inércia continuada dessas mesmas autoridades, de modo que
apenas transformacdes estruturais da atuagdo do Poder Publico podem modificar a situagdo inconstitucional. Ante
a gravidade excepcional do quadro, a corte se afirma legitimada a interferir na formulagdo e implementacdo de
politicas publicas e em alocacGes de recursos orgamentarios e a coordenar as medidas concretas necessarias para
superacdo do estado de inconstitucionalidades”.
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violéncia estrutural, auséncia de acesso a direitos basicos e sistematicas violacdes de direitos
humanos, e tendo por proposito questionar a ineficacia do sistema penitenciério brasileiro.

Inspirado em precedentes da Corte Constitucional da Colémbia, o Supremo Tribunal
Federal afirmou que o sistema prisional brasileiro constitui um Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI), reconhecendo uma situagdo estrutural e continua de violagdo massiva
de direitos fundamentais, resultado de uma omissdo demasiada e ineficacia do poder publico
em solucionar tais condi¢fes desumanas.

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) surge da construgéo
jurisprudencial desenvolvida pela Corte Constitucional da Coldmbia, a partir da Sentencia de
Unificacion (SU) n. 559, de 06 de novembro de 1997, ao julgar um processo que relatava a
violacdo massiva de direitos fundamentais de um grupo de professores municipais decorrente
da falta de inclusdo em um fundo de beneficios sociais.

A decisao daquela Corte identificou que o quadro de violagdes sistémicas ndo estava
restrito aos demandantes, tampouco aos dois municipios em que trabalhavam os autores, mas a
muitos outros municipios e docentes que se encontravam em situacdo similar, levando essa a
declarar o EIC por violagdes sisttmicas e abrangentes aos direitos fundamentais. Apos a
decisdo, tal precedente vem sendo replicado pelos tribunais, especialmente na América Latina,
quando da constatacdo de violagdes daquele rol de direitos.

Contudo, para que seja reconhecido o estado de coisas inconstitucional, & necessario o
preenchimento de alguns critérios, como: a) violacdo generalizada e sistematica de direitos
fundamentais que atingem um nimero significativo de pessoas; b) omissdo prolongada do
Estado, no cumprimento de obrigacGes para garantir os direitos, mesmo com mecanismos legais
disponiveis; c) falta de medidas estruturais, como elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas para prevenir as violagdes; d) complexidade do problema social, demandando acdes
coordenadas entre multiplas esferas estatais, entidades, bem como aloca¢des orcamentarias
(Diaz, Carli; Soares, 2017).

Observa-se, no Brasil, que o Supremo Tribunal Federal inova ao julgar a ADPF n. 347,
pois, pela primeira vez, reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional e determinou
providéncias abrangentes, como a obrigacdo de destinacdo de recursos orcamentarios e a
exigéncia de medidas administrativas para garantir condicdes minimas de dignidade nas

prisdes’.

" Tese da ADPF n. 357: 1. Ha um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, responsavel
pela violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal estado de coisas demanda a atuacdo cooperativa
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Assim, como fruto da isonomia do Poder Judiciario e diante da necesséaria e imediata
medida de intervencdo para restabelecimento de direitos fundamentais, no sistema carcerario,
0 STF determina medidas de natureza coletiva, estrutural e sistémica, ultrapassando meras
decisbes em casos individuais, reforcando a ideia de que o ECI exige intervenc@es judiciais
estruturantes e coordenadas, capazes de superar as inércias estatais que perpetuam as violages
de direitos humanos.

Para Meleu, Thaines e Schaefer, tal contexto,

[...] demanda que o Supremo Tribunal Federal (STF), ao exercer sua fungdo
constitucional como éarbitro imparcial na mediacdo de conflitos de elevada
complexidade juridico-politica, tem o dever de orientar a conduta estatal em
conformidade com os principios constitucionais. Essa atuacdo, fundamentada na
primazia da Constituigdo, visa assegurar a efetivagdo de direitos fundamentais e o
controle do poder publico, conforme destacado por doutrinadores como Paulo
Bonavides. [...], essa intervencao judicial ndo apenas legitima o Estado Democratico de
Direito, mas também fortalece a credibilidade institucional perante a sociedade. (2025,
p. 89)

Na ADPF n. 347, o relator, ministro Marco Aurélio, destacou que a situacdo das
penitenciarias ndo apenas viola direitos fundamentais dos custodiados, mas também contribui
diretamente para o0 agravamento da crise da seguranca publica fora dos presidios. Segundo ele,
os estabelecimentos prisionais, longe de cumprir sua funcdo ressocializadora, acabam por
aumentar a periculosidade dos individuos ali reclusos, seja por submeterem-nos a condi¢Ges
desumanas e degradantes, seja por forca-los a vinculacdo com organizacGes criminosas como
forma de sobrevivéncia e protecdo. Observou ainda que, ao invés de promover a reintegracao
social, o sistema prisional amplifica a potencialidade delitiva dos internos, elevando
significativamente os indices de reincidéncia criminal. E desta forma, o sistema carcerario
brasileiro ndo integra a solucdo da crise de seguranca publica, mas constitui parte essencial do
préprio problema, afrontando frontalmente os principios constitucionais previstos nos artigos
1°, 5% e 144 da Constituicdo Federal (Brasil, 2023).

Note-se que, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional, o Supremo Tribunal
Federal reconhece a existéncia de um estado de violagdo generalizada de direitos fundamentais

no sistema penitenciario brasileiro que atinge uma dimensdo tal que torna impossivel a

das diversas autoridades, institui¢ces e comunidade para a construcdo de uma solugdo satisfatdria. 2. Diante disso,
Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢io do Conselho
Nacional de Justica (DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a serem submetidos a homologagdo do Supremo
Tribunal Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades expostas no presente voto, especialmente
voltados para o controle da superlotacdo carcerdria, da ma qualidade das vagas existentes e da entrada e saida dos
presos. 3. O CNJ realizard estudo e regulard a criagdo de nimero de varas de execucdo penal proporcional ao
nimero de varas criminais e ao quantitativo de presos (Brasil, 2023).
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aplicagdo das normas constitucionais sem uma intervengdo estrutural por parte do poder
judiciario. Segundo Campos (2019), a declaragdo de um ECI ocorre diante de uma omissdo
estatal grave e persistente, que resulta na violagdo massiva e continua de direitos fundamentais
e, para proteger a dimensao objetiva desses direitos, essa decisdo surge quando o judiciario se
depara com uma realidade social que exige transformagdo urgente, mas que é bloqueada por
falhas estruturais e impasses politicos. Nesses casos, apenas uma intervencdo judicial
abrangente é capaz de romper o ciclo de inconstitucionalidades e recolocar o Estado no caminho
da efetivacdo dos direitos fundamentais.

A fundamentacdo da decisdo da ADPF n. 347 pauta-se nas graves violacbes a
dignidade da pessoa humana, especialmente em relagdo a um grupo social vulneravel,
invisibilizado e sem representacdo politica, composto por pessoas privadas de liberdade que,
além de ndo poderem votar, ndo possuem voz ativa na sociedade. Ela destaca ainda que tais
individuos ndo tém a quem recorrer frente aos abusos praticados no interior do sistema, marcado
por falhas estruturais e pela ineficacia persistente do poder publico. Ademais, ressalta-se a
inconstitucionalidade das penas cruéis, vedadas expressamente pelo artigo 5°, inciso XLVII,
alinea “e”, da Constituigdo Federal, como um dos fundamentos para a intervencdo judicial
extraordinéria (Brasil, 2023).

Percebe-se que a situacdo descrita a época do julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal ndo destoa muito do cenario atual, onde é possivel observar o descaso e a violagdo
sistematica até mesmo dos direitos fundamentais mais basicos das pessoas privadas de
liberdade. Conforme o Ministério de Direitos Humanos e Cidadania, o Brasil conta, hoje, com
uma populagdo prisional de mais de 850 mil pessoas e com uma escassez de vagas que
ultrapassa 200 mil, onde cerca de um terco das unidades prisionais foi avaliado com condicdes
ruins ou péssimas entre 2023 e 2024 (Brasil, 2025).

Em que pese Diaz, Carli e Soares (2017) estabelecerem critérios para o
reconhecimento do ECI, Novelino (2021) ressalta a exigéncia de trés pressupostos centrais para
a configuracdo do Estado de Coisas Inconstitucional, ou seja, pressuposto fatico, politico e
juridico. O pressuposto fatico diz respeito a ocorréncia de uma violacdo generalizada e
sistémica de direitos fundamentais, que atinge um nimero elevado e indeterminado de pessoas.
Ja o pressuposto politico refere-se a repeticdo de condutas comissivas e omissivas por parte das
autoridades publicas, que acabam por perpetuar ou agravar o quadro de inconstitucionalidade
existente. E, por fim, o pressuposto juridico estd relacionado a necessidade de medidas

estruturais para a superacao das violagoes.
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Assim, muito embora a decisdo do Supremo Tribunal Federal tenha sido um avanco
ao reconhecer o ECI diante das massivas violaces de direitos fundamentais no sistema
prisional brasileiro, € possivel verificar a limitacdo do modelo de proceduralizacdo adotado
como resposta institucional. Isto porque tal modelo, centrado em procedimentos formais,
revela-se incapaz de enfrentar adequadamente persistentes e marcadas por violagcbes massivas
e sucessivas dos direitos fundamentais. Em contextos como esse, a mera procedimentalizacéo
judicial tende a produzir solugdes e respostas prontas que sdo insuficientes, frustrando a

efetividade dos direitos e a de justica.

4 OS LIMITES DA PROCEDURALIZACAO A LUZ DA PARIDADE DE
PARTICIPACAO DE NANCY FRASER

Muito embora pautado pelo anseio na diminuigdo da discricionariedade judicial de
maneira a evitar a degeneracdo do direito, 0 modelo procedural proposto por Georges Abboud
se revela insuficiente para enfrentar as desigualdades estruturais e materiais, especialmente no
tocante a garantia de direitos fundamentais de sujeitos historicamente marginalizados, como €
0 caso da populacdo carceraria e da populacdo em situacdo de rua, por exemplo. 1sso porque
entende-se que “[...] o Brasil € um pais no qual relacBes pessoais, conexdes politicas ou
hierarquizac6es informais ainda permitem, aqui e ali, contornar a lei, pela ‘pessoalizac¢do’, pelo
‘jeitinho’ ou pelo ‘sabe com quem esté falando’” (Barroso; Osério, 2014).

Para Fraser (2007), uma das explicacBes que poderia se dar é pelo modelo da
identidade que apresenta sérias limitacBes, especialmente por concentrar-se no nao
reconhecimento como um dano & identidade em detrimento das dimensdes institucionais e da
interacdo social. Esse modelo acaba impondo aos individuos uma pressao moral para que se
alinhem a cultura do grupo, negando a multiplicidade de identificacdes, culminando com o
separatismo de grupos de individuos que se “identificam” e promovendo o rompimento com a
interacdo com demais grupos, de forma que “[...] a elaboracdo e a manifestacdo de uma
identidade coletiva auténtica, auto afirmativa e autopoiética, ele submete os membros
individuais a uma pressao moral a fim de se conformarem a cultura do grupo” (Fraser, 2007, p.
106).

Nesse contexto, observa-se que uma das principais marcas do pos-positivismo é a
transformacéo do imaginério politico, especialmente na forma como se entende a justica, onde

muitos parecem se distanciar de uma perspectiva politica de cunho socialista pautada na
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redistribuicdo e aproximar-se do denominado “pds-socialista”®, onde o reconhecimento passa a
ocupar o lugar central (Fraser, 2022).

Desse modo, 0s movimentos sociais passam a ser compreendidos ndo apenas como
expressdes de lutas econdmicas por redistribuicdo, mas também como reivindicacdes por
reconhecimento cultural, articuladas por grupos que enfrentam formas de injustica ligadas a
negacdo de status e & marginalizacéo simbodlica. Tal dindmica evidencia a cisdo entre as esferas
da politica cultural e da politica social, demonstrando a necessidade de uma abordagem
integradora que, conforme Fraser (2022), possibilite a paridade de participacdo por meio da
combinacéo justa entre redistribuicédo e reconhecimento.

Ademais, do ponto de vista distributivo, a injustica se manifestaria como
desigualdades econémicas e a solucdo para tanto seria a implementacdo de medidas de
redistribuicdo, que incluem ndo apenas transferéncia de renda, mas também a reorganizacéo do
trabalho, da propriedade e a democratizag¢ao das decisdes econémicas. E ainda, sob o ponto de
vista do reconhecimento, a injustica apareceria como subordinacdo simbolica, baseada em
hierarquias culturais que desvalorizam certos grupos por meio do desrespeito, da dominagédo
cultural ou invisibilizacdo e, neste caso, a solu¢do vem a ser o reconhecimento, por meio da
valorizagdo das identidades marginalizadas e da transformacdo das normas que abarquem a
desigualdade de status (Fraser, 2012).

Se de um lado o modelo procedural, defendido por Abboud, estd pautado no
positivismo e propondo um papel moderador e facilitador do Poder Judiciario, ao qual caberia
a delimitacdo de procedimentos para que o0s proprios envolvidos encontrem solugdes
negociadas, Fraser observa a transformacéo social no sentido de busca por reconhecimento em
detrimento da redistribuicdo, onde as pessoas sao tratadas como grupos identitarios em busca
de reconhecimento, razdo pela qual, se aplicado isoladamente o modelo procedural proposto,
acabaria por perpetuar um sistema que desconsidera as assimetrias e desigualdades,
inviabilizando a participagao efetiva dos mais vulneraveis.

A aplicacdo do modelo procedural (Abboud, 2024) pode neutralizar exigéncias
legitimas e concretas de transformac&o social ao limitar e privilegiar questdes procedimentais

e priorizar o processo deliberativo formal. De modo que, o modelo procedural, ao centrar-se na

8“0 que ¢, entdo, a condigdo ‘pds-socialista’? Longe de ser um veredito negativo e definitivo sobre a relevancia e
a viabilidade de ideais socialistas, a condigdo “pos-socialista” €, na verdade, uma estrutura de sentimentos ou um
certo clima cético que caracteriza o estado da esquerda p6s-1989. Carregado de um senso de ‘dia seguinte’, esse
clima expressa dlvidas auténticas que estdo vinculadas a opacidades genuinas acerca das possibilidades historicas
de transformacéo social progressista. Mas esse clima também se mistura a elementos ideoldgicos que séo dificeis
de -desembaracar e nomear. Para comecar a separar o auténtico do ideoldgico, distingo trés caracteristicas
constitutivas da condicéo ‘pds-socialista’ (Fraser, 2022, p. 09).
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legitimidade do processo em si, tende a “ignorar” necessidades de justica, demonstrando-se
insustentavel em contextos discrepantes, como no Brasil, diante de uma sociedade multicultural
profundamente marcada por uma realidade enraizada de desigualdades e uma populacéo
marginalizada.

Fraser (2022) concebe as sociedades igualitarias como aquelas em que ndo existem
classes sociais nem divisdes de trabalho baseadas em género ou raga, o que ndo implica a
necessidade de homogeneidade cultural. Ao contrario, por garantirem a liberdade de expresséo
e de associacgdo, essas sociedades tendem a ser compostas por grupos sociais diversos, com
distintos valores, identidades e expressGes culturais, configurando-se como sociedades
genuinamente multiculturais.

Neste contexto, compreende-se que a justica social exige que todos os individuos
tenham as mesmas oportunidades de participar com igualdade na vida social, porém, como bem
mencionado por Barroso e Osorio (2014, p. 6), “[...] a pobreza e a desigualdade extrema sdo
tragos indeléveis da formagao social brasileira”, sendo perceptivel a limitacdo de possibilidade
de uma participacdo social equitativa quando se trata de uma populacdo marginalizada e sujeita
a injusticas sociais, econdmicas e culturais.

Diante desta disparidade social e estrutural enraizada, 0 modelo de proceduralizacéo
de Abboud, pautado na centralidade de como as decisfes séo tomadas, se torna insuficiente
para dar resposta satisfatoria as injusticas estruturais e materiais. Isto porque, ainda que se
garanta formalmente um procedimento democratico aberto e plural, tal processo ndo sera
inclusivo se ndo forem previamente removidas as limitacfes na participacdo efetiva de certos
grupos sociais. Ou seja, a promogéo de igualdade® e de reconhecimento'® ndo sera realizada
pela aplicacdo de modelo procedural dirigido a evitar a degeneracdo do direito, mas sim, com
a paridade na participacdo de todos os envolvidos, e, principalmente, aos que padecem desde
sempre pela desigualdade enraizada, seja ela visivel ou velada. A realizacdo de justica depende
de medidas que deem voz aos que gritam e que corrijam o desequilibrio nas condi¢des de

participacao.

% Nesse sentido, Barroso (2014, p. 8) assevera que “O discurso da igualdade material, historicamente centrado na
questdo da redistribuicdo de riquezas e de poder na sociedade, recentemente passou a ser acompanhado por uma
nova concepgao, relacionada a ideia de igualdade como reconhecimento.” (Barroso, 2014, p. 8).

10 Fraser (2007, p. 107) trata o “[...] reconhecimento como uma questéo de status social. Dessa perspectiva — que
eu chamarei de modelo de status — 0 que exige reconhecimento ndo é a identidade especifica de um grupo, mas a
condicdo dos membros do grupo como parceiros integrais na interagdo social. O ndo reconhecimento,
consequentemente, ndo significa depreciacdo e deformacdo da identidade de grupo. Ao contrério, ele significa
subordinacdo social no sentido de ser privado de participar como um igual na vida social”.
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Fraser (2007) defende que a demanda por reconhecimento é necessaria, porém como
forma de superar a subordinagcdo, onde as reivindicagdes buscam transformar o sujeito
subordinado em um participante pleno com capacidade de interagir com 0s demais em
condigdes de igualdade, sendo necessario para tanto ““[...] desinstitucionalizar padrdes de
valoracao cultural que impedem a paridade de participacdo e substitui-los por padrbes que a
promovam” (Fraser, 2007, p. 109).

Ao relacionar o reconhecimento a justica como um modelo de status, Fraser (2007)
sustenta que o ndo reconhecimento deve ser compreendido como a existéncia de impedimentos
socialmente impostos e objetivamente verificaveis, que impedem a plena participacdo de
determinados individuos na sociedade. Assim, a autora propde o principio de paridade de
participagdo!!, entendendo que,

[...] a justica requer arranjos sociais que permitam a todos os membros (adultos) da
sociedade interagir entre si como pares. S80 necessarias pelo menos duas condi¢Bes
para que a paridade participativa seja possivel. Primeiro, deve haver uma distribuicéo
de recursos materiais que garanta a independéncia e ‘voz’ dos participantes. Esta
condicdo impede a existéncia de formas e niveis de dependéncia e desigualdade
econdmicas que constituem obstéaculos a paridade de participagdo. Estdo excluidos,
portanto, arranjos sociais que institucionalizam a privacdo, a exploracéo e as
flagrantes disparidades de riqueza, rendimento e tempo de lazer que negam a alguns
0s meios e as oportunidades de interagir com outros como pares. Em contraponto, a
segunda condicdo para a paridade participativa requer que os padroes
institucionalizados de valor cultural exprimam igual respeito por todos os
participantes e garantam iguais oportunidades para alcancar a consideracéo social.
Esta condi¢do exclui padrBes institucionalizados de valor que sistematicamente
depreciam algumas categorias de pessoas e as caracteristicas a elas associadas.
Portanto, excluem-se padrdes institucionalizados de valor que negam a alguns o
estatuto de parceiros plenos nas interac¢des — quer ao imputar-lhes a carga de uma

‘diferenga’ excessiva, quer ao ndo reconhecer a sua particularidade (Fraser, 2012, p.
18).

Para que tais arranjos sejam implementados na proposta de Fraser, segundo Meleu
(2025, p.16), “¢ necessario: 1. Distribuigcdo de recursos materiais que garanta independéncia e
“voz” aos participantes. 2. Padrdes institucionalizados de valor cultural que expressem igual
respeito a todos os participantes e garantam igualdade de oportunidades. 3. Estruturas que
garantam representagao politica equitativa”.

Assim, Nancy Fraser, ao formular o principio da paridade de participacdo, propde uma
concepgao de justica que vai além das meras garantias formais de inclusdo, mas a existéncia de
condicBes sociais concretas que possibilitem a todos os individuos participar em igualdade de
condicBes nos processos sociais, econdmicos e politicos. Em contraposicéo, Georges Abboud

sustenta um modelo procedural de justica centrado em atribuir procedimentos a serem adotados
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pelo judiciario como forma de impedir a discricionariedade e como critério de validade das
decisdes, partindo de um pressuposto de que todos 0s sujeitos ja participam em condicdes de
igualdade formal, o que parece desconsiderar as desigualdades que comprometem a capacidade
de participacdo igualitaria de grupos sensiveis.

Portanto, se aplicado o modelo procedural, de Abboud em um contexto de
desigualdade estrutural, pode culminar por legitimar assimetrias sociais e estruturais, muito
distante de um ideal de participagdo em condi¢Ges equitativas, de maneira que esse
proceduralismo precisaria ser complementado por uma sensibilidade as exigéncias substantivas

da justica social, sob pena de acirrar, ainda mais, as desigualdades sociais existentes.

5 CONCLUSAO

Abboud questiona em sua obra se o Judiciario deve assumir a solucdo de todas as
demandas e propde a proceduralizagdo como forma de assegurar previsibilidade, seguranca e
legitimidade democratica, evitando o ativismo judicial descolado da legalidade. Para ele, a
degeneracdo do direito ocorre quando ha aplicacdo excessivamente polarizada de um modelo,
seja pelo abandono da legalidade, seja por interpretacdes ilimitadas. E, embora reconheca a
importancia da dignidade da pessoa humana e da protecdo das minorias no Estado Democréatico
de Direito, defende um modelo procedural no qual caberia ao Poder Judiciario a delimitacdo de
procedimentos para o dialogo entre as partes, em vez de impor solugdes materiais diretas.

Em que pese a narrativa na defesa do direito, verificou-se que o modelo procedural
apresenta riscos quando ignora desigualdades estruturais, podendo manter o status quo sob a
aparéncia de neutralidade. A efetividade desse paradigma depende da garantia de condigdes
igualitarias de participacdo, especialmente para grupos vulneraveis, como é o caso da populagédo
carceraria (de rua e outras populacBes vulnerabilizadas), exigindo medidas que corrijam
assimetrias sociais e politicas.

Dessa forma, constata-se que o modelo procedural, defendido por Georges Abboud e
que busca limitar a discricionariedade judicial e preservar a legitimidade das decisdes por meio
de procedimentos claros e formais, se aplicado isoladamente, revela-se insuficiente diante de
desigualdades estruturais e materiais que marcam a sociedade brasileira, especialmente no que
se refere a efetiva inclusdo de grupos historicamente marginalizados.

Por isso, Nancy Fraser critica essa abordagem exclusivamente procedimental, ao
apontar que, em contextos de exclusdo e subordinacdo simbdlica, ndo basta garantir

formalmente a participacdo, mas € necessario a remocao de barreiras econdmicas, sociais e
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culturais que impedem a paridade de participagdo. Para ela, a justica exige a combinacédo
equilibrada de redistribuicdo e reconhecimento, de modo que todos possam interagir como
iguais, sem que padrdes institucionais reforcem desigualdades ou invisibilizem identidades.

Assim, enquanto Abboud confia na proceduralizagdo como antidoto a degeneracao do
direito, Fraser destaca que a legitimidade democratica ndo pode ser dissociada da justica
substantiva e, desta forma, verificou-se que em sociedades marcadas por profundas assimetrias,
processos formais ndo garantem inclusdo real se ndo forem acompanhados de medidas que
assegurem recursos materiais e respeito cultural para todos os participantes.

Desta forma, respondendo ao problema de pesquisa eleito, confirma-se a hipotese, para
concluir que o modelo procedural, estabelecido por Georges Abboud, quando aplicado
isoladamente pelo Poder Judicidrio em contextos de violacGes massivas e estruturais de direitos
fundamentais, como no reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucionais (ADPF 347),
revela-se insuficiente para enfrentar desigualdades profundas, pois tende a ignorar barreiras
materiais e estruturais que impedem a efetivacao da participagdo social. Porém, a incorporacdo
dos critérios de paridade de participacdo propostos por Nancy Fraser pode potencializar a
efetividade das questdes judiciais, favorecendo uma participacdo mais equitativa e a superacao

das desigualdades persistentes.

Destaca-se ainda, que a presente pesquisa contribui para o avango do conhecimento
sobre 0 modelo de jurisdicdo constitucional implantado no Brasil desde 1988, ao propor uma
releitura do modelo procedural, sugerindo sua reconfiguracdo como um instrumento de
transformacdo social e ndo apenas de estabilidade institucional a fim de evitar a
discricionariedade do Poder Judiciério e a degeneracéo do direito.

Por fim, para futuras pesquisas, pode-se ampliar o espectro de analise mediante
estudos de praticas judiciais em contextos de violacdo estrutural de direitos e avaliacdo do

impacto de decisbes que buscam integrar participacdo processual e justica substantiva.
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