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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

Estimados Leitores,

E com alegria que apresentamos os Anais do Grupo de Trabalho (GT) DIREITOS
HUMANOS E EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAO E PROCESSOS PARTICIPATIVOS
|. Esta publicacdo consolida a producéo cientifica apresentada durante o XXXII Congresso
Nacional do Conpedi, que ocorreu na Universidade Preshiteriana Mackenzie, em S&o Paulo,
de 26 a 28 de novembro de 2025.

Consolidado ao longo do tempo, o Congresso ndo se limita a mera apresentacao de pesguisas;
mas, catalisa debates sobre o futuro do Direito e sua responsabilidade social, reunindo a
vanguarda da pesquisa juridica — doutores, mestres, pesquisadores e estudantes — de todas as
regides do pais. A escolha de um tema central e a organizacéo de Grupos de Trabalho (GTs)
garantem que a discussdo seja a0 mesmo tempo ampla e profundamente especializada,
promovendo interacdo entre diferentes linhas de pesquisa e consolidando a comunidade
académicabrasileirade Direito.

Entre os diversos eixos tematicos propostos, o GT DIREITOS HUMANOS E
EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAO E PROCESSOS PARTICIPATIVOS | se destacou
pela sua relevancia intrinseca e pela urgéncia dos desafios sociais contemporaneos. O GT,
em sintese, acolhe trabalhos que investigam tanto os éxitos na concretizacdo dos Direitos
Humanos quanto as causas da ineficacia, sejam elas estruturais, institucionais ou culturas, e
propde caminhos para a superacdo de tais barreiras, como a reinterpretacdo de dispositivos
legais, a proposicdo de novas politicas publicas e a fiscalizagdo de préticas estatais e
privadas. Busca-se transformar os Direitos Humanos de meros enunciados programaticos em
instrumentos reais de transformacao social.

Em tal contexto, ha um forte estimulo a critica dogmatica, na qual os participantes analisam
se 0s modelos tedricos atuais sdo suficientes para abarcar novos desafios, como as crises
climéticas, as novas tecnologias ou as crescentes desigualdades globais. Este componente
tedrico-critico € vital para garantir que a busca pela efetividade ndo sgja apenas instrumental,
mas embasada em entendimento solido e progressista da dignidade da pessoa humana no
seculo XXI.



No gue tange aos "Processos Participativos', almeja-se uma compreensao contemporanea de
gue a efetividade dos Direitos Humanos ndo pode ser alcangcada apenas por meio de uma
intervencao vertical (Estado para o cidaddo). Pelo contrério, ela é intrinsecamente ligada a
democratizac&o e a horizontalizagdo do poder. O GT explora o papel da sociedade civil, das
organizagOes ndo governamentais, dos movimentos sociais e das comunidades vulneraveis na
formulacdo, implementacéo e fiscalizacdo das politicas de Direitos Humanos. Pesguisas neste
eixo analisam a eficacia de instrumentos como audiéncias publicas, conselhos gestores,
iniciativas populares e litigancia estratégica como meios pelos quais os cidadaos podem
exercer seu direito a participacdo e, assim, garantir que as acOes de efetivacdo dos direitos
sejam responsivas as suas necessidades reais e especificas. A participacéo € vista, portanto,
ndo apenas como um direito, mas como o principal vetor para arealizagéo plena de todos os
outros direitos.

Dessa forma, o encerramento das atividades do Grupo de Trabalho Direitos Humanos e
Efetividade: Fundamentac&o e Processos Participativos |, no ambito do Congresso Nacional
do CONPEDI, ndo apenas cumpriu sua missdo de promover a ciéncia juridica, mas também
ofereceu perspectiva clara e imperativa: a garantia da efetividade dos Direitos Humanos
transcende a esfera estatal e normativa, ancorando-se na responsabilidade individual. As
pesquisas apresentadas sublinharam que a construcdo de uma sociedade genuinamente
humanitéria e justa exige que cada individuo assuma uma postura proativa, ética e consciente
em suas acoes, reconhecendo-se como peca-chave para o futuro e para a plena realizacdo dos
direitos de todos, reafirmando o papel central do CONPEDI na articulacdo e disseminacéo
desse conhecimento.

Desglamos Excelente Leitural
Profa. Dra. Joana Stel zer
Prof. Dr. Abner da Silva Jagues

Prof. Dr. Flavio de Ledo Bastos Pereira



DESIGUALDADE RACIAL E EXCL USAO: UMA ANALISE DO LEVANTAMENTO
SOBRE A REDE DE ATENCAO ASPESSOASEM SITUACAO DE RUA DO MP SC

RACIAL INEQUALITY AND EXCLUSION: AN ANALYSISOF THE SURVEY ON
THE SC MP'SHOMELESS PEOPLE CARE NETWORK

LeniceKener
Maria Talita Schuelter
Ivone FernandesMorcilo Lixa

Resumo

O artigo examina o perfil socioeconémico e demografico da populacdo em situacdo de rua
em diversas regifes de Santa Catarina, incluindo Grande Floriandpolis, Foz do Rio Itgjai,
Joinville, Blumenau, Criciima e Tubardo, a partir dos dados recentes divulgados pelo
Ministério Publico do Estado no Levantamento sobre a Rede de Atencdo as Pessoas em
Situacdo de Rua (2025). O objetivo principal é analisar como a légica neoliberal impacta a
configuracdo das cidades brasileiras, particularmente na forma como essa populacdo é
tratada. A pesquisa busca, em primeiro lugar, examinar de maneira sistematica os aspectos
sociais e demogréficos dessas pessoas, evidenciando as desigual dades historicas e 0 processo
continuo de marginalizag&o social. Em segundo plano, procura investigar criticamente como
as préaticas de exclusdo urbana se relacionam com processos de seletividade socia e racial,
legitimados por politicas publicas fragmentadas e discursos que perpetuam estigmas e
promovem a criminalizagdo dessas pessoas. Nesse contexto, 0 estudo destaca que o contexto
neoliberal contribui para uma reestruturacdo das cidades, reforcando mecanismos que
perpetuam a exclusdo social e dificultam o acesso de populages vulnerdveis a direitos
fundamentais. Ao evidenciar o perfil das pessoas em situacéo de rua, o artigo mostra como
fatores econdbmicos, sociais e raciais continuam a determinar quais grupos permanecem a
margem da sociedade. A andlise evidencia a necessidade de politicas publicas integradas e de
um enfrentamento dos discursos estigmatizantes que consolidam a vulnerabilidade e a
marginalizacdo desse segmento social.

Palavras-chave: Populagcdo em situagéo de rua, Exclusdo social, Racismo estrutural,
Politicas publicas, Vulnerabilidade social

Abstract/Resumen/Résumé

The article examines the socioeconomic and demographic profile of the homeless population
in various regions of Santa Catarina, including Greater Floriandpolis, Foz do Rio Itgai,
Joinville, Blumenau, Criciima, and Tubardo, based on recent data released by the State
Public Prosecutor’s Office in the Survey on the Care Network for Homeless People (2025).
The main objective is to analyze how neoliberal logic impacts the configuration of Brazilian
cities, particularly in how this population is treated. The research first seeks to systematically
examine the social and demographic aspects of these people, highlighting historical

240



inequalities and the ongoing process of social marginalization. Secondly, it aimsto critically
investigate how urban exclusion practices are intertwined with processes of social and racial
selectivity, legitimized by fragmented public policies and discourses that reinforce stigmas
and promote the criminalization of these people. In this context, the study highlights that the
neoliberal environment contributes to the restructuring of cities, reinforcing mechanisms that
perpetuate social exclusion and hinder vulnerable populations access to fundamental rights.
By revealing the profile of homeless people, the article shows how economic, social, and
racial factors continue to determine which groups remain on the margins of society. The
analysis underscores the need for integrated public policies and for confronting stigmatizing
discourses that consolidate the vulnerability and marginalization of this social segment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Homeless population, Socia exclusion, Structural
racism, Public policies, Social vulnerability
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1 INTRODUCAO

Este artigo analisa o perfil socioecondmico e demografico da populagao em situagao
de rua em diferentes regides de Santa Catarina, Grande Florianopolis, Foz do Rio Itajai,
Joinville, Blumenau, Criciima e Tubarao, a partir de levantamentos quantitativos recentes, a
partir da divulgacao, pelo Ministério Publico de Santa Catarina, do Levantamento sobre a Rede
de Atencdo as Pessoas em Situagdo de Rua (2025).

O objetivo geral deste estudo ¢ o de compreender de que forma a légica neoliberal
impacta a configuragdo das cidades brasileiras, especialmente no que se refere ao tratamento
dado as pessoas em situagdo de rua. Como objetivos especificos, pretende-se: (a) Examinar de
forma sistematica o perfil socioecondmico e demografico das pessoas em situacao de rua em
diferentes cidades de Santa Catarina, com base nos dados do Inquérito Civil do Ministério
Publico de Santa Catarina, de modo a identificar ndo apenas as caracteristicas quantitativas
dessa populacdo, mas também os elementos estruturais que evidenciam desigualdades
histdricas e a persistente marginalizagao social.; (b) Investigar criticamente como as praticas de
exclusdo social e urbana incidem sobre pessoas em situacdo de rua nos centros urbanos,
compreendendo tais praticas como expressoes de um processo de seletividade social e racial,
sustentado por politicas publicas fragmentadas, pela 16gica neoliberal de gestdo das cidades e
pela reproducdo de estigmas que legitimam a invisibilizagdo e a criminalizagdo desse grupo.

A pesquisa, de carater descritivo e abordagem quantitativa, revela padrdes consistentes
de exclusdo social: predominancia masculina (superior a 83% em todas as regides),
concentracao em faixas etdrias economicamente ativas (principalmente entre 31 e 50 anos) e
maioria racial negra (pretos e pardos somando de 58% a 65% dos casos). A escolaridade
apresenta indices criticos, com mais de 90% das pessoas fora de institui¢des de ensino e taxas
de analfabetismo que variam de 2,8% a 10%, evidenciando um déficit educacional estrutural.

A maioria dos individuos ¢ de nacionalidade brasileira, mas hé presenga de migrantes
internacionais, especialmente haitianos e venezuelanos, que enfrentam barreiras adicionais
como idioma, documentacao e preconceito. A analise aponta que a interse¢ao entre racismo
estrutural, desemprego, deficiéncia educacional e auséncia de politicas habitacionais efetivas
perpetua o ciclo de vulnerabilidade, reforgando a seletividade social e racial do processo de
marginalizagao.

Utilizou-se, na pesquisa, do método de abordagem hipotético-dedutivo, que
compreende um conjunto de analises que partem das conjecturas formuladas para explicar as
dificuldades encontradas para a solugdo de um determinado problema de pesquisa. Sua

finalidade consiste em enunciar claramente o problema, examinando criticamente as solugdes
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passiveis de aplicagdo (Marconi; Lakatos, 2022). Sobre o método em questdo, convém salientar
que as hipoteses, construidas em resposta ao problema de pesquisa formulado, consistem em
respostas provisdrias diante dos quadros problematicos aos quais se dedicam, de modo que,
para serem consideradas consistentes, precisam ser submetidas a um rigoroso processo de

falseamento ou refutabilidade.

2 PERFIL SOCIOECONOMICO DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA EM SANTA
CATARINA: DESVELANDO O INVISIBILIZADO

A partir da divulgagdo, pelo Ministério Publico de Santa Catarina, do Levantamento
sobre a Rede de Atencdo as Pessoas em Situa¢do de Rua (2025)', é possivel identificar, com
base nos dados apresentados, o perfil populacional dessa parcela da populacdo no Estado de
Santa Catarina. No entanto, a simples descrigdo estatistica ndao deve obscurecer a necessidade
de uma andlise critica, capaz de evidenciar como esses numeros refletem desigualdades
estruturais e a persisténcia de fatores historicos de marginalizagdo, como o racismo, a

precarizacdo do trabalho e a auséncia de politicas publicas integradas e efetivas.

Com base nos dados extraidos do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico),
referentes a marco de 20252, estima-se que a popula¢do em situa¢do de rua em Santa Catarina

seja de 11.588 pessoas.

Tal nimero, embora relevante como indicador quantitativo, ndo deve ser interpretado
de forma isolada, pois tende a subdimensionar a realidade, seja pela subnotificagdo, seja pelas
limitacdes metodologicas de registro. Além disso, a magnitude do dado evidencia a
insuficiéncia das politicas publicas voltadas a moradia, a assisténcia social e a reintegracao
socioecondmica, revelando um cenario de vulnerabilidade estrutural que persiste e se aprofunda

no estado.

! https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=7104
2 https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx ?path=7104
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Municipio

Florian6polis
Joinville
Itajai
Blumenau
Balneéario Camborid
Criciima
Sdo José
Palhoga
Tubarédo
Navegantes
Biguagu
Itapema
Camborid
Outros

Total

Fonte: https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=7104

Trata-se de um nimero que, embora nao reflita integralmente a realidade, uma vez que
os cadastros no CadUnico sdo reconhecidamente subnotificados, serve como referéncia para o
mapeamento da populacdo em situagdo de rua e para a elaboragdo de diagndsticos voltados as
politicas publicas de atendimento. Todavia, a utilizagdo de dados incompletos como base para
a formulagdo e execugdo de politicas evidencia uma fragilidade estrutural no planejamento
estatal, que pode comprometer a efetividade das a¢des e perpetuar a invisibilidade dessa

populagdo.

O levantamento abrange 13 municipios que, em conjunto, concentram a maior parte
da populagdo em situagdo de rua de Santa Catarina. As cidades avaliadas foram: Floriandpolis,
Joinville, Itajai, Blumenau, Balneario Camboriti, Cricitma, Sdo José, Palhoga, Tubario,
Navegantes, Biguacu, Itapema e Camborit. A concentragdo dos dados nesses centros urbanos
revela ndo apenas a maior visibilidade dessa populacdo em d&reas de intensa dindmica
econdmica e fluxo migratério, mas também evidencia a tendéncia de invisibilizagdo da
realidade em municipios de menor porte, onde a auséncia de levantamentos sistematicos pode
mascarar demandas relevantes e dificultar a formulagcdo de politicas publicas abrangentes e

territorialmente equilibradas.

Essas cidades, em conjunto, concentram mais de 11 mil pessoas em situacao de rua,
com destaque para Floriandpolis (3.678), Joinville (963) e Itajai (783). A elevada concentragao
nesses centros urbanos reflete ndo apenas a atratividade econdmica e a maior oferta de servigos

assistenciais, que podem funcionar como polos de migragdo interna dessa populacdo, mas
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também evidencia a incapacidade estrutural de garantir o direito a moradia e a dignidade
humana, mesmo em municipios com maior arrecadagdo e infraestrutura. Além disso, a
centralizacdo dos atendimentos nessas localidades pode sobrecarregar as redes de assisténcia

social e mascarar a urgéncia de politicas descentralizadas e articuladas em nivel regional.>.

Conforme noticia veiculada no site do Ministério Publico, o levantamento em questao
servira de base para a elaboragdo de recomendagdes especificas aos municipios e para o
fortalecimento da articulagcao com o Poder Publico, visando ao devido atendimento aos direitos
humanos e fundamentais da popula¢do em situagdo de rua. Entretanto, a efetividade dessa
iniciativa dependera da real implementacdo das recomendacdes € do compromisso politico e
orcamentario dos entes envolvidos, sob pena de o diagnostico permanecer restrito ao plano
formal, sem produzir mudancas concretas nas condicdes de vida dessa populacao

historicamente marginalizada.

A seguir, serd apresentada a pesquisa realizada pelo Ministério Publico de Santa
Catarina, organizada por regides do Estado e estruturada segundo as varidveis de sexo, faixa
etaria, ragca/cor e escolaridade. A exposi¢ao desses dados, embora imprescindivel para a
compreensdo do perfil populacional, ndo deve ser reduzida a uma mera descri¢do estatistica:
trata-se de evidéncias que refletem desigualdades estruturais historicamente enraizadas,
revelando como a marginaliza¢do da populagdo em situagdo de rua esta diretamente relacionada

a processos de exclusao social, racial e educacional.
1.1 GRANDE FLORIANOPOLIS

A pesquisa contemplou os municipios de Florianopolis, Sdo José, Palhoga e Biguagu.

Shttps://mpsc.mp.br/noticias/mpsc-mapeia-desafios-no-atendimento-a-populacao-em-situacao-de-rua-em-santa-catarina-
#:~:text=De%?20acordo%20com%200%20relat%C3%B3rio,como%20Florian%C3%B3polis%2C%20Joinville%20e%20Cric
1%C3%BAma.
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1. REGIAO GRANDE FLORIANOPOLIS Situagio de Rua
(Florianépolis, Séo José, Palhoga e Biguagu)

1. Perfil da Populagdo em Situagéo de Rua (4.500 pessoas):

Vive com a familia na ruat

vivia s s e fox 0 dnima,

sazen

Tam contato com parents qus vive fors da rua?
s

B sz

- = v

[ar—
- D e e e um Tdems T T Seseass

ms iy o Situagio da Abrigo Situacio de Atendimento

.................. Asardimeto por sarvios piblicos

Aleride o Conto B P ot 57,18
A e ngesan nse Gevemamamat 1oass
P ] 1002%
Escolaridade ree A pos CAEAS e
. PRT—— [

Ao por o8 [ 4a%
Froquents ou 4 freawentou escola’ Saba lor o wncrwvar? Demumres  Owmeem  Domads Do wm

P

mrima cemenn ol semmtide o b e 1| 278
9% 30 pesinred

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC): Microsoft Power B

Fonte: https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=7104

1.1.1 Sexo

Masculino:87,31%

Feminino:12,67%

A predominancia masculina ¢ marcante e acompanha o padrdo nacional identificado em
levantamentos sobre a populacdo em situagao de rua. Esse cenério pode estar relacionado a uma
vulnerabilidade social diferenciada por género, a existéncia de redes de apoio mais frageis para
homens e a insuficiéncia de politicas publicas voltadas ao acolhimento masculino. Além disso,

evidencia a necessidade de estratégias especificas de prevencao e reintegracdo voltadas a este

grupo.
1.1.2 Faixa FEtaria

A concentracdo estd principalmente entre 31 a 40 anos (27,89%) ¢ 41 a 50 anos (21,73%),
seguidas por 21 a 30 anos (19,37%). Idosos (61 anos ou mais) somam 6,55%, enquanto jovens
de 18 a 20 anos representam 5,91%. A maior parte da populacdo em situagao de rua encontra-
se em idade produtiva, o que sugere um quadro de exclusdo do mercado formal de trabalho e
fragilidade das politicas publicas de empregabilidade e capacitacdo profissional. Essa
configuragdo revela a falha do sistema socioecondmico em absorver e oferecer alternativas

dignas para individuos que, em tese, teriam potencial laboral ativo.
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1.1.3 Raga/Cor

Pardos:34,62%
Brancos:32,64%
Pretos:28,42%

Indigenas e Amarelos: menos de 2% cada.

A soma de pretos e pardos (63,04%) revela um recorte racial expressivo, refor¢ando a
seletividade social e racial no processo de marginalizacdo. Esses dados dialogam com o
conceito de racismo estrutural, indicando que a cor/raca ¢ um fator determinante na

vulnerabilidade social, impactando diretamente o acesso a moradia, emprego e direitos basicos.
1.1.4 Escolaridade

Nao frequenta e nunca frequentou escola: 94,89% — numero extremamente elevado,

indicando grave déficit educacional.

Frequenta atualmente: 2,29%. Ja frequentou, mas nao frequenta: 1,45% Sem informacgao:

0,42%.

O baixissimo nivel educacional configura um grave déficit estrutural, que atua como fator
central na perpetuacdo da pobreza ¢ na manutengdo da exclusdo social. A escolaridade
insuficiente restringe drasticamente as oportunidades de emprego formal e limita o acesso a
politicas publicas de reinser¢do. Trata-se de um fator estruturante na manutencao do ciclo de

vulnerabilidade.
1.2 REGIAO FOZ DO RIO ITAJAT

Esta pesquisa compreendeu os municipios de Itajai, Navegantes, Balneario Camborit,

Camboriu e [tapema.
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2. REGIAO FOZ DO RIO ITAJAI L=
(Itajai, Navegantes, Balnedrio Camborid, Camborili e ltapema) R SR I Vive com a famlia na rua?
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Fonte: https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=7104

1.2.1 Sexo

Masculino: 91,92%
Feminino: 8,08%
Hé um predominio ainda mais acentuado de homens em relag¢do ao grafico da Grande

Florianopolis, refor¢gando o padrao nacional e regional de maior presenca masculina nas ruas.

1.2.2 Faixa Etaria

Concentragao principal entre 31 a 40 anos (30,09%) ¢ 41 a 50 anos (19,94%), seguidas por
21 a 30 anos (19,88%).

Idosos (61 anos ou mais) representam 5,19%, enquanto jovens de 18 a 20 anos sdo 5,49%.

Assim como na Grande Florianopolis, a maioria estd em idade economicamente ativa, mas

fora do mercado formal.
1.2.3 Racga/Cor
Pardos: 35,76%

Brancos: 33,79% Pretos: 28,42%
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Indigenas e amarelos juntos nao

chegam
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A soma de pretos e pardos (64,18%) indica predominancia da populagdo negra, o que evidencia

impactos do racismo estrutural e seletividade social.

1.2.4 Escolaridade

Nio frequenta e nunca frequentou escola: 97,70% — indice extremamente alto, superior ao

da Grande Florianopolis.
Frequenta atualmente: 2,29%

Ja frequentou, mas nio frequenta: 0% registrado

Sem informacao: 0%

O nivel educacional ¢ baixissimo, o que agrava as dificuldades de inser¢ao no mercado de

trabalho e perpetua a exclusdo social.
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Fonte: https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=7104

1.3.1. Sexo

Masculino:90,81%

Feminino:9,19%
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A predominancia masculina € marcante, seguindo o padrdo observado em outros levantamentos

no estado, o que indica vulnerabilidade acentuada entre homens adultos.

1.3.2 Faixa Etéria

Faixas etarias mais representativas:
31 a 40 anos: 28,74%

41 a 50 anos: 21,45%

21 a 30 anos: 20,09%

Idosos (61 anos ou mais) somam 6,93%, enquanto jovens de 18 a 20 anos representam 5,97%.
O perfil etario confirma que a maioria esta em idade produtiva, o que reforca a exclusdao do

mercado de trabalho formal e fragilidades nas politicas de empregabilidade.
1.3.3 Raca/Cor

Pardos: 50,93%

Brancos: 39,98%

Pretos: 7,26%

Amarelos: 0,22%

Indigenas: 1,60%

A soma de pretos e pardos (58,19%) mostra que a populagdo negra ¢ maioria, evidenciando a

influéncia do racismo estrutural como fator de vulnerabilizagao.
1.3.4 Escolaridade

1.1.1 Frequéncia escolar

1.1.2 Nao frequenta e nunca frequentou escola: 97,38%
Nunca frequentou: 1,59%

Frequenta escola publica: 0,84%

Frequenta escola particular: 0,19%
O baixo indice de escolarizagdo mostra barreiras histdricas e estruturais de acesso a educagao.

Sabe ler e escrever: 95,88% Nao sabe ler e escrever: 4,12%
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Embora a taxa de alfabetizacdo seja relativamente alta, o baixissimo nivel de escolaridade

compromete oportunidades de insercao social e profissional.
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Fonte:https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx ?path=7104

1.4.1 Sexo

Masculino: 90,28%

Feminino: 9,72%

A predominancia masculina ¢ expressiva e estd em conformidade com o padrao identificado

em levantamentos nacionais e estaduais sobre a populagdo em situacao de rua.

1.4.2 Faixa etaria

31 a 40 anos: 27,94%
41 a 50 anos: 21,46%
21 a 30 anos: 19,84%
Jovens de 18 a 20 anos: 5,26%

Idosos com 61 anos ou mais: 6,88%

A maioria esta em idade produtiva, o que reforga a exclusdo do mercado de trabalho e a

fragilidade das politicas de empregabilidade e reinsercao social.
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1.4.3 Raga/Cor
Pardos: 43,91%
Brancos: 39,07%
Pretos: 15,76%
Amarelos: 0,64%
Indigenas: 0,64%

A populacdo negra (pretos e pardos) corresponde a 59,67%, revelando um recorte racial
importante e alinhado com a tese do racismo estrutural como elemento de vulnerabilizacao

social.
1.4.4 Escolaridade
Frequéncia escolar

Nao frequenta e ja frequentou: 97,12%
Nunca frequentou: 1,87%
Frequenta escola publica: 0,81%

Frequenta escola particular: 0%

O nivel de escolaridade é extremamente baixo, indicando barreiras historicas e estruturais de

acesso a educacao.
Alfabetizacao

Sabe ler e escrever: 97,27%

Nao sabe ler e escrever: 2,82%

A taxa de alfabetizacdo ¢ alta, mas a baixa escolaridade formal reduz significativamente as

oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho.

1.5 CRICTUMA
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1.5.1 Sexo

Masculino:83,89%
Feminino:16,11%
Hé predominancia masculina, mas com propor¢ao feminina um pouco superior a observada em

outras regides do estado.

1.5.2 Faixa etaria

31 a 40 anos: 26,57%

41 a 50 anos: 20,28%

21 a 30 anos: 18,18%

Idosos (61 anos ou mais): 6,53%

Jovens (18 a 20 anos): 4,43%

A maioria estd em idade produtiva, confirmando o padrao estadual de exclusdao econdmica na

fase adulta.
1.5.3 Raga/Cor

Pardos: 40,09%
Brancos: 34,27%
Pretos: 23,54%
Amarelos: 0,94%
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Indigenas: 1,17%

A soma de pretos e pardos chega a 63,63%, evidenciando que a populag@o negra ¢ maioria,

confirmando a influéncia do racismo estrutural como fator de vulnerabilidade.
1.5.4 Escolaridade
Frequéncia escolar

Niao frequenta e ja frequentou: 95,33%
Nunca frequentou: 2,82%
Frequenta escola publica: 1,86%

Frequenta escola particular: 0%

O indice de escolarizagdo ¢ extremamente baixo, o que reduz a possibilidade de inser¢ao no

mercado de trabalho formal.

Alfabetizacao

Sabe ler e escrever: 94,04%

Nao sabe ler e escrever: 5,96%

Apesar da taxa de alfabetizagdo relativamente alta, o baixo nivel de escolaridade formal limita

oportunidades de qualificacao profissional.

1.6 REGIAO DE TUBARAO
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1.6.1 Sexo
Masculino: 90,60%

Feminino: 9,40%
A predominancia masculina segue o padrao identificado em outras cidades, evidenciando a

maior vulnerabilidade social de homens adultos.
1.6.2 Faixa etaria

31 a 40 anos: 24,79%
41 a 50 anos: 20,51%
21 a 30 anos: 17,95%

Idosos (61 anos ou mais): 9,83% — percentual mais alto do que o observado em outras regides,

indicando presenga relevante de populacao idosa nas ruas.
Jovens (18 a 20 anos): 3,85%

A distribuicdo etéria indica que a maioria estd em idade produtiva, mas com um contingente

significativo de idosos que requer atencao especifica.
1.6.3 Raga/Cor

Pardos: 50,43%

Brancos: 32,91%

Pretos: 14,53%

Amarelos: 0,85%

Indigenas: 1,28%

A populagdo negra (pretos e pardos) soma 64,96%, reforcando a relagdo entre vulnerabilidade

social e racismo estrutural.
1.6.4 Escolaridade

Frequéncia escolar
Nao frequenta e ja frequentou: 93,82%

Nunca frequentou: 5,41% — indice acima do verificado em outras cidades.
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Frequenta escola publica: 0,77%

Frequenta escola particular: 0%

O nivel de escolaridade ¢ muito baixo, com quase auséncia de frequéncia escolar no
momento.

Alfabetizacao

Sabe ler e escrever: 89,96%
Nao sabe ler e escrever: 10,04% — o maior indice de analfabetismo entre as regides que

vocé apresentou até agora.

A pesquisa, de carater descritivo e abordagem quantitativa, revela padrdes consistentes
de exclusdao social: predomindncia masculina (superior a 83% em todas as regides),
concentracdo em faixas etdrias economicamente ativas (principalmente entre 31 e 50 anos) e
maioria racial negra (pretos e pardos somando de 58% a 65% dos casos). A escolaridade
apresenta indices criticos, com mais de 90% das pessoas fora de institui¢des de ensino e taxas

de analfabetismo que variam de 2,8% a 10%, evidenciando um déficit educacional estrutural.

2. PESSOAS EM SITUACAO DE RUA: A FACE VISIVEL DA DESIGUALDADE E
EXCLUSAO.

Herdeiro de uma légica colonizadora de negacao do Outro, visibilizado, negligenciado
e calado, o Brasil traz como elemento cultural e ideologico estrutural a recusa em reconhecer a
existéncia de determinados grupos que compdem parcela significativa de sua populagao.
Negros, indios, mestigos, pobres, imigrantes, pessoas homo e transsexuais, entre outros, t€ém
sido historicamente aqueles cuja cultura e identidade sdo sistematicamente negadas, sendo, em
diversos momentos, reduzidos a meros objetos de intervengdo estatal. As politicas publicas,
quando formuladas sob essa perspectiva negadora, desconsideram suas necessidades e
condigdes reais, justamente aquelas que deveriam orientar sua elaboragdo, a partir da escuta e

do protagonismo dessas populagdes.

Pensar politicas publicas desconsiderando o Outro ¢ negligenciar seu potencial e
necessidade de torna-lo protagonista no processo de sua inclusdo social ¢ pratica inerente aos
Estados Contemporaneos e sua logica de dominagdo, ¢ produto do processo de construcdo da
sociedade moderna que teve como uma de suas faces a colonialidade que, como parte do
processo de colonizagdo que teve seu inicio nos Séculos XIII e XIV, se manifesta também como

a colonialidade do ser, ou seja, como a inferioriza¢ao do subalterno (Quijano, 2019).
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Portanto, a colonialidade, como afirma Ballestin (2013) é o lado obscuro da
modernidade que possibilitou e ainda possibilita o processo de dominagdo, de exploracao dos
seres humanos e seus recursos, como estratégia central do capitalismo e que continua presente
no século XXI reproduzindo discursos e praticas descriminalizadoras, excludentes e
estigmatizantes a exemplo do que se assiste com o tratamento politico dado as PSR’s. Nesse
contexto ¢ que se pode discutir os dados que permitem identificar o perfil socioecondmico dos
PSR’s bem como as situagdes estruturais que perpetuam a situagao de rua ¢ um ponto de partida
para sua superacao (Fernandes e outras, 2024). A escassez de oportunidades de emprego, a
estigmatizagdo social e o acesso limitado a servigos bdasicos, como saude, alimentagdo
adequada, educagdo e assisténcia social, constituem fatores que impactam negativamente a

autoestima, agravando a situacdo de vulnerabilidade e exclusao.

A condigdo precdria reconhecida pelo Decreto n. n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009
em seu artigo 1° que define PSR em seu Paragrafo Unico ... como o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria
ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia provisoria, permanece inalterada. Os dados levantados pelo Ministério Publico de
Santa Catarina revelam que a segregagdo, o racismo estrutural, a desigualdade social e a
exclusao econdmica traduzem mais a permanéncia de invisibilizacdo e violéncia do que a
implementagdo de politicas de inclusdo. Exemplo disso ¢ a politica de internagao involuntéria
de PSR’s, que vem ganhando espaco em municipios catarinenses*, movida por uma ideologia
claramente higienista e aporofobica.

Além dos inimeros direitos negados a essa parcela da populagdo, como lembra o
filosofo e socidlogo francés Henri Lefebvre (2006), o direito a cidade ndo se limita ao acesso a
equipamentos urbanos, mas implica concebé-la como um espago justo, capaz de garantir vida
e voz a todos. Para Lefebvre, ¢ no espago que se “l€” a luta de classes (2006, p. 52), a qual se
manifesta de multiplas formas, sendo que as acdes politicas das minorias constituem parte

fundamental dos processos de construcdo de espagos e de modos de vida cotidianos.

4 Refere-se, por exemplo, Lei Complementar n° 1.573/2024, no Municipio de Blumenau, que em seu art. 4° prevé a internagdo
involuntaria para pessoas com dependéncia de drogas e sofrimento ou transtorno mental. Com relagdo ao tema vem sendo
desenvolvida pesquisa com fomento FAPESC por um grupo de pesquisadores vinculados ao PPGDFURB e disponivel em
https://www.furb.br/pgex/projeto/buscaProjeto.view?nrAnoProjeto=2024&nrProjeto=250
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O direito a cidade pressupde acdes politicas capazes de promover formas mais dignas
de vida e de direitos ou, como afirma Lefebvre, uma “forma superior de direitos”. Para o autor:
O direito a cidade se manifesta como uma forma superior dos direitos: o direito a liberdade, a
individualizagdo na socializa¢do, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a atividade
participante) e o direito a apropriagdo (bem distinto do direito a propriedade) estdo implicados
no direito a cidade. (LEFEBVRE, 2008, p. 134).

Em sintese, as praticas politicas evidenciam a permanéncia de uma auténtica politica de
morte, 0 que caracteriza a necropolitica, termo cunhado pelo historiador e filosofo camaronés
Achille Mbembe (2018). O autor a define como a expressdo de uma soberania politica que
reside na “capacidade de definir quem importa e quem nao importa, quem ¢ descartavel e quem
ndo ¢” (MBEMBE, 2018, p. 41). Em outras palavras, trata-se de uma politica de morte que
estabelece quem pode viver e quem deve morrer, seja pela imposicao direta da violéncia, seja
pelas condi¢des de vida degradantes as quais uma parcela da populagdo ¢ submetida e exposta
ao abandono. E exatamente essa logica que fundamenta agdes estatais e sociais que acentuam

o racismo, a exclusdo e a desigualdade ao negar, de forma sistematica, o direito a cidade

CONSIDERACOES FINAIS.

Problematizar os dados divulgados pelo Ministério Publico de Santa Catarina, no
Levantamento sobre a Rede de Ateng¢do as Pessoas em Situacdo de Rua (2025), permite
concluir que persiste no Brasil uma logica de gestao politica e social pautada na criminalizagao
da pobreza, na invisibilizagdo de sujeitos vulnerabilizados e na reprodu¢ado de praticas herdadas
da colonialidade do poder.

O crescimento exponencial da populagdo em situagdo de rua, evidenciado pela Nota
Técnica n° 103/2023 do IPEA, contrasta com a auséncia de politicas publicas estruturantes
capazes de enfrentar as causas profundas da exclusdo social, tais como o desemprego, a
insuficiéncia de moradias, o racismo estrutural, a desassisténcia em saiide mental e a limita¢ao
no acesso a servigos publicos. Em lugar de respostas inclusivas e emancipatorias, observa-se o
recrudescimento de medidas de conten¢do, muitas vezes legitimadas por dispositivos legais
que, sob o discurso do cuidado, operam como mecanismos de controle e de supressdao de
direitos.

E imperativo que o Estado brasileiro abandone posturas higienistas e punitivistas,
assumindo seu papel constitucional na promog¢ao dos direitos sociais, por meio da garantia de
moradia digna, do acesso a politicas publicas integradas, da efetiva participacao social e da

concretizacdo do direito a uma cidade justa. A rua ndo pode mais ser tratada como um “nao-
Y J p
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lugar”, mas como um espago que expoe, de forma contundente, as falhas de um projeto de nacao
que ainda insiste em invisibilizar os mais vulneraveis.

E tempo de transformar o diagndstico em agdo politica efetivamente comprometida com
a justica social e a dignidade humana. Nesse sentido, reafirma-se que o enfrentamento da
situacdo de rua exige politicas publicas intersetoriais, participativas e orientadas pela escuta
ativa, pelo reconhecimento do outro como sujeito de direitos, € ndo como mero objeto de tutela
ou exclusdo. O desafio contemporaneo consiste em romper com a légica da higienizagao social,

substituindo-a por um projeto ético, inclusivo e democratico de justiga social.
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