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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

Estimados Leitores,

E com alegria que apresentamos os Anais do Grupo de Trabalho (GT) DIREITOS
HUMANOS E EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAO E PROCESSOS PARTICIPATIVOS
|. Esta publicacdo consolida a producéo cientifica apresentada durante o XXXII Congresso
Nacional do Conpedi, que ocorreu na Universidade Preshiteriana Mackenzie, em S&o Paulo,
de 26 a 28 de novembro de 2025.

Consolidado ao longo do tempo, o Congresso ndo se limita a mera apresentacao de pesguisas;
mas, catalisa debates sobre o futuro do Direito e sua responsabilidade social, reunindo a
vanguarda da pesquisa juridica — doutores, mestres, pesquisadores e estudantes — de todas as
regides do pais. A escolha de um tema central e a organizacéo de Grupos de Trabalho (GTs)
garantem que a discussdo seja a0 mesmo tempo ampla e profundamente especializada,
promovendo interacdo entre diferentes linhas de pesquisa e consolidando a comunidade
académicabrasileirade Direito.

Entre os diversos eixos tematicos propostos, o GT DIREITOS HUMANOS E
EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAO E PROCESSOS PARTICIPATIVOS | se destacou
pela sua relevancia intrinseca e pela urgéncia dos desafios sociais contemporaneos. O GT,
em sintese, acolhe trabalhos que investigam tanto os éxitos na concretizacdo dos Direitos
Humanos quanto as causas da ineficacia, sejam elas estruturais, institucionais ou culturas, e
propde caminhos para a superacdo de tais barreiras, como a reinterpretacdo de dispositivos
legais, a proposicdo de novas politicas publicas e a fiscalizagdo de préticas estatais e
privadas. Busca-se transformar os Direitos Humanos de meros enunciados programaticos em
instrumentos reais de transformacao social.

Em tal contexto, ha um forte estimulo a critica dogmatica, na qual os participantes analisam
se 0s modelos tedricos atuais sdo suficientes para abarcar novos desafios, como as crises
climéticas, as novas tecnologias ou as crescentes desigualdades globais. Este componente
tedrico-critico € vital para garantir que a busca pela efetividade ndo sgja apenas instrumental,
mas embasada em entendimento solido e progressista da dignidade da pessoa humana no
seculo XXI.



No gue tange aos "Processos Participativos', almeja-se uma compreensao contemporanea de
gue a efetividade dos Direitos Humanos ndo pode ser alcangcada apenas por meio de uma
intervencao vertical (Estado para o cidaddo). Pelo contrério, ela é intrinsecamente ligada a
democratizac&o e a horizontalizagdo do poder. O GT explora o papel da sociedade civil, das
organizagOes ndo governamentais, dos movimentos sociais e das comunidades vulneraveis na
formulacdo, implementacéo e fiscalizacdo das politicas de Direitos Humanos. Pesguisas neste
eixo analisam a eficacia de instrumentos como audiéncias publicas, conselhos gestores,
iniciativas populares e litigancia estratégica como meios pelos quais os cidadaos podem
exercer seu direito a participacdo e, assim, garantir que as acOes de efetivacdo dos direitos
sejam responsivas as suas necessidades reais e especificas. A participacéo € vista, portanto,
ndo apenas como um direito, mas como o principal vetor para arealizagéo plena de todos os
outros direitos.

Dessa forma, o encerramento das atividades do Grupo de Trabalho Direitos Humanos e
Efetividade: Fundamentac&o e Processos Participativos |, no ambito do Congresso Nacional
do CONPEDI, ndo apenas cumpriu sua missdo de promover a ciéncia juridica, mas também
ofereceu perspectiva clara e imperativa: a garantia da efetividade dos Direitos Humanos
transcende a esfera estatal e normativa, ancorando-se na responsabilidade individual. As
pesquisas apresentadas sublinharam que a construcdo de uma sociedade genuinamente
humanitéria e justa exige que cada individuo assuma uma postura proativa, ética e consciente
em suas acoes, reconhecendo-se como peca-chave para o futuro e para a plena realizacdo dos
direitos de todos, reafirmando o papel central do CONPEDI na articulacdo e disseminacéo
desse conhecimento.

Desglamos Excelente Leitural
Profa. Dra. Joana Stel zer
Prof. Dr. Abner da Silva Jagues

Prof. Dr. Flavio de Ledo Bastos Pereira



SOBRE A (IN)COMPATIBILIDADE DA IDADE MiNIMA PARA O TRABALHO
ADOTADA NO BRASIL FRENTE AO SISTEMA INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS.

ON THE (IN)COMPATIBILITY OF THE MINIMUM WORKING AGE ADOPTED
IN BRAZIL WITH THE INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS SYSTEM.

Francisco André Dos Santos Rodrigues 1

Resumo

Este artigo, embasado em uma metodol ogia | 6gico-dedutiva, realiza uma andlise aprofundada
do trabalho infantil no Brasil. O estudo examina a questdo sob a perspectiva da legislacéo
nacional, confrontando-a com os principais tratados internacionais de direitos humanos,

como a Convencao sobre os Direitos da Crianca da ONU (1989) e as Convencdes 138 e 182
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). O cerne da discussdo reside na (in)
compatibilidade entre a permissdo constitucional brasileira para o trabalho a partir dos 16
anos (e 14, na condicdo de aprendiz) e os principios fundamentais de protecéo integral e do
melhor interesse da crianca e do adolescente, que s80 a base dos parametros internacionais.
Além de discutir o arcabouco juridico, o trabalho explora os impactos negativos e

multifacetados do trabalho precoce no desenvolvimento biopsicossocial de criangcas e

adolescentes. Ele destaca como a exploracéo laboral impede o acesso pleno a educacdo e
compromete a salde fisica e mental, reforcando a urgéncia de priorizar a escola e a
implementacdo de politicas publicas eficazes de combate ao trabalho infantil. O artigo

conclui, de forma contundente, que uma revisdo da Constituicdo Federal € essencial para
elevar a idade minima para o trabalho, alinhando definitivamente o ordenamento juridico
brasileiro aos padrfes e compromissos internacionais assumidos pelo pais.

Palavras-chave: Trabalho, Infantil, Dignidade, Controle, Convencionalidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article, based on alogical-deductive methodology, provides an in-depth analysis of child
labor in Brazil. The study examines the issue from the perspective of national legislation,
confronting it with major international human rights treaties, such as the UN Convention on
the Rights of the Child (1989) and ILO Conventions 138 and 182. The core of the discussion
lies in the (in)compatibility between the Brazilian constitutional permission for work from
age 16 (and 14, as an apprentice) and the fundamental principles of comprehensive protection
and the best interests of the child and adolescent, which form the basis of international
standards. In addition to discussing the legal framework, the work explores the negative and
multifaceted impacts of premature work on the biopsychosocial development of children and
adolescents. It highlights how labor exploitation prevents full access to education and

1 Mestre em Direito pela Universidade Federal do Piaui (UFPI).
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compromises physical and mental health, reinforcing the urgency of prioritizing schooling
and the implementation of effective public policies to combat child labor. The article
concludes forcefully that a review of the Federal Constitution is essential to raise the
minimum working age, definitively aligning Brazilian law with the international standards
and commitments undertaken by the country.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Labor, Child, Dignity, Control, Conventionality
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INTRODUCAO

“Governo Federal afasta cerca de 4.500 criangas do trabalho infantil em dois anos™'.
Manchetes como esta, divulgadas em portais oficiais do Governo Federal, tém sido tratadas com
certa normalidade por parte significativa da sociedade brasileira — e até mundial. Oxalé o resgate
massivo de pessoas, especialmente criancas e adolescentes em condi¢des laborais que
comprometem sua dignidade, fosse uma medida excepcional e esporadica. Infelizmente, ndo €.

“De 2019 para 2022, trabalho infantil aumentou no pais™?, aponta a Agéncia IBGE
Noticias. Nesse cenario em que o problema se mostra enraizado na realidade nacional, a Fundagao
Abring também ressalta: “No Brasil, a data [12 de junho] refor¢a o compromisso nacional de
erradicar essa pratica que ainda afeta milhdes de criangas. Dados recentes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que mais de 1,8 milhdo de criancas e adolescentes, entre 5 e
17 anos, estdo envolvidos em alguma forma de trabalho infantil, muitas vezes em condigdes
perigosas e insalubres™?.

Nas esquinas das grandes cidades, nos interiores das residéncias ou nas zonas rurais do
pais, a cena se repete: milhares de criancas e adolescentes submetidos a atividades laborais quase
sempre informais e desprotegidas, expostos a danos biopsicoldgicos, sociais € morais. Tal realidade
perpetua o ciclo vicioso do “pai pobre, filho pobre”, alimentando a exclusdo social e uma série de
riscos correlatos.

E inegavel que os nimeros sdo alarmantes — mesmo com a subnotificagdo —, mas a
frequéncia com que essa situagdo ocorre tornou-a banal a ponto de ndo escandalizar boa parte da
populacao, tampouco os atores sociais com poder de formular e implementar politicas publicas para
enfrentar esse grave e complexo problema.

Em muitos casos, prevalece o conformismo disfarcado de comiseracdo, aceitacdo e
permissividade, sustentado pela ideia de que ¢ melhor a crianca ou o adolescente trabalhar e
contribuir com a renda familiar do que estar envolvido com criminalidade ou drogas.

Alguns ainda recorrem ao cliché de que “o trabalho dignifica o homem”. No entanto,
para que essa maxima se concretize, ¢ necessario que o trabalho seja exercido em condigdes dignas,
por pessoas com desenvolvimento fisico, psiquico e educacional minimamente adequados para
compreender e executar a atividade laboral. Evidentemente, ndo ¢ esse o caso de criangas e
adolescentes em tenra idade.

Mas, entdo, se o trabalho precoce ¢ tdo prejudicial ao individuo, por que a legislagdo —
e a propria Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) — admite idade minima de 16 (dezesseis) anos
para o trabalho, permitindo-se ainda a aprendizagem a partir dos 14 (quatorze)? Esses marcos
etarios sdo razoaveis quando confrontados com o nivel de escolaridade formal esperado para uma
inser¢do digna no mundo do trabalho? Ha compatibilidade entre as normas nacionais € o
ordenamento juridico internacional de Direitos Humanos?

Estas sdo as indagagdes centrais que norteardo o presente artigo, construido com base no
método l6gico-dedutivo, a partir da andlise da realidade brasileira de inser¢ao precoce de criangas e
adolescentes no mercado de trabalho e da necessidade de se adotar um olhar integralista sobre o
processo de formagdo do sujeito em desenvolvimento — destinatario de protecdo integral e
prioridade absoluta, conforme disposto no art. 227 da CF/88.
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DESENVOLVIMENTO

Afirmava Karl Marx ser o trabalho “fonte de toda a riqueza, ninguém na sociedade se
pode apropriar de riquezas que ndo sejam um produto do trabalho. Portanto, quem quer que nao
trabalhe vive do trabalho de outrem .

Mas qual o papel das criancas e adolescentes nesse mundo do trabalho?

De antemao ¢ necessario compreender, diante da complexidade do problema, qual seja,
as graves consequéncias individuais e sociais da perpetuacdo do trabalho infantil, um aspecto
mereceu aten¢ao para o presente estudo: os parametros etdrios internacionais, constitucionais e
legais para o trabalho infantil e sua adequagao diante da doutrina da protecao integral e do melhor
interesse norteadora de todas as discussdes sobre a tematica da crianga e do adolescente.

Antes de aprofundar, porém, destaca-se que o termo “trabalho infantil”, doravante, sera
adotado no sentido de qualquer modalidade de atividade laboral realizada por criangas ou
adolescentes (pessoas de zero aos 18 anos incompletos) que ndo sejam eminentemente
educacionais. Assim, seja o trabalho voluntdrio, a aprendizagem, o trabalho remunerado ou mesmo
os trabalhos proibidos ou ilicitos, mas ndo apenas estes, estardo abarcados no conceito.

Ainda em linhas preliminares pontua-se sobre a relevancia do estudo acerca da idade
minima para o trabalho infantil e o porqué de englobar no mesmo rol criangas e adolescentes.

Iniciando pela segunda pergunta, a Convengao sobre os Direitos da Crianga de 1989,
promulgada pelo Decreto n. 99.710/1990, regra supralegal do ordenamento juridico brasileiro (STF,
RE 466.343), portanto, assim conceitua crianga: “Para efeitos da presente Convengao considera-se
como crianga todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em
conformidade com a lei aplicdvel a crianga, a maioridade seja alcangada antes.”.

Quanto a primeira, e mais complexa indagacdo, importa adotar alguns marcos
heuristicos que permitam a conclusdo do presente estudo, sob a oOtica de alguns regramentos
existentes ordenamentos juridicos internacional e brasileiro, além de mengdes constitucionais
relacionadas ao direito fundamental a educagdo como elemento de construgdo das bases cognitivas
e emocionais para que se alcance de grande parte das potencialidades humanas.

Sao os marcos normativos centrais para o estudo, além da Convengao sobre os Direitos
da Crianca de 1989, as Convengoes n. 138 e 182, ambas da OIT, o Art. 7°, XXXIII e os Art. 208, 1, e
227 da CF/88, além do Art. 402 da Consolidagdo das Lei do Trabalho (Decreto-lei n. 5.452/1943 -
CLT) e dos Art. 2° e 4°, I, da Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional).

Grosso modo, a partir de tais regras, fazendo o devido cotejo a luz da jurisprudéncia e
da doutrina majoritaria € possivel sustentar sem grandes digressdes, apenas com a utilizacdo de uma
hermenéutica concretizadora dos direitos humanos e da inerente dignidade da pessoa humana e dos
principios regentes dos direitos humanos das criancas e adolescentes, que a idade minima para o
trabalho no Brasil merce ser revisitada segundo os critérios materiais jus cogens do direito
internacional de direitos humanos

1. Breve distincao conceitual entre Direitos Humanos e Direitos Fundamentais

Em geral ¢ correto defender que os direitos humanos sdo universais, indivisiveis e
interdependentes, aplicaveis a todos os seres humanos independentemente de sua nacionalidade. J&
os direitos fundamentais sdo aqueles positivados no ordenamento juridico de um Estado, dotados de
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garantias especificas. Enquanto os primeiros tém origem no direito internacional, os segundos sdo
fruto da evolucao constitucional interna. Nao se diferem, pois, quanto a matéria, ao conteudo, mas
apenas e tdo somente em relagdo ao local onde se posicionam no ordenamento juridico, se
internacional ou interno, ndo quanto a for¢a cogente.

Superando essa camada mais rasa, nas palavras de Herkenhoff', ¢ possivel compreender
que:

direitos humanos ou direitos do homem sdo, modernamente, entendidos aqueles direitos
fundamentais que o homem possui pelo fato de ser homem, por sua propria natureza
humana, pela dignidade que a ela ¢ inerente. Sdo direitos que ndo resultam de uma
concessao da sociedade politica. Pelo contrario, sdo direitos que a sociedade politica tem o
dever de consagrar e de garantir.

Ja os direitos fundamentais, pelas lentes do Ministro do Sopremo Tribunal Federal
brasileiro Alexandre de Moraes: “se colocam como uma das previsdes absolutamente necessarias a
todas as Constitui¢des, no sentido de consagrar o respeito a dignidade humana, garantir a limitagao
de poder e visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana”.?

Dignidade que, além de polissémica, pode ser percebida do ponto de vista exdgeno,
como principio essencial ao Estado Democratico (Social) de Direito e valor maximo dos
ordenamentos juridicos e orientador da atividade estatal. Nao a toa, encontra-se consagrada como
fundamento da Republica Federativa do Brasil no Art. 1°, III, da CF/88. Entretanto um aspecto
enddgeno faz com que a dignidade humana seja um atributo de toda e qualquer pessoal natural, para
Sarlet’, um valor especial:

superando a nocao (ainda extremamente influente no pensamento filoséfico e juridico
contemporaneo) de que a dignidade constitui uma qualidade inata (natural) do ser humano,
como algo inerente a propria condi¢do humana, parece correto afirmar, ja em outro sentido,
que a dignidade representa um valor especial e distintivo reconhecido em cada ser humano
como sendo merecedor de igual respeito, protecao e promogao. Além disso, ndo se devera
olvidar que a dignidade constitui atributo reconhecido a qualquer ser humano, visto que, em
principio, todos sdo iguais em dignidade, no sentido de serem reconhecidos como pessoas e
integrantes da comunidade humana, ainda que nio se portem de forma igualmente digna
nas suas relagdes com seus semelhantes ou consigo mesmos.

Dessarte, direitos humanos e, internamente ao ordenamento juridico dos Estados-nacao,
direitos fundamentais possuem o mesmo contetido voltado a concretizacao de valores basilares do
ser humano, tais como liberdade e igualdade, mas, em especial, a dignidade, o que ganha maior
relevo quando tratamos das populagdes vulnerabilizadas, tais como criancas e adolescentes, cuja
vulnerabilidade decorre da condicao de pessoas em desenvolvimento (Art. 227 da CF/88).

Nessa linha de pensamento, surge a necessidade de se pensar o Direito como um todo
concretizador desse valor (dignidade) por meio dos direitos humanos e fundamentais.

2. A Teoria do Duplo Controle: Constitucionalidade e Convencionalidade

Em termos praticos uma das possiveis linhas de raciocinio que se percebe viavel para
garantir a compatibilidade e a valida concretizacdo dos direitos humanos através do controle de

1 HERKENHOFF, Jodo Baptista. Curso de direitos humanos: génese dos direitos humanes. Rio de Janeiro:
Académica, 1994, p. 30.

2 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 2.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/ObrasJuridicas/ic2.pdf, acesso em 28/3/2025
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convencionalidade complementar ao de constitucionalidade assegura, para além da supremacia da
Constitui¢ao, dignidade humana a todos.

E o que seria este mencionado controle de convencionalidade, sendo a verificagdo da
compatibilidade das leis e das Constitui¢des dos Estados-nacdo com os tratados internacionais, em
especial, os que veiculam direitos humanos. No Brasil, o Art. 5°, §§ 2° e 3°, da CF/88, incorporam
os direitos humanos como pardmetro interpretativo, exigindo que o Judiciario aplique o duplo
controle para garantir a efetividade desses direitos.

Tal ideia ganhou bastante relevo apods a recente iniciativa do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) de criar o Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos®, no ano de 2022,
pacto este que contempla como primeira acao a:

Meta de inclusdo da disciplina de Direitos Humanos nos editais dos concursos publicos
para ingresso na carreira da magistratura em todas as esferas do Poder Judiciario nacional,
com destaque ao sistema interamericano, jurisprudéncia da Corte Interamericana, controle
de convencionalidade, jurisprudéncia do STF em matéria de tratados de Direitos Humanos
e didlogos jurisdicionais.

Pacto este baseado na Recomendag@o n. 123/2022 do CNJ, que, no inciso I, do Art. 1°,
recomenda aos 6rgdos do Poder Judiciario:

I — a observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos em vigor no
Brasil e a utilizagdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), bem como a necessidade de controle de convencionalidade das leis internas.

Ora, ndo ha como ignorar que os intérpretes do ordenamento juridico por exceléncia
foram concitados a repercutir em suas decisdes em matéria de direitos humanos o Direito
Internacional de direitos humanos. E ndo poderia ser diferente, eis que, segundo os principios de
Direito Internacional sobre Tratados, em especial a Conven¢do de Viena, 1969, promulgada no
Brasil pelo Decreto n. 7.030/2009, tais regras sdo consideradas jus cogens, cuja inderrogabilidade ¢
um dos atributos, a par da universalidade e da hierarquia superior.

Eis a redagdo dos Art. 53 e 64 da Convengdo de Viena, que se referem ao jus cogens
como direito que vige na sociedade internacional, obrigando a todos e inibem a superveniéncia de
regramento que lhes retire a eficacia:

Artigo 53. Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de Direito Internacional Geral
(jus cogens)

E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma norma imperativa
de Direito Internacional geral. Para os fins da presente Conven¢do, uma norma imperativa
de Direito Internacional geral ¢ uma norma aceita e reconhecida pela comunidade
internacional dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma derrogagdo ¢
permitida e que so6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da
mesma natureza.

(..)

Artigo 64. Superveniéncia de uma Nova Norma Imperativa de Direito Internacional Geral
(jus cogens)

4 BRASIL, 2022. Conselho Nacional de Justica. Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos humanos. Disponivel
em https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/monitoramento-e-fiscalizacao-das-decisoes-da-

corte-idh/pacto-nacional-do-judiciario-pelos-direitos-humanos/, acesso em 28/3/2025
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Se sobrevier uma nova norma imperativa de Direito Internacional geral, qualquer tratado
existente que estiver em conflito com essa norma torna-se nulo e extingue-se.

No particular, jus cogens pode ser visto como o conjunto de normas imperativas de
direito internacional publico apto a refletir padrdes éticos e juridicos sedimentados no ambito da
sociedade internacional, cuja existéncia e eficacia nao dependem da concordancia dos sujeitos de
direito internacional (Estados-nacao e Organismos Internacionais).

Diante disso, deve ser observado nas relagdes internacionais e projeta-se na propria
ordem juridica interna dos Estados-nagao, criando obrigagdes na ordem interna. A imperatividade e
da indisponibilidade orientaram a adog¢ao do designativo jus cogens (direito cogente), que, a par do
direito imposto a todos (erga omnes), mas cuja aplicacdo pode ser relativizada em certas
circunstancias.

Esse dever de harmonizacdo do ordenamento juridico dos Estados-nacdo com as
Convencgdes de Direitos Humanos tem sido reconhecido em varias ocasides em que o Brasil foi
demandado na Corte IDH, como no Caso Ximenes Lopes vs Brasil que, a proposito, resultou na
politica publica antimanicomial que vem sendo desenvolvida pelo CNJ:

(..)

82. Uma vez determinado o alcance do reconhecimento parcial de responsabilidade
efetuado pelo Estado, este Tribunal considera necessario, de acordo com os fatos deste
caso, as provas apresentadas e as alegacdes das partes, determinar os fundamentos das
obrigacdes do Estado, no ambito da responsabilidade estatal gerada pelas violagdes dos
direitos consagrados na Conven¢ao Americana.

83. No ambito da referida Convengdo, as obrigagdes constantes dos artigos 1.1 e 2
constituem a base para a determinagdo de responsabilidade internacional de um Estado. O
artigo 1.1 da Convencao atribui aos Estados Partes os deveres fundamentais de respeitar e
de garantir os direitos, de tal modo que todo menoscabo aos direitos humanos reconhecidos
na Convencdo que possa ser atribuido, segundo as normas do direito internacional, a a¢do
ou omissdo de qualquer autoridade publica, constitui fato imputdvel ao Estado, que
compromete sua responsabilidade nos termos dispostos na mesma Convencao. Por sua vez,
o dever geral do artigo 2 da Convencdo Americana implica a adogdo de medidas em duas
vertentes. Por um lado, a supressdo das normas e praticas de qualquer natureza que
impliquem violagdo das garantias previstas na Convengdo e, por outro, a expedi¢do de
normas e o desenvolvimento de praticas que levem a efetiva observancia dessas garantias.

84. E ilicita toda forma de exercicio do poder publico que viole os direitos reconhecidos
pela Convengdo. Nesse sentido, em toda circunstancia em que um 6rgao ou funcionario do
Estado ou de uma institui¢do de carater publico lese indevidamente, por agdo ou omissdo,25
um desses direitos, estd-se diante de uma suposi¢ao de inobservancia do dever de respeito
consagrado no artigo 1.1 da Convengao.

85. A Corte, ademais, dispds que a responsabilidade estatal também pode ser gerada por
atos de particulares em principio ndo atribuiveis ao Estado. As obrigagdes erga omnes que
tém os Estados de respeitar e garantir as normas de prote¢ao e de assegurar a efetividade
dos direitos projetam seus efeitos para além da relagdo entre seus agentes e as pessoas
submetidas a sua jurisdicdo, porquanto se manifestam na obrigacdo positiva do Estado de
adotar as medidas necessarias para assegurar a efetiva protecdo dos direitos humanos nas
relagdes interindividuais.

86. As hipoteses de responsabilidade estatal por violagdo dos direitos consagrados na
Convencdo podem ser tanto as agdes ou omissdes atribuiveis a érgdos ou funciondrios do
Estado quanto a omissdo do Estado em evitar que terceiros violem os bens juridicos que
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protegem os direitos humanos. Entre esses dois extremos de responsabilidade, no entanto,
se encontra a conduta descrita na resolucdo da Comissdo de Direito Internacional,27 de
uma pessoa ou entidade que, embora nio seja 6rgdo estatal, estd autorizada pela legislag@o
do Estado a exercer atribui¢des de autoridade governamental. Essa conduta, seja de pessoa
fisica ou juridica, deve ser considerada um ato do Estado, desde que praticada em tal
capacidade. (...)

E o0 que se extrai da doutrina de Antonio Augusto Cangado Trindade quando o autor
defende uma hermenéutica humanista e pro homine no Direito Internacional, na qual a dignidade da
pessoa humana ocupa o centro do ordenamento juridico. Para ele, os direitos da crianca, como parte
do nticleo essencial dos direitos humanos, possuem carater inderrogavel.

Em suas palavras, "a protecdao internacional dos direitos humanos transformou-se na
pedra angular do novo Direito Internacional, centrado na dignidade da pessoa humana"
(TRINDADE, 2006, p. 53).

Por seu turno, Sisay Alemahu Yeshanew sustenta que os tratados internacionais sdo
normas de eficacia direta, condicionando a validade das politicas publicas e legislagdes internas.
Essa leitura amplia a prote¢do da infancia frente ao trabalho precoce e inspira uma atuacdo judicial
mais proativa.

Impossivel, ainda, olvidar, em breves linhas, as ligdes de Laura Teixid6 e Laura
Salamero, que defendem uma leitura sistémica e transversal da Convengdo da ONU sobre os
Direitos da Crianga, exigindo harmonizagdo legislativa interna com tratados internacionais.
Salamero critica a fragmentacdo normativa que permite brechas para legitimar o trabalho infantil
disfar¢ado.

Maria do Socorro Almeida de Sousa, por seu turno, tratando especificamente da
tematica da idade minima para o trabalho no Brasil, problematiza a tolerancia institucional ao

trabalho precoce no Brasil e propde uma leitura interseccional do fendmeno, relacionando-o a
exclusao educacional, a pobreza estrutural e a fragilidade das politicas publicas.

Todavia, mesmo diante de constatacdes teodricas coerentes, ¢ preciso identificar a melhor
forma para refutar argumentos como o da fragilizagdo da soberania nacional por meio da introjecao
das normas de Direito Internacional Publico sobre o Direito interno dos Estados-nagao.

Basicamente, e apenas com o fim de garantir logicidade ao raciocinio ora desenvolvido,
sem querer exaurir o tema, parte-se do pressuposto de que a soberania ¢ popular, a teor do paragrafo
unico do Art. 1°, da CF/88 (“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.”). Desta feita, ndo existe poder soberano que
seja legitimamente exercido sem a observancia dos interesses do titular, no caso, o préprio povo,
elemento subjetivo do Estado, composto pelos cidadaos que integram a sociedade.

A proposito do tema, a autora Clélia Aparacida Martins cita as contundentes criticas a
relagdo entre soberania popular e direitos humanos feitas por Igenborg Maus. Segundo a autora
soberania popular ndo seria algo idéntico a monopolio estatal do poder, sendo contrario disso:

“soberania ¢ soberania se estiver nas mdos do povo”; cabendo-lhe “fungdo idéntica a da
legislagdo”, a qual “compete exclusivamente ao povo (no caso brasileiro, por meio de seus
representantes). O povo, na condi¢do de “ndo funcionarios do monopdlio do poder, tanto
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que todo emprego do poder estatal deve ser controlado por meio do vinculo da lei com o
aparato de Estado e dirigido simplesmente pela base social” (Maus, p. 285)°.

Ainda segundo a autora:

“Maus entenderia que, na realidade atual, prevalece um contexto bastante diferente desse,
mantendo-se o principio de soberania referido ndo ao povo mas sim “a dicotomia entre
funcionarios politicos e ndo funcionarios”, embora tal principio ainda esteja vinculado a
“duas correntes assimétricas contrarias”, sobre as quais deve-se “fundamentar o continuum
entre os direitos humanos e a soberania popular em geral”: uma relativa a “subordinacdo de
todos ao monopodlio do poder estatal (desarmamento da sociedade)”, e outra corrente
referida a “subordinagdo do aparato de Estado a soberania legisladora do povo”, dai por que
a “assim denominada democratizagdo do direito de escolha, no momento que se impde com
direito a voz universal e igual, ocorre prontamente a favor do principio de soberania
popular” (Maus, p. 290)

Assim, nenhuma violagao da soberania decorreria da adogdo compulsoria das normas de
Direito Internacional Publico concretizadoras dos direitos humanos, sendo a efetiva concretizagao
de uma legitima soberania em prol do titular do poder soberano, o povo.

Ver diferente disso, seria negar a propria soberania popular e, assim, deslegitimar o
exercicio do poder em nome do titular, materializando-se uma verdadeira tirania®.

Fixadas tais premissas iniciais, ¢ necessario identificar que, tratando de direitos
humanos, as normas internacionais de prote¢do a crianga e ao adolescente sdo jus cogens.

3. Normas Internacionais de Protecio a Crianca e ao Adolescente como jus cogens

De antemao ¢ possivel afirmar que sim. As normas de protecdo a infancia, como as
previstas na Convencao sobre os Direitos da Criangca (ONU, 1989) e nas Convengdes n. 138 e 182
da OIT, sdo consideradas jus cogens, e, portanto, sdo principios imperativos de direito internacional
que ndo admitem derrogacao na esfera do direito interno dos Estados-nag@o. Sua violagdo configura
ofensa a sociedade internacional como um todo.

Mas nem sempre foi assim. Entre os séculos XVI e XIX, as criangas e adolescentes
eram tratados como seres sem relevancia — adultos em corpos infantis cuja vontade ndo era
considerada. A infincia era apenas uma fase sem importancia, que nao fazia sentido fixar na
lembranca.

Grave indiferenca caracterizava a forma como eram tratadas as criancas € o0s
adolescentes. Em terras brasileiras ndo era muito diferente daquela que lhes era proporcionada em
outros paises da Europa. Assim, além de adultos, as embarca¢des maritimas portuguesas traziam
consigo para povoar a Terra de Santa Cruz algumas categorias de criangas como: grumetes, pajens,
orfas do Rei ou somente passageiros acompanhados de seus pais ou responsaveis.

5 MARTINS, Clélia Aparecida. Direitos humanos e soberania popular. Cadernos de Etica e Filosofia Politica 9,
2/2006, p. 77-93. op cit. MAUS, 1. Menschenrechte als Erméchtigungsnormen internationaler Politik oder: der
zertorte Zusammenhang von menschenrechten und Demokratie. In: KOHLER, W. R.; LUTZ-BACHMANN, M.
(Org.) Recht auf Menschenrechte — Menschenrechte, Demokratie und internationale Politik. Frankfurt am Main:
Suhrkamp, 1999; in

6 Tirania é uma forma de governo autoritaria e opressiva, em que o governante tem poder ilimitado e ndo respeita as
liberdades individuais. Nela um governante exerce o poder de forma arbitrdria e injusta, negando direitos
fundamentais basicos de liberdade, igualdade e dignidade ao povo. Também pode se vislumbrar um modelo de
tirania da maioria, sistema politico no qual a maioria dita as regras, sem importar-se com justi¢ca ou equidade.
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Sobre isso, Ramos’ levanta o seguinte questionamento:

Em uma época em que meninas de quinze anos eram consideradas aptas para casar, e,
meninos de nove anos plenamente capacitados para o trabalho pesado, o cotidiano infantil a
bordo das embarcacdes portuguesas era extremamente penoso para os pequeninos. Os
meninos ndo eram ainda homens, mas eram tratados como se fossem, ¢ a0 mesmo tempo
eram considerados como pouco mais que animais cuja mao de obra deveria ser explorada
enquanto durasse sua vida util. As meninas de doze a dezesseis anos ndao eram ainda
mulheres, mas em idade considerada casadoura pela Igreja Catolica, eram cagadas e
cobicadas como se o fossem. Em meio ao mundo adulto, o universo infantil ndo tinha
espago: as criancas eram obrigadas a se adaptar ou perecer. Neste sentido, seriam o0s
grumetes e pajens considerados criangas ou eram vistos como adultos em corpos infantis?
(RAMOS, 2010, p.48-49).

Em um segundo momento, denominada por alguns de fase menorista, aproximadamente
na primeira metade do século XX, a crianca e o adolescente deixaram de ser tratados como
“animais de estimag¢do” e passaram a ser vistos como “objetos” tutelados pelo Estado.

Conforme explica Corral (2004)*, o motivo principal para considera-los como “objeto”
de protecdo paterna ou estatal e ndo como sujeitos detentores de direitos subjetivos era o fato da
menoridade naquela época ser considerada um status do individuo (semelhante ao estado civil),
prevalecendo o aspecto de “imperfeicao” (incapacidade de determinar-se) destes individuos em fase
de desenvolvimento, e, atrelada a esta “imperfei¢ao”, a necessidade de protecdo e cuidado.

Assim, os direitos legais da crianca e do adolescente aparecem como auténticos direitos
reflexos do interesse paterno ou social, ndo havendo, portanto, a preocupacdo em fazer com que
estes individuos exercessem, ainda que de forma diminuta, a sua autonomia privada.

Com a vigéncia do Codigo de Bevilaqua (1917), e ao entrar em vigor o Decreto n°
17.943-A/1927, conhecido como Coédigo de Menores (apesar de este ainda nao proteger
integralmente a crianca e o adolescente, resguardando tdo somente aqueles que se encontravam em
situagcdo irregular), passou-se a refletir com mais seriedade sobre a situagdo da crianca e do
adolescente no pais.

No particular, Dornelles’ constata que:

Os menores em situagdo irregular seriam aqueles que se encontrassem em condi¢des de
privacdo no que se refere a subsisténcia, saude, instrugdo, etc.; vitimas de maus-tratos
impostos pelos pais ou responsavel; se encontrassem em ambientes que ferem os bons
costumes; que apresentassem condutas desviantes, incluindo-se os autores de infragdes
penais. A utilizagdo da expressdo “menor em situagdo irregular”, pressupunha uma
anormalidade que passava a identificar a crianga e o adolescente com categorias de
individuos estranhos, problematicos ou perigosos. (DORNELLES, 1992, p. 127).

Tal momento historico se refletia nao s6 no Direito, na Politica ou mesmo nas relagdes
sociais, na Literatura era possivel perceber a indiferenca com que eram tratados as criancas e
adolescentes. Romancistas brasileiros, como José¢ Lins do Rego e Jorge Amado, mostraram em
algumas de suas obras o desinteresse tanto do Estado quanto da familia com o tratamento a ser dado

7 RAMOS, Fabio Pestana. A historia trdgico-maritima das criancas nas embarcagdes portuguesas do século XVI. In

PRIORE, Mary Del (org.). Histéria das criancas no Brasil. 7 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010, p.19-54.

CORRAL, Alaéz Benito. Minoria de edad y derechos fundamentales. Madrid: Tecnos, 2004.

9 DORNELLES, Jo2o Ricardo W. Estatuto da Crianca e do adolescente: estudos sociojuridicos. In: PEREIRA,
Tania da Silva (coord.). Rio de Janeiro: Renovar, 1992, p. 117-131.
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a infancia como fase preponderante para a formagao do individuo; mormente nas obras Menino de
Engenho e Capitaes de Areia, respectivamente.

Felizmente, confirmando o carater de historicidade inerente aos direitos humanos,
paulatinamente a crianga e o adolescente passam a ser considerados pela sociedade e pelo legislador
como individuos detentores de direitos e garantias fundamentais e merecedores de prote¢do integral
e absoluta prioridade.

Deixam de ser tratados como um “fardo” ou um “objeto” e passam, gradativamente, a
serem vistos pela sociedade com olhar mais humano e indistinto.

Deixam de ser vistos como meros sujeitos passivos, objeto de decisdes de outrem (ou
seu representante legal), sem qualquer capacidade para influenciarem a condugdo da sua vida, e
passaram a ser vistos como sujeitos de direitos, ou seja, como sujeitos dotados de uma progressiva
autonomia no exercicio de seus direitos em funcao da sua idade, maturidade e desenvolvimento das
suas capacidades. Pode, por conseguinte, afirmar-se que a crianca e o adolescente conquistaram ja
um estatuto de “cidadania social” incontornavel. (MARTINS, 2004, p. 6)".

Isso se da na terceira e ultima fase da evolugdo, localizada a partir da segunda metade
do século XX até os tempos atuais. A partir de entdo a crianca e o adolescente passaram a receber
maior protecdo. Passaram a ser reconhecidos como agentes sociais e, consequentemente, a infancia
passou a ser considerada uma fase da vida que merece ser debatida, tornando-se objeto de discussao
social através de entidades constituidas para este fim.

No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n. 8.069 / 1990) vieram na esteira dessa evolugdo de pensamento € na esteira do que seria a
Convengao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela ONU em 1989 e vigente no Brasil desde
1990 (Decreto n. 99.710 / 1990).

E tratado internacional de protecio de direitos humanos com o mais elevado niimero de
ratificagdes, contando em 2010 com 193 Estados-partes. Nos termos da Convencao, a crianga ¢
definida como “todo ser humano com menos de 18 anos de idade, a ndo ser que, pela legislacao
aplicavel, a maioridade seja atingida mais cedo” (Artigo 1).

A Conven¢do acolhe a concepcdo do desenvolvimento integral da crianga,
reconhecendo-a como verdadeiro sujeito de direito, a exigir prote¢do especial e absoluta prioridade.
Os direitos previstos na Convencdo incluem: o direito a vida e a prote¢do contra a pena capital; o
direito a ter uma nacionalidade; a protecdo ante a separagdo dos pais; o direito de deixar qualquer
pais e de entrar em seu proprio pais; o direito de entrar e sair de qualquer Estado-parte para fins de
reunificacdo familiar; a protecdo para ndo ser levada ilicitamente ao exterior; a prote¢do de seus
interesses no caso de adogdo; a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; o direito ao acesso
a servicos de saude, devendo o Estado reduzir a mortalidade infantil e abolir praticas tradicionais
prejudiciais a saude; o direito a um nivel adequado de vida e seguranca social; o direito a educagao,
devendo os Estados oferecer educacdo primaria compulsoria e gratuita; a protecdo contra a
exploracdo econdmica, com a fixacdo de idade minima para admissdo em emprego; a protecao
contra o envolvimento na producdo, trafico e uso de drogas e substancias psicotrdpicas; a protecao
contra a exploragdo e o abuso sexual. Como atentam Henry Steiner e Philip Alston':

10 MARTINS. Rosa Candido. Poder paternal vs autonomia da crianca e do adolescente? Lex familiae. Revista
Portuguesa de direito da familia. Portugal, a. 1, n.1, p. 1-8, 2004.
11 Steiner, Henry J.; Alston, Philip. International human rights in context, cit., p. 516.
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a Conven¢do dos Direitos da Crianga ¢ extraordinariamente abrangente em escopo. Ela
abarca todas as areas tradicionalmente definidas como direitos humanos — civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. Ao fazé-lo, contudo, a Convengdo evitou a distin¢ao entre
essas areas e, contrariamente, assumiu a tendéncia de enfatizar a indivisibilidade, a
implementagdo reciproca e a igual importancia de todos os direitos.

Por sua vez, em decorréncia da ratificacdo da Convencdo, os Estados-partes se
comprometem a proteger a crianga de todas as formas de discriminagdo e assegurar-lhe assisténcia
apropriada. Note-se que a Declaracdo de Viena, ao insistir no objetivo da “ratificacdo universal” —
e sem reservas — dos tratados e protocolos de direitos humanos adotados no ambito do sistema das
Nagdes Unidas, impde-se a ratificacdo universal da Convengao sobre os Direitos da Crianga e a sua
efetiva implementagdo por todos os Estados-partes, mediante a adocdo de todas as medidas
legislativas, administrativas e de outra natureza que se fagam necessarias, bem como mediante a
alocacdo do maximo possivel de recursos disponiveis. Afirma ainda a Declaracdo de Viena de
1993

“A ndo discriminagdo e o interesse superior das criancas devem ser principios fundamentais
em todas as atividades dirigidas a infancia, levando na devida consideragdo a opinido dos
proprios interessados. Os mecanismos e programas nacionais e internacionais de defesa e
protecdo da infancia devem ser fortalecidos, particularmente em prol de uma maior defesa e
protecdo das meninas, das criangas abandonadas, das criangas de rua, das criangas
econdmica e sexualmente exploradas, inclusive as que sdo vitimas da pornografia e
prostitui¢ao infantis ¢ da venda de orgdos, das criangas acometidas por doenga, entre as
quais a sindrome da imunodeficiéncia adquirida, das criancas refugiadas e deslocadas, das
criangas detidas, das criangas em situagdo de conflito armado, bem como das criangas que
sdo vitimas da fome, da seca e de outras emergéncias. Deve-se promover a cooperagao e a
solidariedade internacionais com vistas a apoiar a implementagdo da Convengdo sobre os
Direitos da Crianga e os direitos da crianga devem ser prioritarios em todas as atividades
das Nag¢des Unidas na area dos direitos humanos”.

Neste sentido, ¢ oportuno um primeiro cotejo do direito a educagdo na obrigacao de
promocgao de um desenvolvimento integral da personalidade das criangas e dos adolescentes e, a par
disso, a incompatibilidade de lhes atribuir atividades laborativas, sejam elas remuneradas ou nao.

4. Direitos humanos das criancas e adolescentes a educacao, cultura, esporte e lazer
e a profissionalizacio e protecao no trabalho

Todos de status constitucional, e, portanto, internalizados ao Direito brasileiro os
direitos fundamentais a educagdo, cultura, esporte e lazer e a profissionalizagdo e protecao no
trabalho sdo contemplados nos Art. 208, I, 215, 217 e Art. 7°, XXXIII, todos da CF/88; ndo ha que
se cogitar uma hierarquia entre eles, mas uma relacdo de consequencial decorrente de eventual
priorizagdo de um em detrimento do outro em determinado momento do desenvolvimento dessa
crianga ou adolescente e o modelo de politica publica adotado para efetivagao deles.

Isso porque, criancas e adolescentes t€ém os mesmos direitos humanos gerais que os
adultos e também direitos especificos que reconhecem suas necessidades especiais. Seu
desenvolvimento adequado ¢ confiado aos adultos com os quais convive, ao Estado e a toda a

12 Declaragao e Programa de Acgdo adoptado pela Conferéncia Mundial de Viena sobre Direitos Humanos. Disponivel
em
https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3% A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C
3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%Aancia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20H
umanos%20em%20junh0%20de%201993.pdf, acesso em 28/3/2025
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sociedade internacional e visa a criagdo de ambientes propicios a efetiva orientagdo de que precisam
para crescer em direcao a plena cidadania.

A transformagdo da estrutura familiar, a globalizacdo, as mudancas climaticas, a
digitalizagdo, a migracdo em massa, a mudanca dos padrdes de emprego e o encolhimento das redes
de apoio em muitos paises, todos tém fortes impactos sobre as criangas, o que se torna
particularmente devastador em situagdes de conflito armado, pobreza extrema e culturas
extremistas, por exemplo.

Dai se tornam mais vulneraveis ¢ em face dessa maior vulnerabilidade merecem atencao
prioritaria. Tal prioridade envolve ndo apenas o critério temporal, mas o qualitativo, que implica
assertividade das politicas publicas adotadas.

Para tanto, a coeréncia do raciocinio juridico e politico sobre a situagdo fatica
vivenciada no mundo e, particularmente, no Brasil ¢ crucial.

Nesse degrau, faz-se necessario ponderar o que estd na base do desenvolvimento da
personalidade das criancas e adolescentes. O que lhes permitird criar conceitos, memdrias,
pensamento critico e tantas outras valéncias emocionais que integram a personalidade saudavel do
futuro individuo adulto sem que isso implique obriga¢des precoces destinadas ao cumprimento de
tarefas ou atividades laborais, cujo conteudo ludico construtivo ¢, via de regra, substituido pelo
obrigacional produtivo.

Com efeito, ndo demanda muita reflexao para perceber o que se delineia nesse contexto:
ndo por serem hierarquicamente mais importantes, mas por integrarem fase precedente, os direitos
humanos / fundamentais relacionados a educacdo, cultura, lazer e desporto se localizam como
prioritarios em relagdo a profissionalizagdo e a protecao do trabalho infantil.

Tao verdadeira ¢ essa relagdo que em recente estudo realizado pela Universidade
Federal do Espirito Santo aferiu-se que':

O Nordeste brasileiro se destaca como a regido que possui a maior desigualdade salarial.
Isso tem sido registrado historicamente pelo indice de Gini, método utilizado para medir o
grau de concentragdo de renda em um determinado grupo. Como fator determinante,
destaca-se o grau de formalizagdo nos setores primario e secundario da economia, com
12,48% e 12,51%, respectivamente. Ja no setor tercidrio, o fator determinante ¢ a educacao,
chegando a 16,20%.

Ja os resultados da regido Norte indicam que a formalizagdo € responsavel por explicar a
maior parte da desigualdade nos setores primario (6,65%) e secundario da economia
(12,37%). Em contrapartida, no setor terciario o destaque ¢ a escolaridade, com 12,82%.

No Centro-Oeste, observa-se que no setor primario a escolaridade tem 9,56% de impacto
sobre a desigualdade. J4 no setor secundério, o fator sexo se destaca, revelando um
percentual de 10,29%. No terciario, a escolaridade chega a 17,13%.

Em relagdo ao Sul e ao Sudeste do pais, a escolaridade é o fator que mais explica a
desigualdade de remunerag@o nos trés setores econdmicos. Na regido Sul, a escolaridade
alcanga 9,19% no setor priméario, 14,28% no setor secundario e 17,24% no setor terciario.
Ja no Sudeste, os dados que correspondem a escolaridade apontam 9,15% no setor
primario, 16,43% referente ao secundario ¢ 19,31% quanto ao terciario.

13 Escolaridade é fator mais importante na diferenca de saldrio no Brasil, aponta estudo. Disponivel em
https://ufes.br/conteudo/escolaridade-e-fator-mais-importante-na-diferenca-de-salario-no-brasil-aponta-estudo,
acesso em 28/3/2025.

114



No Sudeste, a pesquisa aponta que o grau de formalizagdo do trabalho nos setores primario
e secundario foi o segundo fator predominante. J& no setor terciario, o segundo aspecto
mais importante para explicar a desigualdade ¢ o sexo, com 6,41%. “Isso evidencia a
importancia de politicas de equidade de género como fator relevante para reduzir a
desigualdade salarial, uma vez que o setor de servigos corresponde a fatia mais expressiva
da desigualdade entre setores, 66,28%”, detalha Delboni.

Ora, sem apego aos critérios de interseccionalidade, de grande relevancia dentro da
discussdo, mas fora do escopo do estudo em andamento, percebe-se que quanto mais uma crianca e
adolescente estudou e continuou os estudos enquanto jovem e adulto, melhores resultados no
mundo do trabalho alcangou. Melhores saldrios presume atividades laborais mais qualificadas e
mais dignas, distanciando as pessoas de condi¢des de trabalho indignas.

Segundo essa logica ¢ defensavel e honesto pretender uma mobilizacdo académica, da
sociedade civil e do Estado brasileiro no sentido de promover uma evolucao cultural e legislativa
para os proximos anos no sentido de sugerir, por exemplo, que a idade minima para o trabalho fosse
de 17 (dezessete) anos, sem mitigacao para o caso da aprendizagem. Ou, em uma perspectiva mais
permissiva ou moderada, a idade de 17 (dezessete) anos e, na condi¢dao de aprendiz, a partir dos 15
(quinze) anos.

5. Cotejo dos dispositivos normativos que justificariam tal proposicao

Estabelecendo uma relagdo 16gico-sistematica entre os conteudos normativos das regras
acima citadas, interpretadas a luz da doutrina da prote¢ado integral e do melhor interesse da crianga e
do adolescente que permeia o texto constitucional de 1988, conforme se extrai do Art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988, para frente tratada apenas por CF/88, exsurgem as seguintes
questdes: A idade minima para o trabalho constitucionalmente fixada no Brasil atende aos preceitos
da doutrina da protecao integral e do melhor interesse da crianga e do adolescente e aos parametros
adotados internacionalmente? Caso a resposta seja negativa, haveria um parametro etario defensavel
para estabelecer tal adequacgao?

Para tanto, sera abordado, segundo o método l6gico-dedutivo, o regime de capacidades
da crianca e do adolescente no Brasil serd abordado comparando-se como os diversos ramos do
Direito tratam a crianca ¢ o adolescente quanto a idade e sua correspondente participagdo na
sociedade, os direitos e deveres a eles atribuidos em cada espectro juridico, incluindo-se uma

analise sobre o sistema constitucional da protecdo integral adotado pela CF/88.

Sera relevante, ainda, tratar do potencial impacto negativo do trabalho, ainda que dentro
de todos os padrdes legais e constitucionais atualmente instituidos, sobre o desenvolvimento
intelectual e emocional das criangas e adolescentes, desde a perpetuagdo da pobreza decorrentes da
evasdo escolar pelo conflito de agendas entre estudo e trabalho, até a sujeicdo das criangas e
adolescentes, na qualidade de pessoas em desenvolvimento, a ambientes emocionalmente
complexos de competitividade, cobrangas pelo cumprimento de metas, assédio sexual e moral, com
prejuizo do tempo de convivio familiar e social, bem assim do direito fundamental legalmente
previsto de brincar e se divertir [(Art. 16, III, da lei n. 8.069/1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA)]. Neste sentido, supera-se a antiga ideia de que enquanto a crianca € o
adolescente estivessem trabalhando nao estariam em uma condi¢ao de ocio, entregues a atividades
socialmente indesejaveis como a criminalidade e representando pesos vivos'.

14  Suas vidas representariam apenas dispéndio econdmico para suas respectivas familias e para o Estado.
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Essa espécie de pessimismo associado a ideia de utilitarismo da vida humana, reduzindo
a importancia da existéncia das pessoas ao quanto podem oferecer de retorno econdmico para a
sociedade, que, além de enviesada, olvida voluntariamente diversos aspectos psiquicos e espirituais
que justificam e decorrem da dignidade decorrente do simples fato de alguém existir.

Em seguida, sera tratado sobre os aspectos normativos que justificam repensar os
parametros etarios para o trabalho da crianga e do adolescente.

Como visto acima, em matéria de jus cogens, entre os quais se situam os direitos
humanos das criangas e adolescentes nao € possivel fracionar diversos ramos do Direito dentro de
um sistema nacional, atualmente, para além dos conceitos de transconstitucionalismo, o de
cosmoconstitucionalismo, exsurge o de constitucionalismo multinivel (verfassungsverbund)®, como
uma visdo de soberania legitima cuja concretizacdo depende do respeito a ordem juridica
internacional, que deve se sobrepor quando se tratar de questdes sensiveis e condicionantes para a
sobrevivéncia da propria humanidade. Neste sentido, os ordenamentos juridicos dos Estados
soberanos deveriam se refletir concretamente as garantias previstas no ambito internacional de
direitos humanos para legitimar a soberania de cada um deles.

Nessa trilha, faz-se relevante embrincar o que de garantista hd na Declaracdo dos
Direitos da Crianca de 1989 e, fundamentalmente, pelas Convencdes n. 138 (sobre a idade minima
de admissdo a qualquer trabalho e emprego) e n. 182 (sobre as piores formas de trabalho infantil)
com os Art. 208, I ¢ 227, §§ 1°, 2° e 3°, incisos I, II ¢ III, ambos da CF/88:

Artigo 1 Para efeito da presente Convengao, considera-se como crian¢a todo ser humano
com menos de 18 anos de idade, salvo quando, em conformidade com a lei aplicavel a
crianga, a maioridade seja alcancada antes.

(...)
Artigo 6

(..)

2. Os Estados Partes devem assegurar ao maximo a sobrevivéncia e o desenvolvimento
da crianca.

(...)
Artigo 18

1. Os Estados Partes devem envidar seus melhores esforcos para assegurar o
reconhecimento do principio de que ambos os pais tém obrigagdes comuns com relagéo a
educagdo e ao desenvolvimento da crianga. Os pais ou, quando for o caso, os tutores legais
serdo os responsaveis primordiais pela educag¢do e pelo desenvolvimento da crianga. Sua
preocupacdo bdsica serd a garantia do melhor interesse da crianca. (Convengdo sobre
Direitos da Crianca da ONU)

Artigo 2°

1. Todo Membro que ratificar esta Convenciio especificara, em declaracio anexa a
ratificacfio, uma idade minima para admissio a emprego ou trabalho em seu territorio

15 “O Direito Constitucional no século 21 ¢ um saber em que o cosmos normativo ndo se encontra fechado sobre si
mesmo ¢ em que a rede de teorias clama por uma analise ao nivel do constitucionalismo global, além do
constitucionalismo nacional, o que evocaria a ideia de uma real transnacionalidade do direito”. (Expressoes de J.J.
Gomes Canotilho, em Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 7 ed., Almedina, Coimbra, 2003, colhidas no
artigo intitulado: Verfassungsverbund, um constitucionalismo global e multinivel?)
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e nos meios de transporte registrados em seu territorio; ressalvado o disposto nos
Artigos 4° e 8° desta Convengdo, nenhuma pessoa com idade inferior a essa idade sera
admitida a emprego ou trabalho em qualquer ocupacao.

2. Todo Pais Membro que ratificar esta Convenc¢ao podera notificar ao Diretor-Geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho, por declaragcdes subsequentes, que estabelece uma
idade minima superior a anteriormente definida.

3. A idade minima fixada nos termos do pardgrafo 1° deste Artigo nfo sera inferior a
idade de conclusido da escolaridade obrigatdria ou, em qualquer hipétese, ndo inferior
a quinze anos.

(..)

Artigo 3° 1. Nao sera inferior a dezoito anos a idade minima para a admissdo a
qualquer tipo de emprego ou trabalho que, por sua natureza ou circunstancias em que for
executado, possa prejudicar a sauide, a seguranca e a moral do adolescente.

(...)
Artigo 7°

1. As leis ou regulamentos nacionais poderio permitir o emprego ou trabalho a
pessoas entre treze e quinze anos em servicos leves que:

a) ndo prejudiquem sua saude ou desenvolvimento, e

b) ndo prejudiquem sua frequéncia escolar, sua participagdo em programas de orientagdo
vocacional ou de treinamento aprovados pela autoridade competente ou sua capacidade de
se beneficiar da instrugdo recebida.

2. As leis ou regulamentos nacionais poderdo também permitir o emprego ou trabalho a
pessoas com, no minimo, quinze anos de idade e que nio tenham ainda concluido a
escolarizacdo obrigatéria em trabalho que preencher os requisitos estabelecidos nas
alineas a) e b) do paragrafo 1° deste Artigo.

3. A autoridade competente definira as atividades em que o emprego ou trabalho podera ser
permitido nos termos dos paragrafos 1° e 2° deste Artigo e estabelecerd o nimero de horas e
as condi¢des em que esse emprego ou trabalho pode ser desempenhado.

4. Nao obstante o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste Artigo, o Pais Membro que se tiver
servido das disposi¢des do paragrafo 4° do Artigo 2° podera, enquanto continuar assim
procedendo, substituir as idades de treze e quinze anos pelas idades de doze e quatorze anos
e a idade de quinze anos pela idade de quatorze anos dos respectivos Paragrafos 1° e 2°
deste Artigo. (Convencdo n. 138 da OIT)

Artigo 1 Todo Membro que ratifique a presente Convencio devera adotar medidas
imediatas e eficazes para assegurar a proibicdo e eliminacdo das piores formas de
trabalho infantil, em carater de urgéncia.

Artigo 2 Para efeitos da presente Convencdo, o termo “crianca” designa toda pessoa
menor de 18 anos.

Artigo 3 Para efeitos da presente Convencgdo, a expressdo “as piores formas de trabalho
infantil” abrange:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, tais como a venda e
trafico de criangas, a servidao por dividas e a condi¢do de servo, e o trabalho for¢ado ou
obrigatério, inclusive o recrutamento for¢cado ou obrigatério de criangas para serem
utilizadas em conflitos armados;
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b) a utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostitui¢do, a produgdo de
pornografia ou atuagdes pornograficas;

¢) a utilizacdo, recrutamento ou a oferta de criangas para a realizagdo para a realizacdo de
atividades ilicitas, em particular a produgdo e o trafico de entorpecentes, tais com definidos
nos tratados internacionais pertinentes; e,

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢des em que ¢ realizado, € suscetivel de
prejudicar a saude, a seguranca ou a moral das criangas. (Convengdo n. 182 da OIT)

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:

I - educacio basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria;

(..)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagdo, a educagio, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

I - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia materno-
infantil;

IT - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integra¢do social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho ¢ a
convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacgao.

§ 2° A lei dispora sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

I - idade minima de quatorze anos para admissio ao trabalho, observado o disposto no
art. 7°, XXXIII;

II - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;

III - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (grifou-se)

Dos excertos de norma internacional acima, extraem-se algumas diretrizes, uma
explicitas, outras implicitas.

Entre as explicitas, a de que crianga ¢ considerada toda pessoa com menos de 18
(dezoito) anos, de que nenhuma entre as piores formas de trabalho pode ser atribuida a uma crianga,
que a idade minima para uma crianca trabalhar ndo serd inferior a idade de conclusdo da
escolaridade obrigatoria ou, em qualquer hipotese, ndo inferior a quinze anos.

Entre as diretrizes implicitas, percebe-se que todas as regras permissivas aos Estados-
partes no sentido que possam atribuir idade para criancas trabalharem abaixo dos 18 (dezoito) anos
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estdo sao orientadas pelo termo “poderao”, demonstrando facultatividade e, de certa forma,
desincentivando que isso ocorra, visando progresso social na concretizagao dos direitos humanos

Essa ideia se confirma quando a Convencao n. 138 da OIT determina que os paises
membros que ratificarem a Convencdo poderdo notificar ao Diretor-Geral da Reparticdo
Internacional do Trabalho quando fixarem uma idade minima superior a anteriormente definida; ndo
deixando margem para reducdo da idade minima precipuamente fixada.

Partindo para a analise do contexto constitucional brasileiro, fixou-se como educagdo
basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assim, para guardar
coeréncia com a garantia da C. n. 138 da OIT, ndo se poderia conceber o permissivo do Art. 7°,
XXXIII, reiterado pelo inciso I, do § 3°, do Art. 227, ambos da CF/88.

Por outro lado, mostra-se coerente, ainda que nao ideal, a defender a fixagdo da idade
minima para o trabalho aos 17 (dezessete) anos de idade, e de 15 (quinze) anos no caso da
aprendizagem formal.

CONCLUSOES

O trabalho infantil persiste como uma chaga social no Brasil, apesar dos avangos
normativos e das campanhas de conscientizagdao. Os dados revelam um cenario alarmante: mais de
1,8 milhdo de criangas e¢ adolescentes entre 5 ¢ 17 anos estdo submetidos a atividades laborais,
muitas em condi¢gdes degradantes. A legislagao brasileira, ao permitir o trabalho a partir dos 16 anos
(e dos 14 anos como aprendiz), ainda que com ressalvas, contrasta com os principios internacionais
de protegdo integral a infancia e adolescéncia, consagrados em convencdes como a da ONU (1989)
e as da OIT (n. 138 e 182), que preconizam a priorizagao do desenvolvimento educacional ¢ a
vedacao de exploracao precoce.

Fato relevante sobre o tema é que, com o advento da Constitui¢do Federal de 1988,
superando-se a doutrina menorista, as criangas e adolescentes adquiriram status de sujeitos de
direitos, passando-se a reconhecer-lhes a dignidade que qualifica a condi¢do de pessoa e os direitos
humanos, bem como as garantias necessarias a sua efetivacao.

Diante disso, a analise demonstra que a idade minima para o trabalho no Brasil merece
ser revista. A escolaridade obrigatoria até os 17 anos, prevista na Constitui¢ao, deveria ser um limite
intransponivel para a inser¢do laboral, garantindo que criancas e adolescentes tenham acesso pleno
a educacdo, ao lazer e ao desenvolvimento cognitivo ¢ emocional. A aprendizagem, se mantida,
deveria ser restrita a partir dos 15 anos, com rigorosa fiscalizacao para evitar a evasao escolar ¢ a
precarizacao.

Além disso, o ordenamento juridico brasileiro deve alinhar-se plenamente aos tratados
internacionais de direitos humanos, que tém cardter jus cogens (normas imperativas e
intransponiveis), assegurando que o principio do melhor interesse da crianga prevaleca sobre
argumentos econdmicos ou culturais que naturalizam a exploragdo infantil. A mudanga exige nao
apenas reformas legais, mas também politicas publicas eficazes de combate a pobreza, incentivo a
educacdo integral e conscientizagdo social sobre os maleficios do trabalho precoce.

Partindo dessas premissas, foi possivel enquadrar os direitos humanos das criangas e
adolescentes no rol jus cogens, cuja inderrogabilidade, universalidade e hierarquia superior impde-
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se frente a quaisquer outras normas de Direito Internacional Publico ou dos ordenamentos juridicos
nacionais que as contrariem ou de qualquer forma lhes obstem a plena efetividade.

Apos responder os trés questionamentos langados na introdugdo, em sintese ¢ possivel
afirmar que erradicar o trabalho infantil demanda um compromisso coletivo — do Estado, da
sociedade e das familias — para que criancas e adolescentes sejam, de fato, prioridade absoluta,
protegidos em sua dignidade e preparados para um futuro digno, longe da marginalizagdo e da
perpetuacdo de ciclos de exclusdo. A infincia ndo pode ser etapa de exploracdo, mas sim de
formacao, sonhos e pleno desenvolvimento humano.

Para tanto, proposi¢des académicas, agdes da sociedade civil, agdes em nivel de
politicas publicas, a atuagao pontual do Poder Judiciario, ampliando as hipodteses e aprofundando o
conteudo da influéncia da legislagcdo internacional sobre direitos humanos na solu¢ao dos casos em
que a dignidade das pessoas estejam sendo violados.

Entretanto, os melhores resultados poderao ser alcangados por meio da mobilizagdo do
Parlamento da Republica em torno da necessaria discussao profunda e séria sobre o tema, em
especial vislumbrando uma proficua Reforma Constitucional e da legislagdo infraconstitucional sdo
condi¢cdes indispensadveis para que tais mudancas ocorram de forma consistente em um panorama de
médio e longo prazo.
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