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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA I

Apresentacdo

Esta publicacdo reline os artigos aprovados no Grupo de Trabalho intitulado “PROCESSO,
JURISDIC;AO E EFETIVIDADE DA JUSTICA I” no XXXII Congresso Nacional do
CONPEDI (Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduagdo em Direito), realizado entre 26
e 28 de novembro de 2025.

O grupo foi coordenado pelos Professores Doutores Celso Hiroshi locohama da Universidade
Paranaense - UNIPAR, Claudia Maria Barbosa da Pontificia da Universidade Catdlica do
Parana e Sinara L acerda Andrade Caloche da Universidade do Estado de Minas Gerais.

Portanto, a coordenacdo do Grupo de Pesquisa e a redacdo desta apresentacéo foi
incumbéncia de todos os docentes acima que, honrosamente, fazem parte do CONPEDI e
buscam em suas pesquisas aprofundar o conhecimento sobre a Ciéncia Juridica, na esperanca
da conscientizagdo da importancia de vivermos em uma sociedade melhor.

E indiscutivel a qualidade dos artigos apresentados por diversos autores dos mais diferentes
estados do Brasil, fruto de profundas pesquisas realizadas por Mestrandos, Mestres,
Doutorandos e Doutores dos diversos Programas de Pés-graduacdo em Direito de dezenas
Instituigoes de ensino.

Nos textos, estimado(a) leitor(a), vocé encontrara trabalhos que representam,
inexoravelmente, o melhor conhecimento sobre o Direito Processual, Jurisdicéo e Efetividade
da Justica e suas inter-relagbes com as demais ciéncias.

Ficaregistrado o enorme prazer dos coordenadores do grupo de trabalho em apresentar este
documento que, certamente, contém significativa contribuicdo para a Ciéncia Juridica. Os
trabal hos, conforme a ordem de apresentacéo, foram os seguintes:

1) O NEGOGIO JURIDICO PROCESSUAL EM MATERIA DE APURACAO DE
HAVERES, de Natalia Del Caro Frigini, Francisco Vieira Lima Neto. O artigo analisa as
consequéncias, em matéria de apuracdo de haveres, da classificacdo de sociedades
uniprofissionais com estrutura gerencial complexa como sociedades simples, ignorando o
sobrevalor visivel que emana da sociedade e lesando o socio retirando.



2) O ACESSO A JUSTICA PELOS MEIOS DE IMPUGNACAO DAS DECISOES
JUDICIAIS, de Juliana Rosa Ramos. O artigo analisa o direito fundamental de acesso a
justica no Brasil, ressaltando que esse direito vai além do simples ingresso em juizo,
abrangendo a garantia de um processo justo, com ampla defesa, contraditorio e possibilidade
de revisdo das decisdes.

3) A CONSENSUALIDADE NO PROCESSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:
ENTRE A APLICACAO SUBSIDIARIA DO ARTIGO 190 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL E O ARTIGO 17-B DA LEI N. 8.429/92 de Henrique Adriano Pazzotti , Luiz
Fernando Bellinetti e Renan De Quintal. O artigo tem por objetivo analisar os limites da
celebracdo de acordos consensuais no processo de improbidade administrativa, com foco nas
mudangcas introduzidas pela Lei n° 14.230/2021.

4) O SUPOSTO MINIMALISMO JUDICIAL NO AMBITO DO TEMA 987 DA
REPERCUSSAO GERAL: DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DA NOVA TESE E O
DIALOGO BRASIL-ALEMANHA SOBRE A CENSURA PRIVADA de Guilherme
Henrique Giacomino Ferreira, Luiz Fernando Bellinetti. O citado artigo analisa a decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 987 da Repercusséo Geral,
gue declarou a inconstitucionalidade parcial e progressiva do art. 19 do Marco Civil da
Internet.

5) A RELEVANCIA DA QUESTAO FEDERAL E OS SEUS IMPACTOS NO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA de Juliana Daher Delfino Tesolin, Juliana Rosa Ramos e Jilia
Lira Fernandes. O presente estudo juridico-cientifico, investiga os desdobramentos da
obrigatoriedade da relevancia da questéo federal, no ambito do recurso especial, consagrada
pela Emenda Constitucional n° 125/2022.

6) EXCLUSAO DIGITAL E ACESSO A JUSTICA: DESAFIOS A JURISDICAO NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO de Adriana Fasolo Pilati e Anderson Eduardo
Schulz. O artigo investiga os impactos da digitalizacdo do Judiciério e do uso de inteligéncia
artificial no exercicio da advocacia, com énfase nos desafios enfrentados por advogados
idosos e profissionais com menor dominio tecnol 6gico.

7) RESOLUCAO ADEQUADA DE CONFLITOS: OS MEIOS CONSENSUAIS COMO
INSTRUMENTOS PARA A CONSTRUCAO DA CULTURA DA PAZ de lonara Suane
Faé , Cassio Marocco , Tacianne Notter. O artigo analisa como estdo disciplinados, no
ordenamento juridico brasileiro, os meios consensuais de resolucdo de conflitos e a sua
contribui¢do para a construcéo de uma cultura da paz.



8) PRECEDENTES E CONSERVADORISMO: AS FAMILIAS SIMULTANEAS de
Leonardo Canetti Stefanes, Viviane Lemes da Rosa. O tema das familias simultaneas foi
abordado pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar o Recurso Extraordinério n® 1.045.273/SE
e pelo Superior Tribunal de Justica ao julgar 0 Recurso Especial n° 1.391.954/RJ.

9) A IDENTIFICACAO DA RATIO DECIDENDI NO PRECEDENTE DO TEMA 1.236
/STF de Leonardo Canetti Stefanes e Viviane Lemes da Rosa. No precedente do Tema 1.236,
0 Supremo Tribunal Federal consolidou a possibilidade de afastamento da obrigatoriedade do
regime de separacdo de bens envolvendo unifes estaveis de pessoas com mais de 70 anos,
por meio de escritura publica.

10) O DEVER DE INTEGRIDADE NO ART. 926 DO CPC/2015: UMA ANALISE A
PARTIR DA TEORIA DE RONALD DWORKIN de Claudia Aparecida Coimbra Alves,
Gabriela Oliveira Freitas e Bruno Schuch Ledo. O Codigo de Processo Civil de 2015 instituiu
um regime de precedentes obrigatorios, consolidado no art. 926, que impde aos tribunais o
dever de manter ajurisprudéncia estavel, integra e coerente.

11) O PROCESSO COLETIVO COMO FERRAMENTA DE EFETIVIDADE E
IGUALDADE de Daniele Alves Moraes e Kauany Aparecida Martins Ferreira. A presente
pesquisa analisa 0 processo coletivo sob uma abordagem contemporanea, investigando sua
relevancia como instrumento de efetividade, igualdade e acesso ajustica.

12) ACESSO A JUSTICA E TUTELA PROVISORIA: ANALISE DOS REQUISITOS E
JURISPRUDENCIA DO TJPR de Camila Salgueiro da Purificagdio Marques e Debora
Alexsandra Rodrigues. O trabalho analisa a tutela provisoria no contexto do Cdédigo de
Processo Civil de 2015, no que diz respeito aos requisitos para a sua concessao,
exemplificando a pratica do instituto com a andlise de decisdes do TIPR em relacdo ao
requisito dairreversibilidade.

13) LITIGIOSIDADE RESPONSAVEL DO PODER PUBLICO: ANALISE SISTEMICA E
SUPERACAO DO MODELO ADVERSARIAL de Eliana Rita Maia Di Pierro. O artigo
examina criticamente atipologia da litigancia habitual envolvendo a Administracdo Plblicae
sua contribuicéo para o estado de hiperjudicializacéo.

14) O DIREITO AO PROGRESSO ESCOLAR “SEGUNDO A CAPACIDADE DE CADA
UM”: A TESE FIRMADA NO TEMA REPETITIVO N° 1127 E A ANTECIPACAO DE
ACESSO AO ENSINO SUPERIOR PELA VIA JUDICIAL de Nayana Guimarées Souza De
Oliveira Poreli Bueno e Isabella Sousa Reis Marinho. O artigo analisa 0 Tema Repetitivo



1.127 do Superior Tribuna de Justica (STJ), que trata da impossibilidade de estudantes
menores de 18 anos utilizarem a modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) para
obtencéo antecipada do certificado de conclusdo do Ensino Médio e ingresso no Ensino
Superior.

15) O CONTROLE JURISDICIONAL DE POLITICAS PUBLICAS ATRAVES DO

PROCESSO CIVIL COLETIVO de Kauany Aparecida Martins Ferreira e Daniele Alves
Moraes. O artigo tem como objetivo analisar o controle jurisdicional das politicas publicas. A
CartaMagna, ao conferir ao Poder Judiciario a responsabilidade de promover a concretizacdo
dos direitos fundamentais, estabeleceu a possibilidade de deliberacéo judicial sobre temas de
grande impacto social e politico.

16) ROMPIMENTO DAS BARRAGENS DE MARIANA E BRUMADINHO: MARCO
PARA A MUDANCA DA ADEQUACAO DO PROCESSO A DEMANDA? de Caroline
Ferri Burgel e Carine Marina. O estudo tem como objetivo analisar a adequagdo do processo
judicial as demandas coletivas ambientais, tendo como base os desastres de Mariana e
Brumadinho.

17) UM OLHAR SOBRE O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS

REPETITIVAS NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS: ENTRE A

RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO E A PARTICIPACAO DEMOCRATICA de
Claudia Aparecida Coimbra Alves, Gabriela Oliveira Freitas e Bruno Schuch Ledo. O
presente artigo analisa o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) no ambito
do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG), com énfase na tensdo entre a garantia
constitucional da razoavel duracéo do processo e a ampliacdo da participacdo democrética
introduzida pelo Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015).

18) PRECEDENTES JUDICIAIS E ARBITRAGEM: CONVERGENCIAS, TENSOES E
CAMINHOS POSSIVEIS de Jodo Gabriel Guimardes de Almeida, Matheus Gonzales Sato e
Luiz Alberto Pereira Ribeiro. O artigo investiga a compatibilidade entre a autonomia da
arbitragem e a obrigatoriedade de observancia aos precedentes judiciais vinculantes no
ordenamento juridico brasileiro.

19) O MARCO LEGAL DAS GARANTIAS (LEI N° 14.711/2023) E A EXECUCAO
EXTRAJUDICIAL: UM ESTUDO SOBRE AS ADI'S 7.600, 7.601 E 7.608, de Natalia Del
Caro Frigini e Francisco Vieira Lima Neto. O artigo analisa o rito extrgjudicial de execucéo
previsto no Marco Lega das Garantias, confrontando-o com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e com o julgameap nto das ADIs 7.600, 7.601 e 7.608. A pesquisa



reconstréi o itinerario jurisprudencial sobre desjudicializacdo, examinando votos que
discutem a compatibilidade do novo regime com a reserva de jurisdicdo e com a tutela de
direitos fundamentais.

Esperamos gue esta coletanea sirva como fonte de reflex@o e inspiracdo para docentes,
pesquisadores, operadores do Direito e estudantes, reafirmando a relevancia da pesquisa
juridica para a consolidacdo de uma sociedade mais justa, democrética e comprometida com
aefetividade da justica.

Com apreco académico,

Prof. Dr. Celso Hiroshi locohama Coordenador e Docente do Programa de Pos-Graduacdo
em Direito da Universidade Paranaense — UNIPAR

Prof.2 Dr.2 Claudia Maria Barbosa Professora do Programa de Pos-graduacdo da Pontificia da
Universidade Catdlica do Parana— PUCPR. Pesguisadora bolsista produtividade do CNPq.

Prof.2 Dr.2 Sinara Lacerda Andrade Caloche Professora da Universidade do Estado de Minas
Gerais— UEMG.



O PROCESSO COLETIVO COMO FERRAMENTA DE EFETIVIDADE E
IGUALDADE

COLLECTIVELITIGATION ASA TOOL FOR EFFECTIVENESSAND EQUALITY

Daniele Alves M or aes
Kauany Aparecida MartinsFerreira

Resumo

A presente pesquisa analisa 0 processo coletivo sob uma abordagem contemporanea,
investigando sua relevancia como instrumento de efetividade, igualdade e acesso a justica. O
estudo argumenta que, frente aos crescentes conflitos de massa na sociedade brasileira, a
abordagem processual individualista é ineficaz para a protecéo de interesses que transcendem
aesferaindividual. Por isso, a pesguisa destaca o processo civil coletivo estrutural como uma
solucdo processual adequada para a gestéo e resolucao desses litigios complexos. Para tanto,
o trabalho se dedica a compreender os direitos e interesses passivels de tutela por meio desse
processo. A metodologia adotada € a dedutiva, que, partindo de premissas tedricas, examina
hipéteses concretas. Complementarmente, o0 método argumentativo-dialético foi empregado
para aprofundar a compreensdo do fenémeno juridico, buscando demonstrar como a
litiglncia coletiva, em suas diversas formas, atua como uma ferramenta essencial para a
concretizacdo de direitos fundamentais, considerando os valores e argumentos que estruturam
0 debate sobre a tutela coletiva.

Palavras-chave: Processo coletivo, Interesses transindividuais, Efetividade, Acesso ajustica,
Igualdade

Abstract/Resumen/Résumeé

This research analyzes the collective litigation from a contemporary perspective,

investigating its relevance as a tool for effectiveness, equality, and access to justice. The
study argues that, in the face of growing mass conflicts in Brazilian society, the
individualistic procedural approach is ineffective for protecting interests that transcend the
individual sphere. Therefore, the research highlights the structural collective civil procedure
as an adequate procedural solution for managing and resolving these complex disputes. To
this end, the work aims to understand the rights and interests that can be protected through
this process. The adopted methodology is deductive, which, starting from theoretical

premises, examines concrete hypotheses. Additionally, the argumentative-dialectical method
was employed to deepen the understanding of the legal phenomenon, seeking to demonstrate
how collective litigation, in its various forms, acts as an essential tool for the realization of
fundamental rights, considering the values and arguments that structure the debate on
collective protection.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Collective process, Transindividual interests,
Effectiveness, Access to justice, Equality
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Introducao

A finalidade deste trabalho ¢ examinar a efetividade do acesso a justiga que se pode
alcancar por meio do processo coletivo. A justificativa para a escolha do tema reside nas
inumeras polémicas que o processo coletivo suscita tanto na doutrina e na jurisprudéncia quanto
na propria sociedade, que, muitas vezes, desconhece a existéncia, a importancia e a utilidade
desse instrumento processual. A isso soma-se a dificuldade dos operadores do Direito em lidar
com agdes coletivas, uma vez que esta ¢ uma tarefa relativamente nova e muitos profissionais

ainda ndo tiveram contato com essa modalidade de agao.

Além disso, a formagao académica ¢ um fator limitante, pois poucas faculdades de
Direito oferecem disciplinas especificas sobre o direito coletivo, abrangendo seus aspectos
material e processual. Por fim, a escassez de precedentes praticos para dirimir as dificuldades
¢ um obstaculo significativo, visto que o processo de conhecimento coletivo, a liquidacdo e o
cumprimento de sentengas coletivas sdo realidades relativamente recentes no sistema juridico

brasileiro.

Este trabalho, em virtude da complexidade e amplitude do tema — que engloba questdes
de direito material e processual — ndo busca exaurir o assunto. Nosso objetivo € apresentar e
discutir o tema de forma objetiva e clara, com o intuito de provocar a reflexdo dos operadores
do Direito. Modestamente, almejamos demonstrar que a desmistificacdo do processo coletivo

¢ um caminho essencial para a efetivacao do acesso a justica.

Isso se justifica porque, além de promover a economia processual, o processo coletivo
se alinha ao principio da igualdade, facilitando o acesso ao Poder Judiciario. Torna-se, portanto,
evidente a necessidade de abordar o tema proposto, destacando os interesses que podem ser
tutelados por essa via processual, as vantagens do acesso coletivo a justica e suas

peculiaridades.

Ademais, ¢ fundamental ressaltar o papel crucial do Ministério Publico e do Poder
Judiciario na garantia do acesso efetivo a justi¢a, enfatizando o processo coletivo como um

meio eficaz para sua concretizagao.
1. O Microssistema de Processos Coletivos: Uma Resposta aos Conflitos de Massa

A sociedade contemporanea, marcada por conflitos de massa, demanda solugdes que
superem os limites do processo individual tradicional. A busca por um processo capaz de

resolver eficientemente esses conflitos resultou no desenvolvimento das ac¢des coletivas. Essas
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acdes tém como finalidade tutelar direitos que afetam a sociedade como um todo ou grupos
especificos, desde que exista uma comunhao de situacdo de fato e de direito que justifique o

tratamento conjunto da questao.

A crescente preocupacao com a protecao de direitos como saude, educagdo, cultura,
segurang¢a ¢ meio ambiente saudavel evidencia uma natureza juridica fluida, cujos titulares sdo
todos os cidadaos. Embora esses direitos ndo percam sua dimensao individual, eles transcendem
a esfera do individuo, focando nas relacdes inerentes as sociedades de massa. Por essa razao,

sdo categorizados como direitos transindividuais, metaindividuais ou supraindividuais.

Nesse novo cenario social, o processo civil classico, de cunho individualista, ndo se
mostra adequado para garantir a efetividade de uma vasta gama de novos direitos. Regras
tradicionais sobre prescricdo, decadéncia, competéncia, litispendéncia, coisa julgada e
legitimidade, pensadas para o processo individual, ndo podem ser aplicadas de forma
indiscriminada a direitos que ultrapassam a esfera da individualidade. Diante dessa dificuldade
e da relevancia que esses direitos adquiriram, o ordenamento juridico brasileiro passou a
protegé-los, criando mecanismos processuais que permitem sua defesa por meio de grupos,

individuos ou instituigdes.

Segundo Ada Pellegrini Grinover (2000, p. 09), os estudos sobre interesses difusos e
coletivos iniciaram-se na Italia nos anos setenta. O Congresso de Pavia, em 1974, foi pioneiro
ao delinear suas caracteristicas fundamentais: indeterminagao da titularidade, indivisibilidade
do objeto, posicdo intermedidria entre interesses publicos e privados, peculiaridade das
sociedades de massa e o resultado de conflitos massivos. Esses interesses, carregados de
relevancia politica, transformaram conceitos juridicos estabelecidos, como a responsabilidade

civil e a propria legitimagao, coisa julgada e o papel do Judiciario e do Ministério Publico.

No Brasil, a resposta a essa nova realidade foi a criagdo de um microssistema proprio
de processos coletivos. Esse sistema € dedicado a tutela dos interesses decorrentes dos conflitos
de massa, conhecido por processualistas italianos como "Tutela Jurisdicional Diferenciada". Os
diversos textos legais sobre direitos transindividuais formam um microssistema interligado,
permitindo a aplicacdo de normas de uma lei a outras, em caso de lacuna. O Codigo de Processo
Civil so6 sera invocado subsidiariamente, quando houver auséncia total de disciplina especifica

ou por expressa previsao legal.

Esses diplomas legais visam garantir que as categorias de direitos coletivos ndo sejam

relegadas a procedimentos individuais, consolidando a autonomia metodologica do direito
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processual coletivo como um ramo do direito processual brasileiro. A tutela jurisdicional busca
a efetivagdo do direito substancial, mas no cenario nacional ainda persistem obstaculos para sua
plena eficacia. Contudo, ¢ fundamental ressaltar a importancia do processo coletivo como um
instrumento eficaz para o acesso a justi¢a, superando as dificuldades inerentes a complexidade

e dispersdo das vitimas.
1.1 Processo Coletivo: Perspectiva para a Tutela Jurisdicional

Enquanto o processo civil brasileiro de concepc¢ao individualista se mostra eficaz na
solugdo de conflitos privados e na protecdo de direitos subjetivos, o processo coletivo surge
como uma ferramenta para ir além. Ele visa proporcionar aos cidaddos o acesso a uma ordem
juridica justa, especialmente diante dos crescentes conflitos de massa. A doutrina majoritaria
justifica a existéncia do processo coletivo com base nas premissas de acesso a tutela

jurisdicional e economia processual.

O processo coletivo ndo deve se limitar a protegdo dos direitos subjetivos, mas sim ser
capaz de tutelar bens e valores de interesse geral. Para tanto, ¢ fundamental que ele estabeleca
um dever juridico de respeito a esses bens e crie medidas eficazes para o cumprimento dessas
obrigagoes. Os principios da efetividade e celeridade processual, bem como o proprio acesso a

tutela jurisdicional, tornam-se essenciais para a solucao desses conflitos.

A efetividade do direito esta diretamente ligada ao principio constitucional do acesso
a tutela jurisdicional. Conforme ensina Luiz Guilherme Marinoni (2020), isso ndo se restringe
apenas ao acesso a um processo, mas sim a garantia de um processo justo e imparcial. Um
processo que assegure a participagdo adequada das partes e a efetividade da tutela dos direitos,
considerando as diferentes posigdes sociais e as particularidades do direito material. Em uma
perspectiva contemporanea, Luiz Rodrigues Wambier (2022) complementa que essa garantia
constitucional significa o direito de obter uma tutela capaz de concretizar os comandos previstos

no plano do direito material.

O processo coletivo facilita o acesso a tutela jurisdicional em diversas frentes.
Primeiramente, ele viabiliza o exame, pelo Poder Judiciério, de lesdes ou ameacas a direitos
sem um titular determinado, como ¢ o caso dos direitos fundamentais de terceira dimensao.
Além disso, como aponta Gidi (2007) ao analisar as class actions norte-americanas, as agoes
coletivas asseguram o acesso a justica para pretensdes que dificilmente chegariam ao Judiciario

individualmente. Isso ocorre, por exemplo, quando o prejuizo financeiro individual ¢ tao
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reduzido que o cidaddo nao se sente motivado a arcar com os custos de tempo e dinheiro de um

Pprocesso.

Outro beneficio crucial do processo coletivo € a economia processual. Ao permitir que
muitas acdes individuais repetitivas sobre a mesma controvérsia sejam substituidas por uma

unica acdo coletiva, ele otimiza o funcionamento do sistema judiciario.

A partir daqui, cabe agora demonstrar quais interesses ou direitos podem ser tutelados

por meio do processo coletivo.
2. Os Direitos ou Interesses Transindividuais

Conforme assinalado anteriormente, os direitos ou interesses transindividuais possuem
particularidades que merecem analise aprofundada. Este topico abordara o que se entende, no
Brasil, por interesses ou direitos coletivos lato sensu (difusos e coletivos) e por direitos
individuais homogéneos. Para fins deste estudo, as expressdes "direitos" e "interesses" serdo
utilizadas como sindnimas ao se referirem as categorias de direitos difusos, coletivos ou

individuais homogéneos.

Historicamente, muitos ordenamentos juridicos resistiram a qualificar as pretensdes
coletivas como direitos subjetivos, uma vez que elas fugiam ao carater estritamente
individualista que define o direito subjetivo tradicional. Jos¢é Manuel de Arruda Alvim (2005)
explica que a ideia central do direito subjetivo ¢ sua rigorosa individualizagdo e a atribui¢do de
poder a uma pessoa ou entidade juridica, o que se reflete no Codigo de Processo Civil. Em
contrapartida, as pretensdes coletivas eram designadas pela doutrina como "interesses", pois
representavam aspiragdes materiais que transcendiam o individuo. A negac¢do de uma
titularidade individual e exclusiva, somada a natureza extrapatrimonial e inaliendvel desses

bens, justificava a distingdo.

A Lei da Agao Civil Publica e a Constituicdo Federal adotaram a expressao "interesse",
enquanto o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) passou a utilizar "interesses" e "direitos"
como sindnimos. Essa equivaléncia consolidou-se, pois, na pratica, o Poder Judiciario brasileiro
deve tutelar indistintamente ambas as categorias. Conforme Kazuo Watanabe (2022), "a partir
do momento em que [os 'interesses'] passam a ser amparados pelo direito, assumem o mesmo
status de 'direitos', desaparecendo qualquer razao pratica, e mesmo tedrica, para a busca de uma

diferenciagdo ontologica entre eles".
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Elton Venturi (2014) complementa essa visdo, observando que a opcao do legislador
por usar ambas as expressoes, prestigiou as duas, tornando-as equivalentes para fins de tutela

jurisdicional.

Os direitos transindividuais ndo se encaixam na rigida dicotomia entre direito publico
e privado. Eles transcendem o carater individual, pois ndo se focam em relagdes intersubjetivas,
e ndo podem ser considerados direitos publicos, ja que ndo se limitam as relagdes entre o Estado
e seus suditos. Eles representam uma categoria intermediaria, dedicada as relagdes inerentes as
sociedades de massa. Mauro Cappelletti (1988) criticou essa dicotomia, argumentando que a
realidade social contemporanea ¢ muito mais complexa e que surgiram novos interesses difusos

e coletivos, cujos titulares sdo todos os membros de um dado grupo, classe ou categoria.

E crucial, entretanto, distinguir a defesa de direitos coletivos da defesa coletiva de
direitos (individuais homogéneos). Segundo Teori Albino Zavascki (2017), os direitos coletivos
(em sentido amplo, englobando difusos e coletivos) sdo subjetivamente transindividuais, com
titularidade indeterminada e objeto indivisivel. J4 os direitos individuais homogéneos sao
direitos subjetivos individuais cuja coletivizagdo possui um sentido instrumental, permitindo
sua tutela judicial de forma mais eficiente. A natureza do direito ¢ o que define a modalidade

de tutela, e ndo o contrario.

Rodolfo de Camargo Mancuso (2016) esclarece que, embora a triade sugira um tnico
género, os direitos difusos e coletivos (em sentido estrito) sdo essencialmente coletivos. Nos
difusos, a indivisibilidade do objeto e a indeterminacdo dos sujeitos sdo absolutas, enquanto
nos coletivos em sentido estrito, esses elementos sdo relativizados. Por outro lado, os direitos
individuais homogéneos, como o proprio nomen iuris sugere, sao substancialmente individuais,
mas comportam um tratamento processual coletivo. Isso visa evitar a "atomiza¢ao" do conflito
em multiplas demandas individuais, o que se enquadra na ideia de que sdo interesses "coletivos

na forma" (art. 81, pardgrafo unico, III, da Lei 8.078/90).

A partir de agora, analisaremos as particularidades de cada uma dessas categorias,

comegando pelos direitos difusos.
2.1. Interesses ou Direitos Difusos: Caracteristicas e Desafios da Tutela

Os direitos difusos, conforme definidos no art. 81, inciso I, do Codigo de Defesa do
Consumidor, sdo caracterizados pela transindividualidade, indivisibilidade e indeterminagao

dos seus titulares, apresentando um alto grau de dispersao e relevancia social. Pedro da Silva
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Dinamarco (2001) explica que a indivisibilidade reside no bem juridico protegido, tornando
impossivel tutelar um individuo sem que essa protecao se estenda automaticamente aos demais
membros da coletividade. José Roberto dos Santos Bedaque (2022) complementa, afirmando
que a esséncia do direito difuso ¢ a indivisibilidade do objeto: a satisfagao ou a lesao do interesse
de um membro do grupo afeta, necessaria e automaticamente, todos os demais. Um exemplo

classico ¢ a poluicdo ambiental, que atinge toda a comunidade.

A tutela dos direitos difusos levanta uma questao polé€mica: a legitimidade do
individuo para defendé-los isoladamente. O art. 6° do Codigo de Processo Civil estabelece que
ninguém pode pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo autorizagdo legal. No entanto, o
direito difuso ¢, simultaneamente, direito proprio e direito alheio, transcendendo a esfera
individual. Por isso, a regra tradicional do CPC ndo ¢ adequada para solucionar a questdo da

legitimagdo nas agdes que visam proteger esses direitos.

Nesse contexto, Nelson Nery Junior (2017) destaca que "os institutos ortodoxos do
processo civil ndo podem ser aplicados aos direitos transindividuais", uma vez que o processo
civil foi idealizado sob a influéncia dos principios individualistas do século XIX. A legitima¢ao
para a causa, por exemplo, tradicionalmente ligada a um titular determinavel, ndo se aplica aos
direitos difusos, cuja titularidade ¢ indeterminada. Para o ajuizamento de acdes coletivas, a lei
confere legitimidade a entes como o Ministério Publico, Defensoria Publica, associacdes e
entidades da administragdo publica, enquanto a A¢do Popular ¢ a Unica com legitimidade

restrita ao cidaddo.

Luiz Rodrigues Wambier (2022) explica que os direitos difusos devem ser vistos como
direitos novos, desvinculados dos direitos subjetivos tradicionais € que demandam um
tratamento processual diferenciado. Ele argumenta que o sistema processual classico, com seus
mecanismos de legitimag¢do ordindria e extraordinaria, ndo era suficiente para tutelar essa nova
gama de direitos. A criacdo de mecanismos especiais para a defesa desses direitos ndo €

inconstitucional, mas uma resposta necessaria a uma nova realidade juridica.

Quanto a natureza juridica da legitimidade conferida aos entes que atuam no polo ativo
das agdes coletivas, a doutrina ndo ¢ unanime. Alguns, como Ephraim de Campos Jr. (1985),
defendem que se trata de uma forma de substituicdo processual, um género da legitimagao
extraordinaria, onde o legitimado pleiteia, em nome proprio, um direito alheio. No entanto,
outros, como Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery (2024), refutam essa ideia.

Eles argumentam que a substituicdo processual pressupde a existéncia de um substituido
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determinado, o que ndo ocorre com as pessoas indeterminadas da coletividade. Para esses
autores, o que existe ¢ um fendmeno préprio do direito processual coletivo: a legitimacao

autonoma para a condugao do processo.

Ricardo de Barros Leonel (2021) corrobora essa visdao, defendendo o abandono das
concepgdes tradicionais de legitimagdo. Ele argumenta que, no caso das acdes coletivas, os
entes legitimados possuem uma legitimagao autdnoma, que nao se confunde com as categorias
tradicionais. Luiz Manoel Gomes Jr. (2008) conclui que o processo coletivo exige uma
"releitura de conceitos classicos" como legitimagdo e interesse, adaptando-os a uma nova
realidade. Assim, o acesso a tutela jurisdicional se da por meio do processo civil individual para
os direitos subjetivos tradicionais, € por meio do processo coletivo para os direitos novos

(coletivos lato sensu) e os direitos individuais homogéneos.
2.2 Interesses ou Direitos Coletivos

O direito coletivo ¢ caracterizado por sua transindividualidade, indivisibilidade e
determinagdo de seus titulares. Ele vem definido no art. 81, II do CDC como "interesses ou
direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relacao juridica base". A diferenga essencial entre o direito coletivo e o
direito difuso reside na determinabilidade de seus titulares. Luiz Guilherme Marinoni (2020)
explica que a distingdo crucial entre os direitos difusos e os direitos coletivos (stricto sensu)
reside na determinabilidade dos titulares e na natureza de seu vinculo. Os direitos difusos sdo
caracterizados pela titularidade de um grupo de pessoas indeterminadas, cuja conexao se da por

uma mera circunstancia de fato.

Em contrapartida, os direitos coletivos (stricto sensu) sdo titularizados por um grupo,
categoria ou classe de pessoas que, embora possam ser numerosas, sao determinaveis e estao
ligadas por uma relacao juridica-base que as une entre si ou com a parte adversa. Essa relagdo
juridica preexistente € o elemento que confere coesdo e especificidade a coletividade (Marinoni,

2020).

E um direito transindividual na medida em que transcende o direito de cada uma das
pessoas vinculadas ao grupo associativo, para atingir os fins sociais do grupo. O tratamento
processual dado aos direitos coletivos, por se tratar de um direito novo, assim como os direitos

difusos, deve ser distinto do tratamento processual dado aos direitos individuais tradicionais.
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Quanto a legitimacao para a causa na tutela dos direitos coletivos, aplica-se o que ja foi exposto

em relacdo aos direitos difusos.

2.3. Interesses ou Direitos Individuais Homogéneos: A Tutela Coletiva de Direitos

Individuais

Os interesses ou direitos individuais homogéneos sdao definidos no art. 81, paragrafo
unico, III, do Coédigo de Defesa do Consumidor (CDC) como aqueles de origem comum.
Embora sejam direitos de titularidade individual, sdo tratados como homogéneos por uma

ficgdo juridica que permite sua defesa em juizo por meio de uma agao coletiva.

Esses direitos pertencem a um numero determinado ou determindvel de pessoas que
tiveram seus direitos individuais violados de forma similar. Eles sdo, na esséncia, direitos
individuais, mas recebem um tratamento processual coletivo devido a circunstancias
especificas. Esse conceito ¢ uma resposta a sociedade de massa, onde a produgdo em série € a
concentragdo populacional frequentemente causam prejuizos semelhantes a muitas pessoas a

partir de um unico fato.

Segundo Kazuo Watanabe (2022), a homogeneidade e a origem comum sdo os
requisitos essenciais para o tratamento coletivo desses direitos. A "origem comum" ndo se
restringe a uma unidade factual e temporal. Por exemplo, os danos causados por uma
publicidade enganosa sobre um produto nocivo a saude, veiculada em diferentes midias ao

longo do tempo, tém uma homogeneidade que os torna a "origem comum" dos prejuizos.

Em relagdo a homogeneidade, o legislador buscou excluir situagdes pessoais
heterogéneas da defesa coletiva. Ada Pellegrini Grinover (2017) sugere que, para avaliar a
homogeneidade, ¢ 1til verificar a prevaléncia da dimensao coletiva sobre a individual. Se os
aspectos pessoais forem dominantes, os direitos seriam heterogéneos, € a tutela coletiva nao

seria admissivel.

Existem situa¢des em que o vinculo entre os direitos individuais ndo justifica uma acdo
coletiva, mas sim a propositura de acdes individuais ou de litisconsodrcio ativo facultativo (agdes
plurimas). O requisito de homogeneidade busca, portanto, evitar que particularidades pessoais
heterogéneas entrem no ambito da defesa coletiva. Como afirma Luiz Rodrigues Wambier
(2022), as especificidades de cada individuo devem ser desconsideradas na resolucdo de um

conflito que envolva direitos individuais homogéneos.
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A principal semelhanca entre os direitos individuais homogéneos e os direitos
coletivos (stricto sensu) é o tratamento processual. No entanto, enquanto os direitos difusos e
coletivos representam novas categorias juridicas, os direitos individuais homogéneos sao, na
verdade, os direitos subjetivos individuais tradicionais, com titulares individualmente
considerados. Apesar de a acdo coletiva ser a via eleita para sua defesa, o titular do direito
individual ndo se torna um mero espectador. Conforme o CDC, ele pode propor sua propria
acdo, intervir no processo coletivo como litisconsorte, ou promover a liquidagao e execucao da

sentenca coletiva para garantir o seu direito.
3. O Processo Civil Coletivo Estrutural: A Resposta para Litigios de Alta Complexidade

O Processo Civil Coletivo Estrutural surge como uma resposta inovadora a crescente
complexidade dos conflitos sociais. Diferentemente das acdes coletivas tradicionais, que se
concentram na reparacdo de danos passados, o processo estrutural visa a modificacdo de
realidades complexas e multifacetadas, frequentemente enraizadas em falhas sist€émicas de

instituicdes publicas ou privadas (Vitorelli, 2024).

Esses litigios estruturais, por sua natureza complexa e pelo envolvimento de multiplos
atores, nao podem ser resolvidos por meio de uma simples senten¢a condenatoria. Eles
demandam a constru¢do de solugdes dialogadas, adaptaveis e de longo prazo, que promovam a

reestruturacao de politicas publicas ou a reorganizacao de institui¢des.

No processo estrutural, o papel do juiz transcende o de mero arbitro. O magistrado
assume uma postura proativa, atuando como gestor, mediador e negociador para construir
consensos. A participagdo de especialistas, a realizagdo de audiéncias publicas e a fiscalizagdo
judicial continua da implementacdo das medidas sdo elementos cruciais para o sucesso desse

tipo de processo (Vitorelli, 2024).

A flexibilidade procedimental ¢ uma caracteristica marcante. As regras sao adaptadas
para permitir a inclusdo de novos atores e a modifica¢do das demandas ao longo do tempo. O
foco ndo ¢ apenas a adjudicacdo de direitos, mas a transformacao social e a garantia de direitos

fundamentais em cendrios complexos.

Exemplos de litigios estruturais incluem o desmonte de politicas publicas, falhas na
prestacdo de servicos essenciais, grandes desastres ambientais e violagdes generalizadas de

direitos humanos. Nessas situacdes, a sentenca nao se limita a um comando simples, mas
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estabelece um cronograma de agdes, metas e mecanismos de monitoramento, promovendo uma

cooperagdo entre o Judicidrio e as demais esferas de poder (Vitorelli, 2024).

A inser¢do do processo estrutural no microssistema de tutela coletiva representa um
avanco significativo no acesso a justica. Ele reconhece que a reparacao individual ¢ insuficiente
para problemas de grande escala e que o Judicidrio tem um papel fundamental na promogao de

mudangas sistémicas para garantir a efetividade dos direitos fundamentais.
4. O Processo Coletivo como Ferramenta de Efetividade e Igualdade

A funcdo legislativa do Estado estabelece normas de conduta para regular a vida em
comunidade. Quando essas normas sdo violadas, a funcdo jurisdicional do Estado entra em agao
para garantir seu cumprimento, ja que a autotutela ndo ¢ admitida. Conforme Humberto
Theodoro Junior (2023), a jurisdicdo ¢ a funcdo estatal de declarar e realizar, de forma pratica,
a vontade da lei. Isso encontra respaldo no art. 5°, XXXV da Constitui¢do Federal, que garante

que a lei ndo excluird da apreciagdo do Judiciario nenhuma lesdo ou ameaga a direito.

A busca pela efetividade da jurisdigdo ¢ o principal desafio do processo civil
contemporaneo. A efetividade ndo se resume a provocar a atuacdo do Estado, mas sim a obter,
em um prazo razoavel, uma decisdo justa e capaz de produzir efeitos concretos. Segundo
Bedaque (2022), a principal empreitada do ordenamento juridico ¢ estabelecer uma tutela de

direitos eficaz, que ndo apenas os assegure, mas também garanta sua satisfacao.

O movimento do acesso a tutela jurisdicional, popularizado por Mauro Cappelletti e
Vittorio Denti, evidenciou a necessidade de um sistema que ofereca resultados justos. Para
Candido Rangel Dinamarco (2009), ndo tem acesso a justica apenas aquele que ndo consegue
ser ouvido em juizo, mas também quem recebe uma "justica tardia ou alguma injustica de
qualquer ordem". A meta ¢ construir um sistema em que o processo seja capaz de outorgar a

quem tem razao toda a tutela a que tem direito.

O processo coletivo se estabelece como um poderoso instrumento para a efetivagdo do
acesso a justica. Além de promover a economia processual, ele se adapta ao principio da
igualdade, facilitando o acesso ao Judicidrio para grupos de pessoas. Ao apreciar litigios que
envolvem interesses transindividuais, o Judiciario evita a contradicdo de decisdes ¢ a

morosidade que seriam geradas pela atomizagao dos conflitos.

O processo coletivo permite um maior aproveitamento dos atos processuais, atendendo

aos interesses de uma coletividade determinédvel ou indeterminavel por meio de uma tnica agao.

180



A tutela adequada, que se espera da jurisdicdo, ¢ provida de efetividade e eficicia. Nesse
sentido, 0 acesso a justica de forma coletiva se torna um facilitador, pois a demanda ¢ proposta
por um legitimado extraordindrio, que possui mais preparo e recursos para a defesa do interesse

tutelado.

Essa via processual ¢ especialmente relevante para aqueles que, individualmente, ndo
se sentem encorajados a buscar a justica. Cappelletti (1988) pontua que a pessoa lesada pode
ignorar seus direitos ou ter uma pretensao limitada demais para justificar os custos e riscos de
um processo. Nesse contexto, os legitimados ativos das agdes coletivas, ao contrario do autor

individual, estdo preparados e tém o suporte necessario para enfrentar a parte contraria.

As agoes coletivas possuem peculiaridades em relacdo as individuais, como as regras
de competéncia (art. 2° da Lei n® 7.347/85) e a eficacia da coisa julgada, que pode ser erga
omnes ou ultra partes (art. 103 do CDC). Além disso, ndo ha adiantamento de custas e as
condenagdes em honorarios de sucumbéncia sao aplicadas apenas em caso de ma-fé (art. 18 da

Lei n® 7.347/85).

Nesse arcabougo, o processo civil estrutural emerge como a forma mais avancada de
concretizar o acesso a justica em sua vertente coletiva. Ao atuar na transformacao de realidades
complexas e sistémicas, ele oferece uma solu¢do que vai além da reparacao individual. O
processo estrutural ndo apenas resolve um litigio, mas atua como um catalisador de mudanga
social, garantindo a efetividade de direitos fundamentais para toda a coletividade (Vitorelli,

2024).

Em suma, a tutela jurisdicional de forma coletiva representa uma enorme contribui¢ao
para o acesso a justica. Ela € um corolério do principio da inafastabilidade do Poder Judiciario,
que, ao se valer do processo coletivo (incluindo o estrutural), cumpre seu papel de prestar a

jurisdi¢cdo de forma célere e eficaz.
Conclusao

Diante do que foi exposto, ¢ possivel concluir que o processo coletivo emerge como
um instrumento fundamental para a efetivacdo do acesso a justica. Sua relevancia reside na
capacidade de privilegiar a economia processual e o principio da igualdade. De fato, a tutela
coletiva evita a contradicdo de decisdes e otimiza os atos processuais, pois uma unica acao

atende aos interesses de uma coletividade inteira, seja ela determinada ou indeterminada.
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O processo coletivo também assegura a prestagdo de uma tutela jurisdicional
adequada. Por meio dele, o Poder Judiciario pode apreciar tanto ameagas ou lesdes a direitos
de titularidade indeterminada quanto pretensdes que, por sua baixa expressao econdmica

individual, dificilmente seriam levadas a juizo.

Assim, os principios do acesso a tutela jurisdicional, da efetividade, da celeridade e da
economia processual sao plenamente garantidos. O processo coletivo ndo ¢ apenas um
mecanismo procedimental; ele ¢ um corolario da garantia constitucional da inafastabilidade do
Poder Judiciario. Mais do que a mera previsao de direitos, ¢ a efetividade de sua prote¢do que
define a robustez de um sistema juridico. Neste sentido, o processo coletivo se firma como uma
ferramenta indispensavel para facilitar o acesso a justica e viabilizar a presta¢dao de uma tutela

jurisdicional que atenda as demandas complexas da sociedade moderna.
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