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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestédo Publica Il teve seus trabalhos
apresentados na tarde do dia 26 de novembro de 2025, durante o XXXII CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI, realizado na cidade de S& Paulo-SP, no campus da
Universidade Presbiteriana Mackenzie, entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025.

As apresentacOes foram divididas em blocos de exposic¢oes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

O artigo “Estrutura Invisivel e Dominancia Contraditoria nas Institui¢cdes Publicas. conceitos,
contornos e desafios de governanga’, de Josélia Moreira de Queiroga, Lucas Marcello

Mendonca Nascimento e Reginaldo José dos Santos, investiga os cddigos tacitos, redes
informais e forcas simbdlicas que moldam o funcionamento real das organizagdes publicas,
propondo o conceito de “dominancia contraditoria’ para explicar a estabilizacéo institucional

de incoeréncias como |dgica de agdo. Articulando aportes da Sociologia, Teoria Institucional,
Administracdo Publica e Direito, os autores defendem que integridade ndo nasce da simples
multiplicagdo de regras, mas da governanga do invisivel: zonas de incerteza, dispositivos
capilares e capitais simbdlicos. O texto oferece contribuic¢des originais — definicéo operativa
de estrutura invisivel, formalizacdo da dominancia contraditéria e articulacdo entre

ambivaléncia normativa e puni¢do informal — culminando em um tripé de governancga que
envolve voz protegida, segurangainterpretativa e agdo educativa instituinte.

O artigo “Mutagdes Constitucionais nos Direitos e no Regime de Trabalho dos Servidores
Pdblicos: do texto original da Constituicdo Federal de 1988 ao atual contexto”, de Carlos
André Birnfeld, sistematiza as transformagdes constitucionais do regime juridico aplicavel
aos servidores civis ao longo de mais de trés décadas, comparando o desenho institucional
previsto em 1988 com o panorama normativo atualmente vigente. A investigagdo, de
natureza exploratéria e amparada em pesquisa bibliografico-documental, revela alteragtes
expressivas no regime funcional, na organizacdo do servigo publico e na prote¢éo juridica
dos agentes, analisando também o precedente vinculante do STF na ADI 2.135. Ao final, o
estudo evidencia os impactos estruturais dessas mutagbes sobre direitos, garantias e
expectativas dos servidores.



O artigo “Licitagbes, Governanca Publica e Tecnologia: caminhos para uma administracao
mais transparente”’, de Renato Evangelista Roméo e Barbara Taveira dos Santos, examina
como inovacdes digitais — plataformas eletronicas, |A e sistemas integrados — redesenham
0 campo das contratagdes publicas. Os autores demonstram que a combinacdo entre solucdes
tecnoldgicas e praticas de governanca fortalece a integridade, otimiza fluxos, amplia o
controle social e reduz custos, abo mesmo tempo em que previne fraudes e democratiza o
acesso as oportunidades. Concluem que a integracéo entre governanca e tecnologia constitui
vetor estratégico de modernizacéo do Estado.

O artigo “Regulamentacdo da Educacéo Fisica e a Promocdo do Bem Comum a Luz do Agir
Comunicativo”, de Matheus da Rocha Bergmann, Hilbert Maximiliano Akihito Obara e

Martin Perius Haeberlin, discute a regulamentacéo da educacéo fisica sob perspectiva ético-
comunicativa, apoiando-se na teoria do agir comunicativo de Habermas e dialogando com

tradicBes aristotélicas e com o Estado Meritocratico de Direito. O texto reconstroi a trajetéria
social da regulamentacéo profissional, analisa decisdes judiciais que desconsideram a

intersubjetividade e defende que a construcdo de um Direito justo requer didlogo permanente
com movimentos sociais e demandas col etivas.

O artigo “A Responsabilidade Pena nas ContratacGes Publicas e o Papel do Compliance
como Mecanismo de Prevencdo”, de Marcilene dos Santos Andrade, investigando o direito
pena aplicado as contrataces regidas pela Lel 14.133/2021, demonstra que programas de
compliance bem estruturados podem reduzir significativamente riscos penais, prevenir
corrupcdo e mitigar responsabilidades de empresas e agentes. A autora identifica desafios
préticos — como a auséncia de critérios objetivos para aferir a eficacia desses programas —
e defende o fortalecimento da governanca e o desenvolvimento de padrdes de avaliacdo mais
claros.

O artigo “Estrutura Neo-organizaciona da Administracdo Publica: analise critica do Decreto-
lei n°200/67”, de Luis Fernando da Cunha Matos e Véania Mariado P. S. Margques Marinho,
revisita criticamente o Decreto-lei 200/67, marco historico da organizacdo administrativa
brasileira, destacando seus méritos, limites e descompassos em relacdo ao modelo
democratico-constitucional contemporaneo. A andlise evidencia que, embora estruturante, a
norma encontra-se desatualizada frente as transformagdes estatais recentes, justificando sua
revisao legidativa.

O artigo “Apontamentos sobre a Recente Jurisprudéncia do TCU e do STF sobre
Responsabilizacdo de Agentes Publicos. o erro grosseiro e a reducdo equitativa da
indenizacdo”, de Guilherme Henrique Lima Reinig e Otavio Sendtko Ferreira, examina a



interpretacéo do erro grosseiro pelo TCU e a sua constitucionalidade reconhecida pelo STF,
bem como a inovadora — e controversa — aplicacdo da reducdo equitativa da indenizacdo
pelo TCU no caso da Refinaria Abreu e Lima. O estudo aponta riscos de decisbes baseadas
em juizos amplos de equidade, em detrimento de critérios objetivos de responsabilizacéo.

O artigo “Improbidade Administrativa e Corrupcdo Empresarial: paralelo da
responsabilizacéo das pessoas juridicas’, de Fabiano Augusto Petean, Lucas Mikael Reys
Oliveira e Reinaldo Moreira Bruno, compara 0 regime sancionatério da improbidade
administrativa com o da corrupcdo empresarial, destacando diferencas de tipicidade, sujeitos
ativos, graus de culpabilidade e instrumentos consensuais como leniénciae ANPC. A andlise
demonstra como esses dois sistemas dialogam e se tensionam na construcdo de um modelo
coerente de responsabilizacao.

O artigo “A Nova Gestdo Publica e o Didlogo Competitivo: um caminho para contratacdes
inovadoras e eficientes’, de Marlsia Tatianna de Freitas Dias, apresenta o didogo
competitivo como instrumento estratégico de inovacdo introduzido pela Lel 14.133/2021. A
autora relaciona o ingtituto aos pilares da Nova Gestao Publica — eficiéncia, flexibilidade e
inovacdo — e aponta oportunidades e barreiras para sua consolidacdo no setor publico
brasileiro.

O artigo “Direito Fundamental a Reunido Familiar e Omissdo Estatal: a administracéo
consular brasileirano Haiti”, de Arthur Balthazar Caron e Anna Flavia Costa Silva, analisa a
reunido familiar como direito subjetivo constitucional, especialmente quando envolve
criangas, e demonstra que praticas consulares baseadas em discricionariedade soberana
violam principios constitucionais e normas contemporaneas de migragdo. Com base no caso
do Haiti, o estudo denuncia omissdes estatais recentes, agravadas pela Portaria n® 51/2024, e
propde medidas estruturantes de correcao.

O artigo “Licitagdes para ContratacGes de Servicos, Obras e Bens Inovadores, Tecnol 6gicos
e Cientificos’, de Antonio Ricardo Surita dos Santos, sistematiza as hipoteses de contratacdo
inovadora previstas na Lel 14.133/2021, na Lei de Inovacédo (10.973/2004) e na Lel das
Startups (LC 182/2021), analisando impactos sobre propriedade intel ectual, risco tecnol dgico
e fomento a pesquisa. O autor demonstra que o legislador buscou conciliar celeridade com
principios da Administracdo Publica, fortalecendo o uso de compras governamentais como
instrumento de inovacao.

O artigo “Primeiras Linhas para a Proposi¢cdo de um Quadro de Andlise Empirica para a
Abordagem Direito e Politicas Publicas’, de Ivan César Ribeiro, propde um Quadro de



Andlise Empirica (QAE) para pesquisas que articulem direito e politicas publicas, integrando
Avaliacdo Realista, teorias de médio alcance e analise de mecanismos causais. O autor
delineia caminhos metodol 6gicos para estudos rigorosos e replicaveis, capazes de explicar
como arranjos juridicos produzem resultados concretos.

O artigo “A PEC da Reforma Administrativa, a Vontade do Legislador e os Novos Riscos do
Servico Publico”, de Kézia Sayonara Franco Rodrigues Medeiros, analisa criticamente a PEC
32/2020, discutindo seus fundamentos declarados, seus pressupostos ideoldgicos e seus
possiveis efeitos sobre direitos, garantias e a estrutura do servico publico. A autora conjuga
abordagem descritiva e exploratéria, contextualizando a proposta a luz da teoria do Estado e
da dogmatica administrativa.

O artigo “Etica nas Organizacdes: fundamento aristotélico ou kantiano?’, de Saulo de Tarso
Fernandes Dias, compara o paradigma aristotélico do bem comum com o paradigma kantiano
do dever, examinando suas repercussdes para a é€tica organizacional contemporanea.

Argumenta que, embora distintos, ambos os modelos reforcam a importancia de culturas
organizacionais orientadas por valores, normas e finalidades sociamente |l egitimas.

O artigo “Os Modelos de Servicos de Agua e Esgoto do Estado do Rio de Janeiro: a
coexisténcia entre contratos modernos e antigos’, de Jodo Pedro Alves de Sousa, analisa a
complexa convivéncia entre prestacdo municipal direta, concessdes regionalizadas e
contratos de programa ainda vigentes. A partir de dados do SNIS e de pesquisa histérica, o
autor discute desafios regulatorios e de governanca derivados do novo marco legal do
saneamento, ressaltando o papel central da AGENERSA.

O artigo “A Previsibilidade Decisdria como Elemento Etico-Juridico no Comando Militar”,
de Jhéssyka Yasminni Lébo Ferreira Fernandes Felicio, Bruno Silva Ferreira e Paulo Roberto
Barbosa Ramos, sustenta que previsibilidade e legalidade estrita constituem fundamentos
indispensaveis para a autoridade | egitima no comando militar. A partir de Weber, Gadamer e
Herbert Simon, os autores demonstram que decisdes previsiveis protegem a confianca,
previnem arbitrariedades e favorecem disciplina voluntéria.

O artigo “A Expropriacdo de Propriedades como Instrumento de Combate ao Trabalho
Andlogo ao de Escravo”, de Cintia Barudi Lopes e Sérgio Pais Jinior, examina o Projeto de
Lei 1102/2023, que regulamenta o art. 243 da Constituicéo, consolidando a expropriacéo de
propriedades onde forem constatadas condi¢bes analogas a escravidao. Conclui que a
regulamentacdo é imprescindivel para a efetividade do dispositivo constitucional e para a
protecdo da dignidade humana.



O artigo “Adequacdo Administrativa para Demandas por Medicamentos N&o Incorporados
ao SUS a partir dos Temas 6, 793 e 1.234 do STF’, de Isadora Ribeiro Correa, Juliana de
Almeida Salvador Fiorilo e Edinilson Donisete Machado, argumenta que a judicializacdo do
fornecimento de medicamentos néo incorporados ndo assegura, por Si SO, efetividade ao
direito a saide. Os autores propdem a criagdo de instancias administrativas regionais para
andlise estruturada dessas demandas, reduzindo litigiosidade e aprimorando a gestdo publica.

O artigo “A Nova L& de Licitagdes sob a Otica da Teoria dos Mltiplos Fluxos de Kingdon”,
de Fernanda de Magalhées Cavellani e Jalio Dias Taliberti, mostra que a aprovacdo da Lei
14.133/2021 decorreu da convergéncia dos fluxos de problema, politicas e politica: a
obsolescéncia da Lei 8.666/1993, o ambiente pds-Lava Jato e a mobilizacdo legidlativa e
intitucional. A andlise revela que anovalei deve ser lida como politica pablica estruturante,
n&o apenas como atualizacdo normativa.

O artigo “A (In)Constitucionalidade do Inciso |11 do Art. 106 da Lei 14.133/2021 frente a
Estrutura Orcamentéria Brasileira’, de Morgana Bellazzi de Oliveira Carvalho, Francisco
Bertino Bezerra de Carvalho e Bernardo Lopez Souto Maia, discute a compatibilidade do
dispositivo que autoriza a extingéo contratual por falta de crédito orcamentario com o art. 167
da Constituicdo. Conclui que ha incompatibilidades relevantes, sugerindo interpretacéo

conforme para harmonizar o instituto a ordem fiscal e constitucional.

Apbs aproximadamente quatro horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados
os trabalhos do grupo, com congratul acoes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG
Irene Patricia Nohara

Universidade Presbiteriana Mackenzie

Liane Francisca Huning Pazinato

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG



DIREITO FUNDAMENTAL A REUNNIAO FAMILIAR E OMISSAO ESTATAL:UMA
ANALISE DA ADMINISTRACAO CONSULAR BRASILEIRA NO HAITI.

THE RIGHT TO FAMILY REUNIFICATION AND STATE OMISSION: AN
ANALYSISOF THE BRAZILIAN CONSULAR ADMINISTRATION IN HAITI

Arthur Balthazar Caron

Resumo

O presente artigo analisa o direito fundamental a reunido familiar a luz da Constituicdo
Federal de 1988, da Lei de Migragdo (Lel n° 13.445/2017) e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lel n° 8.069/1990), tomando como estudo de caso a gestdo consular brasileira
no Haiti. Sustenta-se que a reunido familiar ndo pode ser concebida como mera concessao
discricionaria da Administragdo, mas como verdadeiro direito subjetivo, especialmente
guando envolve criangas e adolescentes, em atencdo ao principio do melhor interesse da
crianga. A pesquisareconstroi a génese do principio da discricionariedade soberana no direito
internacional classico e sua incorporacdo no Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980),
demonstrando que esse paradigma foi superado pelaLe de Migragao de 2017, que estabelece
critérios objetivos de negativa de visto e positivou a reunido familiar como direito
fundamental. O estudo mostra que a légica da soberania estatal nas decisdes consulares
contraria a Constituicdo, pois a reunido familiar ndo protege apenas 0 estrangeiro, mas
também o nacional ou residente brasileiro, deslocando a questdo do plano internacional para
0 ambito dos direitos constitucionais. A analise da pratica consular no Haiti evidencia
violagBes aos principios da continuidade, moralidade e eficiéncia, agravadas pela Portaria n°
51/2024, que endureceu exigéncias em meio a crise humanitéria. Por fim, o artigo propde
solugbes — como digitalizagdo integral, aceitacdo de autodeclaragOes, retomada da
legalizagdo consular e institucionalizagdo da admissdo excepcional — a fim de garantir
efetividade ao direito areunido familiar.

Palavras-chave: Reunido familiar, Direitos fundamentais, Migracg&o, Direito administrativo,

Haiti

Abstract/Resumen/Résumeé

This article analyzes the fundamental right to family reunification in light of the 1988
Brazilian Federal Constitution, the Migration Law (Law No. 13.445/2017), and the Statute of
the Child and Adolescent (Law No. 8.069/1990), taking as a case study the Brazilian
consular administration in Haiti. It argues that family reunification cannot be understood as a
mere discretionary concession by the Administration, but as a genuine subjective right,
especialy when children and adolescents are involved, in accordance with the principle of
the best interests of the child. The research reconstructs the genesis of the principle of
sovereign discretion in classical international law and its incorporation into the Alien Statute
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(Law No. 6.815/1980), demonstrating that this paradigm was superseded by the 2017
Migration Law, which establishes objective criteria for visa denial and enshrined family
reunification as a fundamental right. The study shows that the logic of state sovereignty in
consular decisions contradicts the Constitution, since family reunification protects not only
the foreign applicant but also the Brazilian national or resident, shifting the issue from the
international plane to the sphere of constitutional rights. The analysis of consular practice in
Haiti reveals violations of the principles of continuity, morality, and efficiency, aggravated
by Ordinance No. 51/2024, which tightened requirements amid the humanitarian crisis.

Finaly, the article proposes solutions — such as full digitalization, acceptance of self-
declarations, resumption of consular legalization, and institutionalization of exceptional

admission — to ensure the effectiveness of the right to family reunification.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Family reunion, Migration, Administrative law, Haiti
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1. Introducao

A crianca nao escolhe onde nasce, mas tem o direito fundamental de permanecer unida
a sua familia. Essa constatagdo — que ultrapassa fronteiras culturais, historicas e geograficas
— estéd na base do instituto da reunido familiar e reflete a op¢do de um ordenamento juridico

que reconhece a dignidade intrinseca dos vinculos afetivos.

A familia € o primeiro espaco de pertencimento, anterior ao Estado e ao Direito. Nela
se encontram as raizes da dignidade, o abrigo da infancia e a promessa de continuidade da vida.
Nao por acaso, a comunidade internacional erigiu a unidade familiar como valor universal: da
Declara¢do Universal de 1948 aos Pactos de 1966, passando pela Convengao sobre os Direitos
da Crianga de 1989, a reunido familiar figura como um direito fundamental intrinseco ao ser

humano.

Essa conquista reverbera na tradi¢ao da filosofia politica, apoia a teoria da hospitalidade
universal de Kant, que erige o acolhimento do outro como dever categorico, € encontra eco no
“direito a ter direitos” de Hannah Arendt, para quem o pertencimento — inclusive no ambito

familiar — ¢ dimensao constitutiva da condi¢do humana.

No entanto, este artigo ndo se baseia nesses argumentos. Nao porque carecam de
qualidade ou de forga persuasiva, mas simplesmente porque tais consideragdes filosoficas e

humanistas nao possuem, a rigor, o imperium de uma argumentagao estritamente juridica.

E nesse ponto que se torna necessario focar-se no texto normativo nacional. O direito &
reunido familiar estd expressamente consagrado na Lei de Migracdo (Lei n® 13.445/2017, arts.

3° e 4°)!. Nio se trata, portanto, de um ato humanitario ou de uma obrigacdo moral, tampouco

T «Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

()

VIII - garantia do direito a reunido familiar;”

“Art. 4° Ao migrante ¢ garantida no territério nacional, em condi¢do de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, bem como sio assegurados:
III - direito & reunido familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e
dependentes;”
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apenas de um dever decorrente do direito internacional’?, mas de um verdadeiro direito

subjetivo, dotado de todas as garantias que lhe sdo proprias.

Convém destacar que o visto de reunido familiar possui natureza distinta em relagcao aos
demais vistos. Os vistos de turismo, trabalho ou estudo sdo pleiteados por estrangeiros que se
encontram fora do territério nacional e, por isso, ndo estdo abrangidos pelas garantias

constitucionais asseguradas no caput do art. 5° da Constituigdo Federal®.

Contudo, o visto de reunido familiar, bem como o direito nele assegurado, ndo protege
apenas o estrangeiro requerente. Ele se estende igualmente ao nacional ou residente brasileiro
(o “chamante™), que convida seu familiar a residir com ele. Isso porque a separacdo do nucleo
familiar compromete ambos os lados da relacdo, atingindo de forma simétrica o migrante que

pretende ingressar e o brasileiro que se vé privado da convivéncia cotidiana com seus parentes.

Nesse quadro, ndo se estd diante de uma obriga¢do derivada do direito internacional,
da moralidade ou de compromissos humanitarios em abstrato, mas passa a ser entendida
como aplicacao direta da Constitui¢do. A Carta de 1988, ao erigir a protecao da familia (art.
226) e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) como fundamentos normativos centrais,
confere ao instituto status de direito fundamental, exigindo tutela jurisdicional efetiva

sempre que se verificar omissdo administrativa ou violagio injustificada. 4

Em matéria de infancia, ¢ imperativo lembrar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA — Lei n° 8.069/1990) reforca o direito a convivéncia familiar como pilar

absoluto da prote¢do integral da crianca:

“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria.”

2 O direito internacional tradicionalmente reconhece os estados, e ndo os individuos, como titulares de direito no
ambito internacional.

3 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a

propriedade, nos termos seguintes: [...].”

4 «Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.”
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“Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu

desenvolvimento integral.”

A reunido familiar, especialmente quando envolve criangas, deve ser lida ndo apenas
como faculdade administrativa, mas como comando constitucional e legal cogente, sob pena de
se inviabilizar o proprio principio do melhor interesse da crianca® (art. 227 da CRFB/1988 e art.

100, § unico, 11, do ECA).

O principio do melhor interesse deve constituir a base norteadora de todas as politicas
publicas voltadas a infancia e a adolescéncia, vinculando a Administragao Publica a sua efetiva
consideragao e promogado. Tal diretriz deve ser observada desde a elaboracdo de normas
juridicas até sua execu¢do concreta, bem como na formulagdo e implementacdo de politicas
publicas, garantindo que cada medida seja orientada pela prote¢do integral. Seu alcance,
contudo, ndo se restringe a0 ambito normativo ou administrativo, devendo também ser aplicado
em situagdes de conflito que envolvam criangas, adolescentes e terceiros. Nesses casos, 0O
melhor interesse atua como critério decisivo para orientar a solu¢do, servindo de fundamento
tanto para as decisOes parentais quanto para aquelas proferidas pelo Poder Judicidrio ou

Administrativo, sobretudo quando é necessario ponderar multiplos interesses em colisio.°

Ao lado da Lei de Migracdo, a Constituicdo Federal e o ECA impdem um dever
reforcado de protecdo ao nucleo familiar, de modo que qualquer interpretagdo restritiva do
direito a reunido familiar deve ceder diante da prioridade absoluta conferida as criancas e
adolescentes no ordenamento juridico brasileiro.

Diante disso, este trabalho se estrutura em quatro se¢oes. Na primeira, examina-se a

génese e a consolidagdo do principio da discricionariedade na atribui¢do de vistos, a luz da

5 O principio do melhor interesse da crianca pode ser observado sob uma tripla perspectiva: (i) como um direito
substantivo, isto é, o direito do menor de que seu interesse seja primordialmente considerado; (ii) como um
principio interpretativo fundamental, para os casos em que uma disposi¢do juridica admita mais de uma
interpretacdo, devendo prevalecer a mais benéfica ao menor; e (iii) como uma norma de procedimento, com a
observancia de garantias processuais a0 menor nos processos de decisdo (SAN JOSE, Alicia Bernardo. Las normas
de competencia internacional en materia de responsabilidad parental en el Reglamento (UE) 2019/1111 del
Consejo de 25 de junio de 2019. Cuadernos de Derecho Transnacional, v. 12, n. 2, 2020, p. 1257-1258).

6 COLUCCI, Camila Fernanda Pinsinato. Principio do melhor interesse da crian¢a: construgio teodrica e
aplicagdo pratica no direito brasileiro. Dissertacdo (Mestrado), Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014, p.
28/31. Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2131/tde-25022015-083746/pt-br.php>.
Acesso em: 27 set. de 2025.

351


https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2131/tde-25022015-083746/pt-br.php

doutrina internacional classica e do historico legislativo brasileiro (1.). Na segunda,
questiona-se a atualidade desse principio frente a Constituicao de 1988 e a Lei de Migracao,
com apoio na jurisprudéncia do STF e do STJ (2.). Na terceira, analisa-se a atividade
consular como manifestagdo do poder administrativo, sujeita aos principios do art. 37 da
Constituicdo, destacando o seu descumprimento no caso haitiano (3.). Por fim, propomos
solugdes para remediar a omissao administrativa, assegurando a plena efetividade do direito

fundamental a reunido familiar (4.).

2. O principio da discricionariedade na concessio de vistos

O ponto de partida do debate reside na maxima, consagrada pelo direito internacional cléssico,
de que nenhum estrangeiro pode reivindicar qualquer direito no territorio de outro Estado soberano.
Desde a tradigdo do direito internacional publico, autores como Emer de Vattel, em sua obra
The Law of Nations (1758), sustentavam que deste principio decorria uma prerrogativa soberana

de negar a entrada no seu territorio por qualquer motivo que fosse julgado oportuno’:

“The sovereign may forbid the entrance of his territory either to
foreigners in general, or in particular cases, or to certain persons,
or for certain particular purposes, according as he may think it

advantageous to the state.”

[O soberano pode proibir a entrada em seu territorio tanto de
estrangeiros em geral, como em casos particulares, ou a
determinadas pessoas, ou ainda para certos fins especificos,

conforme julgar vantajoso para o Estado.] (Tradugdo propria)

Esse entendimento consolidou-se no direito positivo no século XIX. O Privy Council

britanico, ao julgar o caso de um imigrante chinés que pleiteava ingresso na Australia, afirmou

7C. von Wolff, Jus Gentium Methodo Scientifica Pertractatum, traducio de J.H. Drake (1934), vol. 2, ch. III,
at 149, para. 293.

8 E.de Vattel, The Law of Nations, Or, Principles of the Law of Nature, Applied to the Conduct and
Affairs of Nations and Sovereigns, edited by B. Kapossy and R. Whatmore (2008).
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que ndo existia precedente que reconhecesse ao estrangeiro direito subjetivo a ingressar no

territorio:

“[...] the Record raise, quite apart from the Statutes referred to, a grave
question as to the Plaintiff’s right to maintain the action. He can only do
so if he can establish that an alien has a legal right, enforceable by action,
to enter British territory. No authority exists for the proposition that an

alien has any such right.””

[O processo suscita, a parte dos Estatutos mencionados, uma grave questao
quanto ao direito do Autor de manter a acdo. Ele s6 podera fazé-lo se
demonstrar que um estrangeiro possui um direito juridico, exigivel em
juizo, de entrar em territorio britdnico. Nao existe qualquer autoridade que

sustente a proposi¢do de que um estrangeiro detenha tal direito] (Tradugdo

propria)

Do outro lado do Atlantico, a Suprema Corte dos Estados Unidos refor¢ou o mesmo
raciocinio, considerando que impedir a entrada de estrangeiros era uma maxima de direito

internacional inerente a soberania e a autopreservagao do Estado:

“It is an accepted maxim of international law, that every sovereign nation
has the power, as inherent in sovereignty, and essential to its self-
preservation, to forbid the entrance of foreigners within its dominions, or
to admit them only in such cases and upon such conditions as it may see fit

to prescribe.”"’

[E uma méxima aceita do direito internacional que toda nagdo soberana
possui o poder, inerente a soberania e essencial a sua autopreservagdo, de
proibir a entrada de estrangeiros em seus dominios, ou de admiti-los apenas

nos casos e sob as condi¢des que julgar adequadas estabelecer] (Tradugéo

propria)

No Brasil, tal doutrina foi positivada apenas no século XX, pelo Estatuto do Estrangeiro
(Lein® 6.815/1980). Esse diploma conferia 8 Administragdo poderes amplos de recusa, seja por

razdes de ordem publica, seja por “inconveniéncia” :

9 Musgrove v. Chun Teeong Toy (1891).

10 Nishimura Ekiu v. United States (1892).
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Art. 7°, II: vedacao de visto a estrangeiro considerado nocivo a ordem

publica ou aos interesses nacionais.

Art. 26: previsdo de que o visto consular configurava mera expectativa de
direito, podendo ser obstado a qualquer tempo por decisdo discricionaria

do Ministério da Justica.

Na pratica, o Estatuto concedia a Administracao poder quase absoluto para negar vistos,

sem necessidade de motivagdo ou respaldo em critérios objetivos.

Embora a Lei n® 6.815/1980 tenha sido revogada pela atual Lei de Migracao (Lei n°

13.445/2017), o principio da discricionariedade continua sendo reiterado, tanto em paginas

oficiais de embaixadas brasileiras, que frequentemente informam que “a concessdo do visto ¢

ato discricionario de um Estado soberano”, quanto em reiteradas decisdes dos Tribunais

Regionais Federais. Exemplo disso ¢ a jurisprudéncia recente do TRF-1 e do TRF-3:

“Nunca ¢ demais repisar que a concessao de visto é ato discricionario do
Poder Executivo Federal, apresentando-se como manifestacio da
soberania Estatal. Deve o interessado, portanto, formular pedido perante
a autoridade que tem atribuicdo para verificar o preenchimento dos
requisitos legais, que, no caso, ¢ a Embaixada do Brasil em Porto Principe,
nao sendo legitimo ao Poder Judiciario, como dito alhures, substituir a

Administragdio em seu poder de decisdo [...].”°'"" (grifou-se)

“Registre-se que a tutela pleiteada diz respeito apenas ao processamento ¢
analise do pedido de visto humanitario, ndo implicando em interferéncia
no mérito da politica migratoria brasileira, ato discricionario afeto ao
Poder Executivo e relacionado a soberania estatal, sendo vedado ao
Poder Judiciario atuar em substituicio aquelas autoridades, sob pena
de indevida ingeréncia em atribui¢des que nio lhe sido proprias, bem

como afronta ao principio da separagdo dos poderes.”!? (grifou-se)

" TRF-1, Agravo de Instrumento n° 1033921-93.2022.4.01.0000, Decisdo Monocratica, Rel. Desa. Fed. Rosana
Noya Alves Weibel Kaufmann, julgado em 10 abr. 2025.

12 TRF-1, Agravo de Instrumento n° 1009457-34.2024.4.01.0000, Decisdo Monocratica, Rel. Des. Fed. Alexandre
Machado Vasconcelos, julgado em 11 abr. 2024.
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“De fato, como assinalado pelo MM. Juizo a quo, o ‘estrangeiro nao
possui direito publico subjetivo ao visto, pois além de preencher os
requisitos previstos na lei 13.445/2018, estara sujeito ao crivo
discriciondrio da autoridade consultar, [...] que por sua vez, goza,

privativamente, da atribuicao legal de conceder ou ndo o visto, nos termos

do art. 7° da lei migratoria [...].”"

Nesses julgados, reitera-se que o estrangeiro ndo teria direito publico subjetivo ao visto,
e que o Poder Judiciario nao poderia substituir a discricionariedade do Executivo, sob pena de

violagdo a separagao dos poderes.

Essa construgdo, contudo, como se demonstrara, ndo encontra respaldo nem na

legislag@o vigente nem na Constitui¢ao Federal.

3. Questionando o principio

E certo que a doutrina da concessdo de vistos como prerrogativa soberana, exercida
de modo discricionario, encontra respaldo historico tanto no plano internacional quanto no
ordenamento brasileiro anterior. Entretanto, esse fundamento ndo encontra mais suporte
normativo no direito brasileiro contemporaneo.

A Lei de Migragao de 2017 rompeu com o paradigma do Estatuto do Estrangeiro.
Seu art. 45 elenca taxativamente as hipdteses de negativa de visto, substituindo féormulas
vagas por critérios objetivos. Essa mudanca legislativa revela inequivoca intengdo do
legislador: restringir a margem de arbitrio da Administra¢do e impedir decisdes arbitrarias,
especialmente em matéria de reunido familiar, direito protegido pela propria lei de forma

expressa (arts. 3°, VIII, e 4°, I1I).

Aceitar que a Administragdo possa negar vistos com base em férmulas genéricas — e
imunes a controle judicial — significa esvaziar o nacleo do direito a reunido familiar,
transformando-o em promessa vazia. Em outras palavras, seria reconhecer um direito sem

tutela, situag@o incompativel com o Estado de Direito.

A jurisprudéncia constitucional brasileira afasta essa leitura. O Supremo Tribunal

Federal — STF reconheceu, em diversas ocasides, que o Poder Judiciario pode intervir em

13 TRF-3, Apelagdo Civel n° 5016346-46.2023.4.03.6100, 6* Turma, Rel. Des. Fed. Luiz Alberto de Souza Ribeiro,
julgado em 15 abr. 2025, DJe em 5 mai. 2025.
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politicas migratorias quando hé omissao administrativa que comprometa direitos fundamentais,

sem que isso represente violagdo a separacdo dos poderes:

“O Poder Judiciario pode intervir para assegurar direitos fundamentais
quando houver omissdo administrativa que comprometa garantias
constitucionais, sem que isso viole o principio da separagdo dos

poderes.”*

De igual modo, o Superior Tribunal de Justica — STJ consolidou o entendimento de

que a discricionariedade administrativa ndo € ilimitada nem imune a controle judicial, sobretudo

quando envolve restricdes a direitos fundamentais, devendo-se observar os principios

constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e motivagao dos atos administrativos:

“A discricionariedade administrativa ndo se encontra imune ao controle
judicial, mormente diante da pratica de atos que impliquem restricdes de
direitos dos administrados [...] cumprindo ao 6rgdo julgador reapreciar os
aspectos vinculados do ato administrativo, a exemplo da competéncia,
forma, finalidade, bem como a observiancia dos principios da

proporcionalidade e razoabilidade.”"®

Assim, tanto do ponto de vista normativo quanto jurisprudencial (STF e STJ), a tese da

imunidade judicial das decisdes consulares carece de fundamento, ndo sendo licita a invocacao

desse argumento para permitir a permanéncia de decisdes administrativas que estdo na

contramao das diretrizes legais e constitucionais.

4. Direito administrativo e atividade consular

A luz da legislagdo patria e da jurisprudéncia dos tribunais superiores, pode-se concluir

que a concessdo de visto de reunido familiar ndo se trata de um favor humanitario prestado pelo

Estado, nem um ato discricionario submetido a liberalidade do funcionario ptblico, mas sim de

uma obrigagdo legal e constitucionalmente imposta a Administragdo Publica. Assim, desta

constatagdo decorrem duas consequéncias juridicas imediatas.

4 STF, AgR no RE 1.499.396 - SC, Rel. Min. Nunes Marques.

15 STJ, Agravo em Recurso Especial 1806617 - DF, 2* Turma, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 01 jun. 2021,

DJe em 11 jun. 2021.
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Em primeiro lugar, infere-se que hd um dever de motivagdo das decisdes
administrativas, de tal modo que eventuais indeferimentos devem ser fundamentados e devem
estar passiveis de revisdo pelo Poder Judiciario — como qualquer outro ato administrativo
restritivo de direitos. O simples recurso a formula da “prerrogativa soberana” nao basta para
dispensar a motivagio — que ¢ exigida tanto pela Constituicdo Federal'® quanto pela Lei do

Processo Administrativo (Lei n® 9.784/1999)"7.

Quando questionada sobre a fundamentac¢ao do indeferimento, o Consulado brasileiro
ndo pode se esconder atrds do principio da “prerrogativa soberana de concessao do visto”, sob

pena de violagdo a legalidade.

Em segundo lugar, as embaixadas e os consulados, enquanto 6rgdos da Administra¢ao
Publica direta, estdo diretamente vinculados aos principios da legalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia e continuidade do servico publico (art. 37 da CRFB/1988).

Nao obstante, a analise da pratica consular brasileira no Haiti evidencia violagdes a esses

principios constitucionais, como sera adiante demonstrado.

5. A gestiao consular brasileira no Haiti

a) Continuidade

O principio de continuidade, que impede a paralisacdo injustificada dos servigos

publicos, tem sido sistematicamente violado no contexto haitiano.

O atendimento consular brasileiro em Porto Principe foi suspenso por razdes legitimas
ligadas a protecao da vida e a seguranga dos funciondrios. Contudo, os pedidos de reunido
familiar j& haviam sido terceirizados a Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM)

desde 2022. A OIM, apesar de seus esfor¢os, também ndo tem logrado exercer este servigo de

6 A CRFB/1988 consagra no art. 5°, LV, o devido processo administrativo, do qual decorre o dever de motivagio
das decisdes administrativas.

7«Art. 2° A Administracao Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.”

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:
I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;”
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maneira estavel, operando de maneira intermitente e dispondo de um procedimento confuso,

opaco e mormente inacessivel para os migrantes.

E certo que o principio da continuidade ndo impde que a Embaixada brasileira continue
em operagao em uma zona de guerra, Todavia, ndo se afasta a obrigacao estatal de encontrar
alternativas efetivas para assegurar a prestacdo do servigo, sobretudo quando vinculado a um

direito fundamental como a reunido familiar.

Embora a Embaixada em Santo Domingo aceite pedidos de haitianos, a exigéncia de
visto para entrada na Republica Dominicana inviabiliza esse canal, especialmente diante de

deportagdes em massa de haitianos'®.

Somente no 2° semestre de 2025 comegaram os primeiros esbogos de uma solugao, por
meio da Portaria Interministerial MJSP/MRE n°® 55, de 12 de agosto de 2025, na qual o
Ministério da Justica prevé a concessao de visto por meio eletronico. No entanto, esse esfor¢o
de digitalizacdo s6 se aplica para familiares de chamantes amparados em autorizacdo de
residéncia concedida com base na Portaria Interministerial n°® 38/2023, e que tenham feito o

pedido até 12/2024, abrangendo assim uma fragao infima dos solicitantes.

b) Moralidade

A moralidade administrativa exige coeréncia com principios constitucionais € €ticos

positivados no direito brasileiro.

Em 2023, no contexto das dificuldades inerentes a situagdo no Haiti, o governo
brasileiro flexibilizou exigéncias documentais, admitindo autodeclaragdes e copias
digitalizadas — medida compativel com o direito a reunido familiar (art. 3°, VIII, e art. 4°, III,

da Lei de Migracao) e a protecao da familia (art. 226 da CRFB/1988).

Entretanto, em pleno agravamento da instabilidade no Haiti, a Portaria n® 51, de 27 de
dezembro de 2024, suprimiu as flexibilizagdes anteriormente concedidas. O resultado foi um
endurecimento procedimental em momento de manifesta crise humanitéria, tal medida nao se
compatibiliza com o nucleo axioldgico da constitui¢ao, que impde ao Estado o dever de

protecdo da familia, da crianca e de garantir a unidade do ntcleo familiar.

8 HASBUN, Jéssica. CNN Brasil. Repiiblica Dominicana deportou mais de 180 mil haitianos em seis meses.
02 abr. 2025. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/republica-dominicana-deportou-mais-
de-180-mil-haitianos-em-seis-meses/>.
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A portaria, assim, ndo apenas contraria a moralidade administrativa — que exige
coeréncia da atuagdo estatal com os valores constitucionais —, mas também viola o principio
da vedagdo ao retrocesso. Trata-se de principio consolidado na doutrina e na jurisprudéncia
constitucional, segundo o qual conquistas juridicas no campo dos direitos fundamentais, uma
vez atingidas, ndo podem ser reduzidas ou suprimidas pelo Estado. Nas palavras do Supremo

Tribunal Federal:

[..] A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO
OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTACAO E AO
INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONALIS. — O principio da proibigdo do retrocesso impede, em tema
de direitos fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as
conquistas ja alcangadas pelo cidadio ou pela formagao social em que ele vive.
— A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacoes
positivas do Estado (como o direito a educacio, o direito a satide ou o
direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacio desses
direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculos a que os niveis
de concretizaciao de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em
consequéncia desse principio, o Estado, ap6s haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo so6 de terna-los efetivos, mas, também, se
obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los,
abstendo-se de frustrar — mediante supressdo total ou parcial — os direitos

sociais ja concretizados."”

Desse modo, ao editar a Portaria Interministerial n® 38/2023, a Administracdo assumiu
o compromisso juridico de viabilizar o acesso efetivo ao visto humanitdrio por meio da
flexibilizacdo documental. A posterior revogacdo, sem que tenha havido substituicdo por
mecanismo mais protetivo ou alteragdo fatica capaz de tornar a medida obsoleta, configura
afronta direta ao principio da vedagdo ao retrocesso.

Por essas razdes, a Portaria n® 51/2024, atualmente em vigor, encontra-se viciada de

inconstitucionalidade.

19 STF, Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 639337, 2* Turma, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em
23 ago. 2011, DJe em 15 set. 2011.
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¢) Eficiéncia administrativa

As exigéncias documentais atualmente em vigor configuram barreiras de dificil, quando
ndo impossivel, superagao. Os documentos necessarios devem ser obtidos e legalizados em
Porto Principe, precisamente o epicentro da violéncia armada no Haiti. A legalizagado, por sua
vez, ndo se resolve em um Unico ato, mas depende da atuagdo sucessiva de trés orgdos distintos
da administracdo haitiana, o que impde ao solicitante deslocamentos multiplos, caros e,

sobretudo, arriscados — especialmente para mulheres e criangas.

praticamente insustentavel: o envio até o Haiti é possivel, na pratica, apenas por meio
de servigo internacional de alto custo, restringindo a acessibilidade do procedimento as familias

que dispdem de recursos financeiros significativos.

Além disso, a exigéncia de documentos originais feitos no Brasil introduz um elemento
logistico importante : o envio até o Haiti € possivel, na data de redagdo deste artigo, apenas por

meio da DHL, a custos elevados, dificultando a reunido da documentacao.

Finalmente, até quando o imigrante ¢ capaz de obter o visto, a instabilidade no pais e a
efemeridade dos voos ou outro tipo de transporte o impede de utiliza-lo. Multiplicam-se, assim,
0s casos em que o imigrante, j& munido do visto, ndo consegue efetivamente viajar, vendo-se

for¢ado a reiniciar integralmente o processo.

Assim, as condigdes impostas pelas novas portarias comprometem significativamente a

eficiéncia da Administra¢ao Publica.

6. Propostas de solucio

Ainda que a instabilidade haitiana esteja além do controle do Brasil, ¢ possivel mitigar

os efeitos sobre o direito a reunido familiar mediante:

i. Digitalizacfo integral do procedimento. A primeira dificuldade ¢ a instabilidade dos
atendimentos presenciais, que tornam o processo incerto € perigoso para quem precisa se
deslocar até Porto-Principe ou atravessar fronteiras hostis. A Lei de Migragao e seu regulamento
ja permitem a simplificagdo de rotinas e o uso de visto eletronico, como demonstra a experiéncia
da Portaria Interministerial n° 55/2025. E necesséario expandir essa digitalizagdo a todos os
pedidos de reunido familiar, incorporando protocolo on-line, upload de documentos, entrevistas

por video e pagamento eletronico. Essa medida ndo apenas garante acessibilidade e eficiéncia,
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mas também permite que os familiares residentes no Brasil participem mais ativamente do

processo, reduzindo os efeitos da vulnerabilidade territorial do Haiti.

ii. Aceitacido de autodeclaracdes. O abandono das auto declaragdes representou grave
retrocesso, pois afastou uma solugdo pratica que, em seu momento, compatibilizava a
legalidade e a realidade. Atualmente, os solicitantes se encontram muitas vezes privados de
seus direitos pois encontram barreiras administrativas fora de seu controle. O retorno a
aceitagdo de auto declaragdes, especialmente para documentos de dificil ou impossivel

obtencao, melhoraria a eficiéncia administrativa.

iii. Retomada da legalizacdo consular. Hoje, a legaliza¢do de documentos depende de
até trés orgdos haitianos diferentes, impondo barreiras administrativas e multiplas jornadas
perigosas até Porto-Principe. O restabelecimento da legalizag¢do no consulado brasileiro, ainda
que com estrutura minima ou por meio de agentes honorarios, reduziria drasticamente o custo,

o risco ¢ a demora do processo.

iv. Institucionaliza¢io da admissao excepcional. O instituto da admissao excepcional
deve deixar de ser aplicado de forma episodica e ser sistematizado de maneira clara. No minimo,
deve ser instituida uma dispensa geral de visto para menores de idade quando um dos genitores
ja reside legalmente no Brasil, como reconhece o STF. Atualmente, a auséncia de previsao
administrativa forca familias a recorrerem ao Judiciario, em processos longos e custosos, o que

nega o carater imediato®® e acessivel do direito fundamental.

CONCLUSAO

O percurso analitico aqui empreendido demonstra que o direito a reunido familiar ndo
pode ser compreendido como simples concessao graciosa do Estado brasileiro, tampouco como
expressdo de um poder discriciondrio imune a controle. Trata-se de um verdadeiro direito

fundamental ancorado diretamente na Constitui¢ao Federal (arts. 1°, III; 5°; 226 ¢ 227), na Lei

20 CRFB/1988: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

]

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.”
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de Migragao (Lei n® 13.445/2017, arts. 3° ¢ 4°) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n® 8.069/1990, arts. 4° e 19).

Quando envolve criangas e adolescentes, esse direito ganha peso ainda maior, pois se
entrelaca com o principio do melhor interesse da crianga, exigindo do Estado brasileiro medidas

eficazes, céleres e acessiveis para assegurar a convivéncia familiar.

Portanto, ao contrario do que sustentam interpretagcdes que ainda invocam a velha logica
discricionaria herdada do Estatuto do Estrangeiro, a reunido familiar ¢ matéria de reserva
constitucional e legal, submetida ao controle judicial sempre que haja ameaga ou violacdo aos

direitos fundamentais.

Em um cenario de deslocamentos forgados e crises humanitarias, reconhecer a reuniao
familiar como direito exigivel significa reafirmar ndo apenas a dignidade da pessoa humana,
mas também a centralidade da familia como base da sociedade e como espaco essencial de
protecdo da infincia no Brasil. Se em tempos de normalidade o respeito as normas
constitucionais ja se impde como dever inafastavel, em tempos de crise ele se revela ainda mais
necessario, pois € justamente nessas circunstancias que os direitos fundamentais se encontram

em maior perigo.

O exame do regime juridico da concessdao de vistos de reunido familiar revela um
equivoco persistente: a Administracdo e parte da jurisprudéncia insistem em aplicar o
ultrapassado principio da discricionariedade soberana, mesmo ap0s a revogagdo do Estatuto do
Estrangeiro e a entrada em vigor da Lei de Migracao (Lei n° 13.445/2017). No entanto, esse
principio repousa na ideia classica de que o estrangeiro ndo possui direito sob o territorio de
outro Estado. Tal logica, contudo, ndo se ajusta ao visto de reunido familiar, cuja finalidade ¢
também assegurar direitos de residentes e cidaddos brasileiros. Nesse contexto, a decisdo
consular ndo pode ser compreendida sob uma logica de soberania do Estado-nacdo, mas sob a

logica constitucional de submissdo do Estado ao direito.

Cabe ao Poder Judiciario, portanto, exercer controle sobre as decisdes consulares,
garantindo motivacao, proporcionalidade e tutela efetiva dos direitos e garantias fundamentais.
A gestdo consular no Haiti evidencia falhas graves de continuidade, moralidade e eficiéncia,
que precisam ser corrigidas por solugdes administrativas como a digitalizagdo, a aceitagdo de
autodeclaragdes, a simplificagdo da legalizacdo consular ¢ a consolidagdo da admissao

excepcional reconhecida pelo STF.
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Em sintese, a concessao de vistos de reunido familiar ndo ¢ ato de benevoléncia estatal,
mas obrigacdo constitucional e legal, cuja efetividade exige do Estado brasileiro atuacao
efetiva, transparente e comprometida com a protecao da familia e da infancia, ainda mais em

contextos de crises internacionais.
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