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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestédo Publica Il teve seus trabalhos
apresentados na tarde do dia 26 de novembro de 2025, durante o XXXII CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI, realizado na cidade de S& Paulo-SP, no campus da
Universidade Presbiteriana Mackenzie, entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025.

As apresentacOes foram divididas em blocos de exposic¢oes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

O artigo “Estrutura Invisivel e Dominancia Contraditoria nas Institui¢cdes Publicas. conceitos,
contornos e desafios de governanga’, de Josélia Moreira de Queiroga, Lucas Marcello

Mendonca Nascimento e Reginaldo José dos Santos, investiga os cddigos tacitos, redes
informais e forcas simbdlicas que moldam o funcionamento real das organizagdes publicas,
propondo o conceito de “dominancia contraditoria’ para explicar a estabilizacéo institucional

de incoeréncias como |dgica de agdo. Articulando aportes da Sociologia, Teoria Institucional,
Administracdo Publica e Direito, os autores defendem que integridade ndo nasce da simples
multiplicagdo de regras, mas da governanga do invisivel: zonas de incerteza, dispositivos
capilares e capitais simbdlicos. O texto oferece contribuic¢des originais — definicéo operativa
de estrutura invisivel, formalizacdo da dominancia contraditéria e articulacdo entre

ambivaléncia normativa e puni¢do informal — culminando em um tripé de governancga que
envolve voz protegida, segurangainterpretativa e agdo educativa instituinte.

O artigo “Mutagdes Constitucionais nos Direitos e no Regime de Trabalho dos Servidores
Pdblicos: do texto original da Constituicdo Federal de 1988 ao atual contexto”, de Carlos
André Birnfeld, sistematiza as transformagdes constitucionais do regime juridico aplicavel
aos servidores civis ao longo de mais de trés décadas, comparando o desenho institucional
previsto em 1988 com o panorama normativo atualmente vigente. A investigagdo, de
natureza exploratéria e amparada em pesquisa bibliografico-documental, revela alteragtes
expressivas no regime funcional, na organizacdo do servigo publico e na prote¢éo juridica
dos agentes, analisando também o precedente vinculante do STF na ADI 2.135. Ao final, o
estudo evidencia os impactos estruturais dessas mutagbes sobre direitos, garantias e
expectativas dos servidores.



O artigo “Licitagbes, Governanca Publica e Tecnologia: caminhos para uma administracao
mais transparente”’, de Renato Evangelista Roméo e Barbara Taveira dos Santos, examina
como inovacdes digitais — plataformas eletronicas, |A e sistemas integrados — redesenham
0 campo das contratagdes publicas. Os autores demonstram que a combinacdo entre solucdes
tecnoldgicas e praticas de governanca fortalece a integridade, otimiza fluxos, amplia o
controle social e reduz custos, abo mesmo tempo em que previne fraudes e democratiza o
acesso as oportunidades. Concluem que a integracéo entre governanca e tecnologia constitui
vetor estratégico de modernizacéo do Estado.

O artigo “Regulamentacdo da Educacéo Fisica e a Promocdo do Bem Comum a Luz do Agir
Comunicativo”, de Matheus da Rocha Bergmann, Hilbert Maximiliano Akihito Obara e

Martin Perius Haeberlin, discute a regulamentacéo da educacéo fisica sob perspectiva ético-
comunicativa, apoiando-se na teoria do agir comunicativo de Habermas e dialogando com

tradicBes aristotélicas e com o Estado Meritocratico de Direito. O texto reconstroi a trajetéria
social da regulamentacéo profissional, analisa decisdes judiciais que desconsideram a

intersubjetividade e defende que a construcdo de um Direito justo requer didlogo permanente
com movimentos sociais e demandas col etivas.

O artigo “A Responsabilidade Pena nas ContratacGes Publicas e o Papel do Compliance
como Mecanismo de Prevencdo”, de Marcilene dos Santos Andrade, investigando o direito
pena aplicado as contrataces regidas pela Lel 14.133/2021, demonstra que programas de
compliance bem estruturados podem reduzir significativamente riscos penais, prevenir
corrupcdo e mitigar responsabilidades de empresas e agentes. A autora identifica desafios
préticos — como a auséncia de critérios objetivos para aferir a eficacia desses programas —
e defende o fortalecimento da governanca e o desenvolvimento de padrdes de avaliacdo mais
claros.

O artigo “Estrutura Neo-organizaciona da Administracdo Publica: analise critica do Decreto-
lei n°200/67”, de Luis Fernando da Cunha Matos e Véania Mariado P. S. Margques Marinho,
revisita criticamente o Decreto-lei 200/67, marco historico da organizacdo administrativa
brasileira, destacando seus méritos, limites e descompassos em relacdo ao modelo
democratico-constitucional contemporaneo. A andlise evidencia que, embora estruturante, a
norma encontra-se desatualizada frente as transformagdes estatais recentes, justificando sua
revisao legidativa.

O artigo “Apontamentos sobre a Recente Jurisprudéncia do TCU e do STF sobre
Responsabilizacdo de Agentes Publicos. o erro grosseiro e a reducdo equitativa da
indenizacdo”, de Guilherme Henrique Lima Reinig e Otavio Sendtko Ferreira, examina a



interpretacéo do erro grosseiro pelo TCU e a sua constitucionalidade reconhecida pelo STF,
bem como a inovadora — e controversa — aplicacdo da reducdo equitativa da indenizacdo
pelo TCU no caso da Refinaria Abreu e Lima. O estudo aponta riscos de decisbes baseadas
em juizos amplos de equidade, em detrimento de critérios objetivos de responsabilizacéo.

O artigo “Improbidade Administrativa e Corrupcdo Empresarial: paralelo da
responsabilizacéo das pessoas juridicas’, de Fabiano Augusto Petean, Lucas Mikael Reys
Oliveira e Reinaldo Moreira Bruno, compara 0 regime sancionatério da improbidade
administrativa com o da corrupcdo empresarial, destacando diferencas de tipicidade, sujeitos
ativos, graus de culpabilidade e instrumentos consensuais como leniénciae ANPC. A andlise
demonstra como esses dois sistemas dialogam e se tensionam na construcdo de um modelo
coerente de responsabilizacao.

O artigo “A Nova Gestdo Publica e o Didlogo Competitivo: um caminho para contratacdes
inovadoras e eficientes’, de Marlsia Tatianna de Freitas Dias, apresenta o didogo
competitivo como instrumento estratégico de inovacdo introduzido pela Lel 14.133/2021. A
autora relaciona o ingtituto aos pilares da Nova Gestao Publica — eficiéncia, flexibilidade e
inovacdo — e aponta oportunidades e barreiras para sua consolidacdo no setor publico
brasileiro.

O artigo “Direito Fundamental a Reunido Familiar e Omissdo Estatal: a administracéo
consular brasileirano Haiti”, de Arthur Balthazar Caron e Anna Flavia Costa Silva, analisa a
reunido familiar como direito subjetivo constitucional, especialmente quando envolve
criangas, e demonstra que praticas consulares baseadas em discricionariedade soberana
violam principios constitucionais e normas contemporaneas de migragdo. Com base no caso
do Haiti, o estudo denuncia omissdes estatais recentes, agravadas pela Portaria n® 51/2024, e
propde medidas estruturantes de correcao.

O artigo “Licitagdes para ContratacGes de Servicos, Obras e Bens Inovadores, Tecnol 6gicos
e Cientificos’, de Antonio Ricardo Surita dos Santos, sistematiza as hipoteses de contratacdo
inovadora previstas na Lel 14.133/2021, na Lei de Inovacédo (10.973/2004) e na Lel das
Startups (LC 182/2021), analisando impactos sobre propriedade intel ectual, risco tecnol dgico
e fomento a pesquisa. O autor demonstra que o legislador buscou conciliar celeridade com
principios da Administracdo Publica, fortalecendo o uso de compras governamentais como
instrumento de inovacao.

O artigo “Primeiras Linhas para a Proposi¢cdo de um Quadro de Andlise Empirica para a
Abordagem Direito e Politicas Publicas’, de Ivan César Ribeiro, propde um Quadro de



Andlise Empirica (QAE) para pesquisas que articulem direito e politicas publicas, integrando
Avaliacdo Realista, teorias de médio alcance e analise de mecanismos causais. O autor
delineia caminhos metodol 6gicos para estudos rigorosos e replicaveis, capazes de explicar
como arranjos juridicos produzem resultados concretos.

O artigo “A PEC da Reforma Administrativa, a Vontade do Legislador e os Novos Riscos do
Servico Publico”, de Kézia Sayonara Franco Rodrigues Medeiros, analisa criticamente a PEC
32/2020, discutindo seus fundamentos declarados, seus pressupostos ideoldgicos e seus
possiveis efeitos sobre direitos, garantias e a estrutura do servico publico. A autora conjuga
abordagem descritiva e exploratéria, contextualizando a proposta a luz da teoria do Estado e
da dogmatica administrativa.

O artigo “Etica nas Organizacdes: fundamento aristotélico ou kantiano?’, de Saulo de Tarso
Fernandes Dias, compara o paradigma aristotélico do bem comum com o paradigma kantiano
do dever, examinando suas repercussdes para a é€tica organizacional contemporanea.

Argumenta que, embora distintos, ambos os modelos reforcam a importancia de culturas
organizacionais orientadas por valores, normas e finalidades sociamente |l egitimas.

O artigo “Os Modelos de Servicos de Agua e Esgoto do Estado do Rio de Janeiro: a
coexisténcia entre contratos modernos e antigos’, de Jodo Pedro Alves de Sousa, analisa a
complexa convivéncia entre prestacdo municipal direta, concessdes regionalizadas e
contratos de programa ainda vigentes. A partir de dados do SNIS e de pesquisa histérica, o
autor discute desafios regulatorios e de governanca derivados do novo marco legal do
saneamento, ressaltando o papel central da AGENERSA.

O artigo “A Previsibilidade Decisdria como Elemento Etico-Juridico no Comando Militar”,
de Jhéssyka Yasminni Lébo Ferreira Fernandes Felicio, Bruno Silva Ferreira e Paulo Roberto
Barbosa Ramos, sustenta que previsibilidade e legalidade estrita constituem fundamentos
indispensaveis para a autoridade | egitima no comando militar. A partir de Weber, Gadamer e
Herbert Simon, os autores demonstram que decisdes previsiveis protegem a confianca,
previnem arbitrariedades e favorecem disciplina voluntéria.

O artigo “A Expropriacdo de Propriedades como Instrumento de Combate ao Trabalho
Andlogo ao de Escravo”, de Cintia Barudi Lopes e Sérgio Pais Jinior, examina o Projeto de
Lei 1102/2023, que regulamenta o art. 243 da Constituicéo, consolidando a expropriacéo de
propriedades onde forem constatadas condi¢bes analogas a escravidao. Conclui que a
regulamentacdo é imprescindivel para a efetividade do dispositivo constitucional e para a
protecdo da dignidade humana.



O artigo “Adequacdo Administrativa para Demandas por Medicamentos N&o Incorporados
ao SUS a partir dos Temas 6, 793 e 1.234 do STF’, de Isadora Ribeiro Correa, Juliana de
Almeida Salvador Fiorilo e Edinilson Donisete Machado, argumenta que a judicializacdo do
fornecimento de medicamentos néo incorporados ndo assegura, por Si SO, efetividade ao
direito a saide. Os autores propdem a criagdo de instancias administrativas regionais para
andlise estruturada dessas demandas, reduzindo litigiosidade e aprimorando a gestdo publica.

O artigo “A Nova L& de Licitagdes sob a Otica da Teoria dos Mltiplos Fluxos de Kingdon”,
de Fernanda de Magalhées Cavellani e Jalio Dias Taliberti, mostra que a aprovacdo da Lei
14.133/2021 decorreu da convergéncia dos fluxos de problema, politicas e politica: a
obsolescéncia da Lei 8.666/1993, o ambiente pds-Lava Jato e a mobilizacdo legidlativa e
intitucional. A andlise revela que anovalei deve ser lida como politica pablica estruturante,
n&o apenas como atualizacdo normativa.

O artigo “A (In)Constitucionalidade do Inciso |11 do Art. 106 da Lei 14.133/2021 frente a
Estrutura Orcamentéria Brasileira’, de Morgana Bellazzi de Oliveira Carvalho, Francisco
Bertino Bezerra de Carvalho e Bernardo Lopez Souto Maia, discute a compatibilidade do
dispositivo que autoriza a extingéo contratual por falta de crédito orcamentario com o art. 167
da Constituicdo. Conclui que ha incompatibilidades relevantes, sugerindo interpretacéo

conforme para harmonizar o instituto a ordem fiscal e constitucional.

Apbs aproximadamente quatro horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados
os trabalhos do grupo, com congratul acoes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG
Irene Patricia Nohara

Universidade Presbiteriana Mackenzie

Liane Francisca Huning Pazinato

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG



LICITACOESPARA CONTRATACOESDE SERVICOS, OBRASE
FORNECIMENTOS DE BENSINOVADORES, TECNOLOGICOSE CIENTIFICOS

BIDDING PROCESSES FOR CONTRACTING SERVICES, WORKSAND
SUPPLIES OF INNOVATIVE, TECHNOLOGICAL AND SCIENTIFIC GOODS

Antonio Ricardo Surita dos Santos 1

Resumo

O legislador brasileiro, diante da importancia da inovacdo e da pesquisa cientifica e
tecnolGgica, procurou tornar os processos licitatorios nessa area mais simples e céleres, sem
abandonar principios basicos como os da legalidade, impessoalidade, transparéncia,

vinculagdo ao edital, julgamento objetivo e economicidade. A vigente Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (lei federal n. 14.133/21) estabeleceu diversas hipoéteses de
dispensa de licitagdo envolvendo contratagbes de servicos, obras e fornecimento de bens
inovadores, tecnoldgicos e cientificos e ingtituiu uma nova modalidade licitagdo, o didogo
competitivo, que tem como um dos seus pressupostos 0 desenvolvimento de inovagao
tecnologica ou técnica. Dentre as dispensas previstas nesta Lei de Licitagbes, estédo os
instrumentos previstos na Lei de Incentivo a Inovagdo e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
(lei federal n. 10.973/04), destinados a promoc¢do da inovagdo e do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico no pais. Também houve impacto na abordagem da propriedade
intelectual (criagdes). A Lel das Startups (lel complementar n. 182/21), visando “resolver
demandas publicas que exijam solugdo inovadora com emprego de tecnologia’ e “promover
a inovagdo no setor produtivo por meio do uso do poder de compra do Estado”, também
previu modalidades de licitagbes especiais envolvendo solugdes inovadoras, com ou sem
risco tecnologico. O presente artigo, através de uma abordagem juridica critica, adota a
metodol ogia tedrica, documental e bibliografica e tem como escopo analisar 0s instrumentos
contidos nas leis federais ns. 14.133/21, 10.973/04 e 182/21 (complementar) para incentivo a
inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no Brasil através das compras
governamentais.

Palavras-chave: Licitacfes, Contratos administrativos, Inovagdo, Pesquisa cientificae
tecnol 0gica, Propriedade intelectua

Abstract/Resumen/Résumeé

The Brazilian legidator, given the importance of innovation and scientific and technol ogical
research, sought to make bidding processes in this area simpler and faster, without
abandoning basic principles such as legality, impartiality, transparency, adherence to the
notice, objective judgment and cost-effectiveness. The current Bidding and Public Contracts
Law (Federal Law n. 14.133/21) established several possibilities for waiving bidding

1 Procurador do Municipio de S&o Paulo. Doutor em Filosofia do Direito pela PUCSP,. Mestre em Direitos
Fundamentais pela UNIMEP, especialista em Direito Civil e Processo Civil pela UNIMEP.
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procedures involving the bids of services, works, and the supply of innovative, technological,
and scientific goods. It aso introduced a new bidding modality, competitive dialogue, which
has as one of its premises the development of technological or technical innovation. Among
the waivers provided for in this Bidding Law are the instruments provided for in the Law for
the Incentive of Innovation and Scientific and Technological Research (Federal Law n.
10.973/04), aimed at promoting innovation and scientific and technological development in
Brazil. There was also an impact on the approach to intellectual property (creations). The
Startup Law (complementary law n. 182/21), aimed at "resolving public demands that require
innovative solutions using technology” and "promoting innovation in the productive sector
through the use of the State's purchasing power," also provided for special bidding processes
involving innovative solutions, with or without technological risk. This article, through a
critical legal approach, adopts theoretical, documentary, and bibliographical methodology
and aims to analyze the instruments contained in federal laws n. 14.133/21, 10.973/04, and
182/21 (complementary) to encourage innovation and scientific and technological
development in Brazil through government procurement.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Bidding, Administrative contracts, Innovation,
Scientific and technological research, Intellectual property
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INTRODUCAO
A atual legislacdo brasileira prevé mecanismosafipes para licitacdes que tenham

como escopo a celebracdo de contratos com obg#o8dos, obras e fornecimento de bens)
inovadores, tecnoldgicos e cientificos.

Tais mecanismos podem ser encontrados na vigemteelgicitacbes e Contratos
Administrativo$ e em leis esparsas, especialmente a Lei de Imoaninovacao e a Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica a Lei das ‘Startups’

A atual Lei de LicitacBes e Contratos Administraiwndo so prevé diversas hipoteses
de dispensa de licitacdo para a contratacdo decegrwobras e fornecimento de bens
inovadores, tecnoldgicos e cientificos, como asfier@ncia de tecnologia ou licenciamento de
direito de uso ou de exploracdo de criagcdo prosegiths contratacOes realizadas por
instituicdo cientifica, tecnoldgica e de inovacBoT( publica e a transferéncia de tecnologia
de produtos estratégicos para o Sistema Unico ddeSEUS), como também trouxe uma
nova modalidade licitacdo, o didlogo competitivem”que a Administragdo Publica realiza
didlogos com licitantes previamente selecionadodiané critérios objetivos, com o intuito
de desenvolver uma ou mais alternativas capazestemeler as suas necessidades” e tem
como pressuposto o desenvolvimento de inovacaoltegina ou técnica

O artigo 5° da atual Lei de Licitacbes tambéem edtaie a dispensa de licitacdo para
garantir o cumprimento de instrumentos previstokeiale Incentivo a Inovagédo e a Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica, especificamente aquebegidos nos seus artigos 3°, 3°-A, 4°, 5° e
20.

Conjugando a Lei de Licitacdes e Contratos Admiaistos com a Lei de Incentivo a
Inovacdo e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgicaegislador patrio claramente buscou
promover, através da descentralizacéo federatilees @enominadas compras governamentais,
a inovacao e o desenvolvimento cientifico e teajiotbno pais. Tal conjugacao legislativa
também impactou a abordagem da propriedade inteledecorrente desses processos de
inovacgao, ciéncia e tecnologia pela AdministracébliPa, especialmente nas esferas estadual

e municipal.

1 Lei federal n. 14.133/21.
2 Lei federal n. 10.973/04.
3 Lei complementar federal n. 182/21.

4 Artigo 75, IV, ‘c’ e 'd’, e XII da lei federal n14.133/21.
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A Lei das ‘Startups’, visando “resolver demandasliphs que exijam solucao
inovadora com emprego de tecnologia” e promoverogacao no setor produtivo por meio
do uso do poder de compra do Estado”, previu, aas artigos 13 a 15, licitacbes especiais
para testes de soluc¢des inovadoras, com ou semnteseoldgico, e contratos especificos para
solucdes inovadoras e respectivos fornecimentos.

O presente artigo, através de uma abordagem jariditica, adota a metodologia
tedrica, documental e bibliografica e tem como pscanalisar os mecanismos legais,
notadamente aqueles contidos nas leis federais 144.33/21, 10.973/04 e 182/21
(complementar), de incentivo a inovacdo e ao dedeinvento cientifico e tecnolégico no

Brasil através das compras governamentais.

1 MECANISMOS PREVISTOS NA LEI DE LICITAQ@ES E CONTR ATOS
ADMINISTRATIVOS (LEI FEDERAL N. 14.133/21)

Como ja apontado, a atual Lei de Licitacbes e @bwdgr Administrativos (BRASIL,
2021a) prevé diversos instrumentos de incentiviogacao e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico através das inUmeras contratacdes mWé&ak obras e fornecimento de bens
realizadas pela Unido, Estados, Distrito FederdViunicipio, as denominadas compras
governamentais.

Cassio Garcia Ribeiro e Edmundo Inacio Junior (2@3%licam o termo ‘compras
governamentais’

O termo compras governamentais remete as aquisi@dmens e
servigos realizadas pelos governos e pelas autesddocais, incluindo
compras, contratagao, leasing ou qualquer outro emitratual que envolva
fornecedores nas disposicdes dos servigcos pubktoslada as compras do
setor publico, h4 uma politica de compras governtai® termo que
expressa a ideia de que, subjacente & comprag exis politica de Estado,
envolvendo objetivos, tais como a obtencdo de é&fita, a geracdo de
emprego e o desenvolvimento local. Assim, podeizer diue, a depender da
agenda de desenvolvimento adotada por um goveemopader de compra
pode ser utilizado como uma ferramenta para a pramale inddstrias
especificas, desenvolvimento cientifico e tecnalbge promocdo de bem-
estar social, entre outros objetivos.

O IPEA (2025, p. 8 e 12), estimando que as compras gawvemtais no Brasil e nos
paises da OCDEhegam a 12% do produto interno bruto (PIB) e @a30% do orcamento

5 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - fundam@blica vinculada ao Ministério da Economia.

6 Organizacéo para a Cooperagéo e DesenvolvimentodEgGoo.
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do governo central, relembra que “por tras dassagfies de bens e servigos do setor publico,
ha uma politica de Estado, denominada pela literatde politica de compras
governamentais,” que tem como escopo o fomentoetiermdinados setores e de empresas
domésticas.

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativossando facilitar o desenvolvimento
e a conclusdo dos processos licitatérios e a @alébr dos respectivos contratos
administrativos que envolvam inovacao e pesquisaotégica e cientifica, estabeleceu, em
seu artigo 75, diversas hipoteses de dispensaitdefio para tal contratagao:

Art. 75. E dispensavel a licitaco:

[...]

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

[...]

c) produtos pargesquisa e desenvolvimenfdimitada a contratacdo, no
caso de obras e servicos de engenharia, ao vaR$ 860.000,00 (trezentos
mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de diito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida nas contratacbes realizadas por
instituicdo cientifica, tecnoldgica e de inovaclor] publica ou por agéncia
de fomento, desde que demonstrada vantagem patenmidtracao;

[...]

f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Baé& envolvam,
cumulativamenteglta complexidade tecnolégica defesa nacional;

[...]

XIl - para contratacdo em que houvieansferéncia de tecnologiade
produtos estratégicos para o Sistema Unico de S&8dS&), conforme
elencados em ato da direcdo nacional do SUS, imelyor ocasido da
aquisicdo desses produtos durante as etapabsdecdo tecnoldgicae em
valores compativeis com aqueles definidos no ingnio firmado para a
transferéncia de tecnologia;

[...]

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira qesha por finalidade
estatutéria apoiar, captar e executdividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientificoe tecnoldgico e
estimulo a inovacag inclusive para gerir administrativa e financeiesute
essas atividades, [...];

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de dirgtiblico interno, de
insumos estratégicos para a saude produzidos pdad¢éo que, regimental
ou estatutariamente, tenha por finalidade apoigédrda Administracdo
Publica direta, sua autarquia ou fundacaopeopetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifice tecnoldgico e de
estimulo & inovacgdg inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execucdo desses projetos, ou em igarcele envolvam
transferéncia de tecnologiade produtos estratégicos para o SUS, nos
termos do inciso Xl deste ‘caput’, e que tenhab sidiada para esse fim
especifico em data anterior a entrada em vigoadest desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no rdercaRedacdo dada
pela Lei n® 14.628, de 20p3

(sem negritos no original)
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As hipoteses de dispensa de licitacdo citadas poftilitar a inovacdo e o
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico na Adninaigdo Publica em geral, nas esferas
federal, estadual e municipal, mediante processorastrativo mais simplificado e agil.

As dispensas licitatérias citadas abrangem aspetg#osologicos sensiveis e
estratégicos, envolvendo, inclusive, o Sistema ®&Jdie Satde (SUS) e a Defesa Nacional.

Além disso, ha preocupacédo em otimizar certame&quelvam atividades de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento instituciocighntifico e tecnologico e estimulo a
inovacéo de instituicdes brasileiras, relacionadasdo com o SUS (art. 75, XV e XVI).

O artigo 75, IV, ‘d’ destaca a importancia da pregade intelectual e sua intima
ligacdo com o0s processos tecnoldgicos, cientifieogle inovacdo e com o trabalho
desenvolvido pelas Instituicdes Cientificas, Teggmlas e de Inovacao (ICTs).

Parece importante relembrar que a lei federal n97Bd04 (Lei de Incentivo a
Inovacdo e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica ARR, 2004), com as alteracBes da lei
federal n. 13.243/16 (BRASIL, 2016), qualificoupadpriedade intelectual’ como ‘criacdo’ e
conceituou as Instituicbes Cientificas, Tecnoldgieade Inovacdo (ICTs), os Nucleos de
Inovacao Tecnologica (NIT) e a ‘inovacao’:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

[...]

Il - criacdo: invencdo, modelo de utilidade, desenho industpi@grama de
computador, topografia de circuito integrado, naudtivar ou cultivar
essencialmente derivada e qualquer outro desemeio tecnoldgico que
acarrete ou possa acarretar 0 surgimento de nowdugor, processo ou
aperfeicoamento incremental, obtida por um ou EEésiores;

[...]

IV - inovagaa introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no emi
produtivo e social que resulte em novos produt®s/igds ou processos ou
que compreenda a agregacao de novas funcionalidadearacteristicas a
produto, servico ou processo ja existente que pessdtar em melhorias e
em efetivo ganho de qualidade ou desempefitexiacdo pela Lei n°
13.243, de 2016)

V - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de InovagaolCT): 6rgdo ou
entidade da administracao publica direta ou inglimt pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos legalmente ditngla sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que incluswamissao institucional
ou em seu objetivo social ou estatutario a pescudsica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnologico ou o desenvolvitnede novos produtos,
servicos ou processaRedacao pela Lei n® 13.243, de 2016)

VI - Nucleo de Inovagédo Tecnoldgica (NIT)estrutura instituida por uma
ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridicgrad que tenha por
finalidade a gestédo de politica institucional devagdo e por competéncias
minimas as atribuicdes previstas nesta (R&dacao pela Lei n° 13.243, de
2016)

(Sem destaques no original)
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Também parece interessante destacar que a leiafenlerl0.973/04 ao somente
admitir pessoas fisicas como criadoras ou investdralependentes de propriedades
intelectuais (‘criagbes’), em conjunto com o artiffe V, da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativo$, acaba estimulando e protegendo, as atividade&idodlizadas de
pesquisadores, professores e cientistas, dent@sout

Imprescindivel destacar que a Lei de Licitagbessew artigo 75, V, prevé que sao
dispensaveis as licitagbes que visem contrataqiese enquadram nas hipoteses dos artigos
3°, 3°-A, 4°, 5° e 20 da lei federal n. 10.973/04.

Merecem destaque os artigos 3° e 20 da mencioraftaléral n. 10.973/04:

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, Msnicipios e as
respectivas agéncias de fomento poderao estimwpoiar a constituicdo de
aliancas estratégicas e 0 desenvolvimento de psojele cooperacdo
envolvendo empresas, ICTs e entidades privadadigsriucrativos voltados
para atividades de pesquisa e desenvolvimentopljativem a geracédo de
produtos, processos e servicos inovadores e afdrénsia e a difusdo de
tecnologia(Redacéo pela Lei n°® 13.243, de 2016)

[...]

Art. 20. Os 6rgéos e entidades da administracabcpylem matéria
de interesse publico, poderdo contratar diretami€fe entidades de direito
privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladéenen em consorcios,
voltadas para atividades de pesquisa e de recalsheapacitacao tecnologica
no setor, visando a realizacdo de atividades dgujsss desenvolvimento e
inovagcd@o que envolvam risco tecnoldgico, para salude problema técnico
especifico ou obtencdo de produto, servico ou peacéovador(Redacéo
pela Lein® 13.243, de 2016)

Para o desenvolvimento de produtos e servicos lteginos, cientificos e inovadores,
alguns entes federativos tem utilizado regularmanpessibilidade prevista no inciso Xl, do
artigo 75 da atual Lei de Licitagdes, que torngelisavel a licitacdo “a aquisicdo, por pessoa
juridica de direito publico interno, de bens prddag ou servigos prestados por érgado ou
entidade que integrem a Administracdo Publica”,ddegue o valor da contratacdo seja
compativel com os precos de mercado e que os eatdsos contratados tenham sido
criados para esse fim especifico. Neste aspecpmssivel citar os exemplos do governo
federal com a SERPR@2025), dos governos dos estados de Sao PaulojeRianeiro e

7 Artigo 2°, 11l e IX.

8 Art. 75. E dispensavel a licitagao:[...] V - pamantratacdo com vistas ao cumprimento do disposs@urts.
309 3°-A, 49 5°e20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 206bBdervados os principios gerais de contratagdo
constantes da referida Lei;

9 Servico Federal de Processamento de Dados.
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Minas Gerais respectivamente com a PRODESR025), PRODERJ (2025) e
PRODEMGE? (2025), e do municipio de S&o Paulo com a PRODAR0D25).

Para se ter uma ideia da relevancia e do impacsedeentes estatais, a SERPRO
(2025a), a PRODESP (2025a) e a PRODAM (2025a)amereceita somada acima de 6,5
bilhdes de reais em 2024

Evidentemente, as hipéteses de dispensa de licitagd analisadas, apesar de
possibilitarem um processo mais simplificado e, ®mgra, mais ceélere, devem respeitar
algumas exigéncias minimas, como aquelas previstastigo 72, quais sejam, formalizacéo
da demanda, realizacdo de estudo técnico prelin{s@arfor o caso), projeto basico ou
executivo (se for o caso), termo de referénciamesiva de despesa, pareceres técnico e
juridico, existéncia de recursos orcamentarioscwuiies, preenchimentos dos requisitos de
habilitacdo e qualificacéo, justificativa de precautorizacdo da autoridade competente.

Também devem ser respeitados os principios eleacadoartigo 5° da Lei de
Licitagcbes, como da legalidade, da impessoalidat¥e,moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade athtnativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da motivacao, dauldagdo ao edital, do julgamento objetivo e
da economicidade.

A vigente Lei de Licitacdes e Contratos Administas aprimorou as possibilidades
de dispensa de licitagdo relacionadas com ativedéemnoldgicas, cientificas e de inovacao
gue eram previstas na revogada lei federal n. 2866as , mesmo nas hipéteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, a Adstiacdo Publica direta e indireta devera
respeitar os requisitos minimos legalmente fixados.

Todavia, a nova lei trouxe uma nova modalidade iciea¢do que serd abordada

adiante, o dialogo competitivo.

10 Companhia de Processamento de Dados do Estadm $2a8lo.

11 Centro de tecnologia de Informacéo e Comunicagdestiado do Rio de Janeiro.
12 Companhia de Tecnologia da Informacdo do Estaddidas Gerais.

13 Empresa de tecnologia da Informacao e Comunicdgadunicipio de S&o Paulo.

14 As receitas de 2024 dessas entidades foram gectes e aproximadamente, 3,7 bilhes 2,5 bills0g88
milhdes (reais).
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1.1 O dialogo competitivo

A lei federal n. 14.133/21, nos seus artigos 6°]I.Xé& 28, V, instituiu o didlogo
competitivo como nova modalidade licitatoria parac@ntratacdo de obras, servicos e
compras, prevendo sua utilizacdo nas hipétesesdieena Administracdo Publica realiza
didlogos com licitantes previamente selecionadodiané critérios objetivos, com o intuito
de desenvolver uma ou mais alternativas capazatedder as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final apos o enteméo dos dialogos”.

Para a utilizacdo do dialogo competitivo, o argo |, da lei federal n. 14.133/21 exige
gue a contratacdo envolva inovagao tecnoldgica&amida e que ndo haja solugédo disponivel
no mercado, tampouco definicdo precisa das espapifes técnicas necessarias para a
pretensdo da Administracédo Publica.

Além da fase preparatoria, para a indicacdo dasss@ades da Administracdo Publica
e divulgacao de edital, é possivel identificar diages principais no didlogo competitivo, a de
didlogo propriamente dita e a denominada compatith/ primeira fase engloba a etapa de
apresentacao inicial de solucdes pelos licitantes €éialogos destes com a Administracao
Publica, até que seja encontrada a solucao coadal@dequada e suficiente para a resolucéo
da necessidade indicada no edital, enquanto a dadgase se inicia com a divulgacéo de
edital contendo a especificacdo da solucdo quedatés suas necessidades e os critérios
objetivos a serem utilizados para selecdo da ptapoeais vantajosa.

Os incisos V e VIl do 81 do artigo 32, deixam clgre “a fase de dialogo podera ser
mantida até que a Administracdo, em decisdo fundede, identifique a solugdo ou as
solucbes que atendam as suas necessidades” e dem ger realizadas fases sucessivas,
restringindo-se gradativamente as solucfes ou @sogtas analisadas pela Administracao
Publica.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2025, p. 408) dieid dialogo competitivo em 7 fases
distintas: (1) a de divulgacdo do primeiro editabm a indicacdo das necessidades e
exigéncias previamente definidas, (2) a de apras@atde solucdes pelos licitantes, (3) a de
reunides/dialogos com os licitantes, registradasatane devidamente gravadas em audio e
video, (4) a de divulgacéo das solu¢bes que ateadamcessidades da Administracdo, (5) a
competitiva, com a publicacdo do edital com a simuselecionada e os critérios objetivos
para a selecdo da proposta mais vantajosa, (6pprdeentacdo das propostas e, por fim, (7)
o0 julgamento e definicdo da proposta vencedora.

O didlogo competitivo deve ser conduzido “por ca@ids de contratagdo composta de

pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregguiblicos pertencentes aos quadros
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permanentes da Administragdo, admitida a contratdedprofissionais para assessoramento
técnico da comissao”, sendo vedada a divulgacdonfbemacdes discriminatdrias que
favorecam algum licitante, bem como a divulgac@ofase inicial dos didlogos, das solucbes
iniciais apresentadas dos licitantes (art. 32JI§1V e XI, da lei federal n.14.133/21).

Em 30 de janeiro a marco deste ano, o Ministérigsdatdo e Inovacdo em Servigcos
Pablicos (2025), realizou audiéncia publica com lgetivo de discutir a proposta de
regulamentacdo do didlogo competitivo através d#rugdo normativa. Dessa audiéncia
publica até o dia 17 de marco de 2025 o conteludinstaucdo normativa permaneceu
disponibilizado para o publico em geral, para evastsugestées e criticas.

Para o Ministério da Gestdo e Inovacdo em ServiRaslicos (2025), o dialogo
competitivo “fomenta a colaboracdo entre govermoegcado, criando solucdes eficientes e
adaptadas as necessidades especificas da AdngiéistPablica”, sendo ideal "para situacdes

em que as solucdes disponiveis no mercado nddasas ou demandam inovacao”.

2 MECANISMOS PREVISTOS NA LEI DE INCENTIVO A INOVAC AO E A
PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

O IPEA (2025, p. 27) destaca que a Lei de Inovagéiofederal n. 10.973/04 -
BRASIL, 2004) foi “importante marco no que diz regp as encomendas tecnoldgicas” e que
“tal mecanismo aperfeicoaria o fomento a pesquiskesenvolvimento (P&D) via compra
governamental”.

O artigo 3° dessa lei federal n. 10.973/04 prey®dssibilidade de que todos os entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Mimnos) e suas respectivas agéncias de
fomento, estimulem e apoiem a constituicdo de gdigrestratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperacdo entre empresas, entidaseinselucrativos e Instituicdes Cientifica,
Tecnologica e de Inovacdo (ICTs) que desenvolvanidatles de pesquisa e que tenham
como objetivo "a geracdo de produtos, process@wvicss inovadores e a transferéncia e a
difusdo de tecnologia”.

H4, ainda, a possibilidade de que os entes fedesafiarticipem minoritariamente do
capital social de empresas "com o proposito dendedeer produtos ou processos inovadores
gue estejam de acordo com as diretrizes e pricegatbfinidas nas politicas de ciéncia,
tecnologia, inovacgéo e de desenvolvimento industeacada esfera de governo”, sendo que a
alienacdo desta participacdo societéria disperszaedo de licitacdo, devendo o recurso
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desta alienacdo ser aplicado em pesquisa e deggneoto ou em novas participagdes
societarias (art. 5°, ‘caput’ e 88 3° e 4°).

Por sua vez, o ‘caput’ do artigo 20 da Lei de Imdeaprevé, em matéria de interesse
publico e que envolva risco tecnoldgico na solud&oproblema técnico especifico ou
obtencéo de produto, servico ou processo inovadpnssibilidade de contratagdo direta de
Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovafi@&¥s), de entidades de direito privado sem
fins lucrativos ou de empresas, isoladamente oucensorcios, desde que tais entidades
publicas ou privadas desenvolvam predominantematitéddades de pesquisa e tenham
reconhecida capacitacdo tecnoldgica no setor.

Tratando-se de contratacdo com risco tecnolégis@anagrafos 2° e 3°, do artigo 20
estabelecem que os pagamentos devem ser realidadmsma proporcional aos trabalhos
realizados e a previsdo do cronograma fisico-fiemo@provado, sendo que, no caso de nao
atingimento integral do resultado pretendido, a Adstracdo Publica contratante, “a seu
exclusivo critério, podera, mediante auditoria tégre financeira, prorrogar seu prazo de
duracéo ou elaborar relatorio final dando-o poeeclo”.

Fernandes e Coutinho (2025, p. 64) entendem quanulg poder de compra do Estado
acaba reduzindo o impacto dos riscos tecnolégioereadologico:

O gigantesco poder de compra do Estado serve pacgandois riscos
relevantes: o risco tecnoldgico (imanente as enndaw tecnoldgicas) e o
risco mercadologico (elemento acidental, ndo irteremo conceito de
encomendas tecnoldgicas). O risco tecnhologico carca probabilidade de
ndo ser alcancada a solucdo tecnoldgica visada. rigco mercadoldgico
respeita a probabilidade de a solucdo tecnolOgluiida ndo encontrar
mercado ou demanda suficiente capaz de compefsaesiimento feito para
sua pesquisa e desenvolvimento. Diante das coestamtimprevisiveis
mudancas tecnoldgicas e comportamentais tipicasadedade hipermoderna,
a garantia de compra pelo Estado representa umifaréntivo a busca pela
inovacdo, o que ameniza o0 risco de prejuizo ecawndiecorrente de
eventual baixa receptividade pelo mercado da solu¢écnoldgica
desenvolvida.

Além disso, o "fornecimento, em escala ou ndo, dmlyio ou processo inovador
resultante das atividades de pesquisa, desenvaitoneeinovacao [...] podera ser contratado
mediante dispensa de licitacdo, inclusive com @nwodesenvolvedor da encomenda” (art.
20, 84°).

Interessante notar que a Lei de Inovagdo tambémifgea contratacdo concomitante de
mais de uma ICT, entidade de direito privado sem liicrativos ou empresa com o0 objetivo
de "desenvolver alternativas para solucdo de prableecnico especifico ou obtencédo de

produto ou processo inovador” ou de "executar patteum mesmo objeto” (art. 20, 85).
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Ademais, a Lei de Inovagdo também exige a fixagdd'mbrmas e procedimentos
especiais, simplificados e prioritarios” que fdeiih a pesquisa, o desenvolvimento ou a
inovacdo, bem como a fabricacéo, a producao etaatagéo de produto, servico ou processo
inovador" (art. 20, §6°).

A Advocacia-Geral da Unido (2025), auxiliando elf@ndo o processo de contratacdo
de encomendas tecnoldgicas com base no artigo B faleral n. 10.973/04, respeitando o
regramento da lei federal n. 14.133/21, dispomribili minutas de termos de referéncias e de
contratos.

Parece importante reiterar que a lei federal M3B21 (Lei de Licitagdes - art. 75, V)
declara que sédo dispensaveis as licitacbes deasinasl contratacbes relacionadas com as
atividades de inovacado e pesquisa previstas nig@deral n. 10.973/04 (Lei de Inovacoes),
mais precisamente seus artigos 3°, 3°-A, 4°, P.e 2

Com a conjugacdo da Lei de Licitagbes e ContratdsiiAistrativos com a Lei de
Incentivo a Inovacao e a Pesquisa Cientifica e dlégica, da descentralizacao federativa e
das denominadas compras governamentais, o legisla@sileiro buscou incentivar as
atividades de inovacao e de desenvolvimento cientéf tecnoldgico no pais.

Como sera abordado adiante, tal conjugacéo leigest@ambém impactou a questédo da
propriedade intelectual decorrente desses procelsasovacao, ciéncia e tecnologia pela

Administracéo Publica, especialmente nas esfetadues e municipal.

2.1 Inovaco0es relacionadas com a propriedade intekeial

O Brasil, apesar de figurar entre as dez maior@saggias do mundo (MIATO, 2024),
€ apenas 0 49° pais mais inovador do planeta, @ggrfmises como Croacia, Letdnia, Nova
Zelandia, Portugal, Turquia e Vietnam (OMPI, 202506, 110, 146, 164, 177, 200 e 209).

Menos de 11% das patentes de invencédo concedid&sasd foram de brasileiros
(OMPI, 2025, p. 54 e 57), sendo que, até 2022, rogipais solicitantes de patentes de
invencdo no Brasil eram dos EUA, China, Alemanlag@ad, Suica, Reino Unido e Franca
(INPI, 2025, p. 10).

Visando aprimorar os mecanismos de incentivo aagév e aumentar o nivel de
producdo de criacdes (propriedades intelectuaispais, a promulgacdo da lei federal n.
10.973/04, com as alteracdes da lei federal n4BB1B, modificou sensivelmente o papel dos
entes federativos na inovacdo, na transferénci¢eci®logia e na produgéo e gestdo da

propriedade intelectual ao reconhecer expressamgoge as atividades cientificas e
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tecnolégicas sdo estratégicas para o desenvohdmermwnémico e social do pais e ao
determinar a “descentralizacdo das atividades éicia, tecnologia e inovacdo em cada
esfera de governo, com desconcentracdo em caddeelet@do” (art. 1°, paragrafo Unico,

incisos | e V).

Di Pietro (2025, p. 457) ensina que descentralzééa distribuicdo de competéncias
de uma para outra pessoa, fisica ou juridica” ecgmeentracdo é a “distribuicdo interna de
competéncias, ou seja, uma distribuicdo de compieedentro da mesma pessoa juridica”.

Assim, com a Lei de Inovacdo, as Administracdesli€a® direta e indireta dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios passaa desempenhar, juntamente com a
Unido e entidades privadas, um papel central naagém e no desenvolvimento da
propriedade intelectual.

Recentemente, o Municipio de S&do Paulo avancoe soteama, regulamentando a Lei
de Inovacdes através do seu decreto municipal 06825 (SAO PAULO, 2025). O
exemplo paulistano pode indicar um novo caminha pardemais entes federativos regionais
e locais.

Ha um notavel avanco legislativo e estrutural d&stio no Brasil, visto que,
tradicionalmente, a Administracdo Publica brasileirsobretudo dos Estados e dos
Municipios, adota uma posi¢cdo mais passiva em&elagroducado e a gestao da propriedade
intelectual, deixando o assunto predominantemeara @ esfera privada. Todavia, por
expressa determinacéo legal, os entes federatexasyddeixar de ser meros coadjuvantes nas
atividades de inovacéo, de transferéncia de tegi@le de desenvolvimento e gestdo da
propriedade intelectual, ndo sendo mais suficienteero apoio econdmico e financeiro dos
agentes privados desse setor.

O novo posicionamento dos administradores publieg®nais e locais neste processo
de inovacgdo e de gestdo da propriedade intelegtapbrcionard um caminho mais rapido e
efetivo na protecdo dos interesses tecnoldgicostratégicos do pais e na aceleracdo da
inovacao nacional.

Ao possibilitar a dispensa de licitagcdo para céad@es que envolvam atividades de
inovacdo e de pesquisa cientifica e tecnoldgicacattas na Lei de Inovagdo, a Lei de
LicitacBes permite que parte das compras governaisesejam direcionadas para esse setor
estratégico.

Evidentemente, a Lei de Inovacgbes, ao conceitupropgriedade intelectual como
‘criacBes’, impactou outras normas sobre propriedatelectual, como as leis federais ns.
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9.279/96° (BRASIL, 1996), 9.609/98 (BRASIL, 1998), 11.484/07 (BRASIL, 2007) e
9.456/97 (BRASIL, 1997).

A interligacdo entre as leis de Inovacdes e ddadgdes também permite a valorizacao
das pessoas fisicas, que sdo responséaveis por @%edidos de protecdo de modelos de
utilidade, 34% de invencgdes, 34% de desenhos indigs28% de marcas e 21% de software
(INPI, 2025b, p.7). Realmente, um dos principaistps da Lei de Inovacao € o conceito de
gue somente pessoas fisicas podem ser “criadoue®iventores independentes” (art. 2°, Il e
IX), ou seja, apenas pessoas fisicas devem sewagheinte consideradas “inventora,
obtentora ou autora de criacdo”, com ou sem vinfiulmal e pessoal com a Administracao
Publica.

Além disso, inclusive nos contratos administrativsissegurada ao criador (pessoa
fisica) a participagdo minima de 5% e maxima dedd&ganhos econdmicos da ICT (publica
ou privada) com a propriedade intelectual desemahinclusive de valores decorrentes de
contratos de transferéncia de tecnologia e dediasrento de uso ou de exploracdo, podendo
haver partilha entre membros da equipe de pesauidasenvolvimento tecnoldgico que
tenham efetivamente contribuido para a respectiegdo (art. 13 ‘caput’ e 81°. da Lei de
Inovacgao).

Ha que se relembrar que a Lei de Licitacbes, ncasggo 75, IV, ‘d’, declara que a
“transferéncia de tecnologia ou licenciamento deitdi de uso ou de exploracdo de criacédo
protegida, nas contratagfes realizadas por ingiucientifica, tecnologica e de inovacéo
(ICT) publica ou por agéncia de fomento” se encaiaahipotese de licitacdo dispensavel,

desde que demonstrada vantagem para a Administraiica.

3 MECANISMOS PREVISTOS NA LEI DAS STARTUPS

A Lei das Startups (lei complementar n. 182/21 ABR., 2021) exige que, para ser
considerada como ‘startup’, a organizacdo empmdsaleve desenvolver atividade de
“inovacéo aplicada a modelo de negécios ou a posdati servigos ofertados (‘caput’ do
artigo 4°).

15 Lei de Propriedade Industrial.
16 Lei do Software.
17 Lei sobre topografia de circuitos integrados.

18 Lei sobre cultivares.
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Para serem qualificadas como startups, além déapé&essde atividades de inovagéo,
empresario individual, a empresa individual de oespbilidade limitada, as sociedades
empresarias, as sociedades cooperativas e asatesesimples devem ter receita bruta de até
R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) mocalpndario anterior ou de R$
1.333.334,00 (um milhdo, trezentos e trinta e trélstrezentos e trinta e quatro reais)
multiplicado pelo nimero de meses de atividadenwecalendario anterior, quando inferior a
12 (doze) meses, independentemente da forma sixieidotada e até 10 (dez) anos de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juri@itér]) da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia (atf.81°).

A Lei das Startups, visando “resolver demandas igabl que exijam solucéo
inovadora com emprego de tecnologia” e promoverogacao no setor produtivo por meio
do uso do poder de compra do Estado”, previu, aas artigos 13 a 15, licitagbes especiais
testes de solugbes inovadoras, com ou sem risoolégico, e contratos especificos para
solucdes inovadoras e respectivos fornecimentos.

Di Pietro (2025, p. 408) destaca a modalidade émpele licitacdo da Lei das

Startsups:

A Lei Complementar n. 182, de 1-6-2021, que insttumarco legal
das startups e do empreendimento inovador, criaarhol3, modalidade
especial de licitacdo, sem denominacéo propria pantratacdo de pessoas
fisicas ou juridicas, isoladamente ou em consopaca o teste de solugdes
inovadoras por ela desenvolvidas ou a ser desdadaslvcom ou sem risco
tecnologico.

A Lei das Startups, seguindo as diretrizes da leeinbvacdes, deixa claro que as
licitagbes e os contratos previstos no seu capMul¢artigos 13 a 15) tem por finalidade
“resolver demandas publicas que exijam solugdoadora com emprego de tecnologia” e
“promover a inovagao no setor produtivo por meioudo do poder de compra do Estado”
(art. 12, 1 e lI).

A licitagdo propriamente dita se destina a contéade “pessoas fisicas ou juridicas,
isoladamente ou em consorcio, para o teste ded@dugovadoras por elas desenvolvidas ou

a ser desenvolvidas, com ou sem risco tecnolodicaput’ do art. 13).

O paragrafo primeiro do artigo 13 da Lei das Spatdeixa evidente que a licitacdo
especial ali regulada tem proximidade tanto comatmgo competitivo da Lei de Licitacfes e
com as contratacdes previstas na Lei de Inovagpec@lmente pela possivel existéncia de
risco ou desafio tecnoldogico a ser superado poeratites propostas dos licitantes

interessados:
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A delimitacdo do escopo da licitagdo podera reagitrige a indicagdo do
problema a ser resolvido e dos resultados esperpdias administragéo
publica, incluidos os desafios tecnoldgicos a sesaperados, dispensada a
descricdo de eventual solugdo técnica previamenépeada e suas
especificagdes técnicas, e cabera aos licitantg®pdiferentes meios para a
resolucéo do problema.

O paragrafo 4°, do artigo 13, da Lei das Startupa bs critérios minimos para
julgamento das propostas, como o potencial deuedoldo problema indicado, a viabilidade
econdmica e do modelo de negécio e a demonstragémusto e beneficio das possiveis
propostas.

Interessante notar que podera ser selecionadad@aisa proposta - devendo o edital
limitar a quantidade de propostas selecionaveisndo que apds essa fase de julgamento das
propostas, a Administracdo Publica poderd “negoc@n os selecionados as condi¢des
econdbmicas mais vantajosas para a administracdo ceitérios de remuneracdo que serao
adotados” (art. 13, §86° e 9°).

Apés a selecdo das propostas, negociacdo e homamgpoderad ser celebrado o
Contrato Publico para Solucdo Inovadora (CPSI)giérl2 (doze) meses, prorrogavel por
igual periodo, apenas uma vez (‘caput’ e §2° doldr, cujo valor ndo pode ultrapassar R$
1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais)3®®l, sem prejuizo da possibilidade de o
edital de que trata o art. 13 desta Lei Complemesiabelecer limites inferiores.

A Lei das Startups prevé diferentes formas de remagdo da contratada, preco fixo ou
reembolso, com ou sem remuneracao adicional datiioe Havendo risco tecnoldgico, 0s
pagamentos serdo proporcionais aos trabalhos exiest observando-se 0 respectivo
cronograma fisico-financeiro.

Fortini e Falkenberg (2025) explicam que a formardeuneracdo do contratado
decorre da transferéncia do risco para a Admig&odublica e do incentivo as startups em
encontrarem solugdes disruptivas para o problemesaptado:

Nesse sentido, uma das peculiaridades da modalidzi@deoria aqui
tratada reside no fato de que a administracdoqaildimunera os proponentes
contratados ndo apenas pela entrega de uma s@rgida, mas também pelo
esfor¢co de testar sua eficacia. Essa abordagertramsferir parte do risco
para o poder publico, incentiva astartups a apresentarem solucdes
disruptivas, mesmo que ainda em fase inicial deerdedvimento. A
possibilidade de remuneragédo por esforcos, mesreoagsolucdo ndo seja
bem-sucedida, € um fator crucial para a susteidab@ de tais empresas, que
frequentemente operam com recursos limitados.
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Finalizado o Contrato Publico para Solugdo Inovad@PSl), podera ser celebrado
contrato de fornecimentcom a mesma contratada anterior, sem nova licagdra “o
fornecimento do produto, do processo ou da soltesidtante do CPSI ou, se for o caso, para
integracdo da solucdo a infraestrutura tecnologice ao processo de trabalho da
administracdo publica” (‘caput’ do art. 15).

Esse novo contrato de fornecimento somente poddirsedo por até 24 (vinte e
guatro) meses, prorrogavel por apenas mais umdeede até 24 (vinte e quatro) meses (art.
15, 8§2°), pelo valor méximo de R$ 8.000.000,00(niilhdes de reais).

CONCLUSOES

Diante da funcdo estratégica para o desenvolvimergoional e da extrema
importancia das areas de inovacdo e de pesquisdificee e tecnoldgica, o legislador
brasileiro procurou incentivar essa area mediartegssos licitatorios mais simples e céleres,
possibilitando o direcionamento de parte relevaate compras governamentais de todos os
entes federativos (Unido, Estados, Distrito FederaMunicipios), sem o abandono de
principios béasicos das licitagbes em geral, comaladegalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, do interesse publiadrahsparéncia, da vinculacéo ao edital, do
julgamento objetivo, e da economicidade.

Nesse sentido, a vigente Lei de Licitacbes e Cm#rAdministrativos (lei federal n.
14.133/21) estabeleceu diversas hipéteses de dsplenlicitacdo envolvendo contratacdes
servicos, obras e fornecimento de bens inovadtgespldgicos e cientificos e instituiu uma
nova modalidade licitacdo, o dialogo competitivae gem como um dos seus pressupostos o
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica ou técnica.

Dentre as dispensas previstas na vigente Lei deat@es, estdo os instrumentos
previstos na Lei de Incentivo a Inovacéo e a PsagQientifica e Tecnologidéei federal n.
10.973/04)para a promoc¢ao da inovacdo e do desenvolvimeeiifcco e tecnoldgico no
pais, através da descentralizacdo federativa, d@odeentracdo administrativa e das
denominadas compras governamentais.

A conjugacao da Lei de licitacbes com a Lei de &mdes também impactou a
abordagem da propriedade intelectual (criagcbespromtie dos processos de inovacao,
ciéncia e tecnologia patrocinados pela Administvd@ablica.

A Lei das Startups (lei complementar n. 182/213anto “resolver demandas publicas

gue exijam solucéo inovadora com emprego de tegiadle “promover a inovacado no setor
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produtivo por meio do uso do poder de compra dadest também previu modalidades de
licitacOes especiais envolvendo solucdes inovagdoas ou sem risco tecnoldgico.

E possivel perceber que, para garantir 0 avangwltagico e cientifico no pais, o
interesse publico e a execucdo de politicas p@bloman inovacdo e maior eficiéncia, as
Administragbes Publicas federal, estaduais, muaigie do Distrito Federal atualmente
possuem instrumentos legais facilitadores dasio#s e das respectivas contratacdes de bens

materiais e imateriais inovadores ou decorrentggedquisas tecnoldgicas e cientificas.
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