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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestédo Publica Il teve seus trabalhos
apresentados na tarde do dia 26 de novembro de 2025, durante o XXXII CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI, realizado na cidade de S& Paulo-SP, no campus da
Universidade Presbiteriana Mackenzie, entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025.

As apresentacOes foram divididas em blocos de exposic¢oes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

O artigo “Estrutura Invisivel e Dominancia Contraditoria nas Institui¢cdes Publicas. conceitos,
contornos e desafios de governanga’, de Josélia Moreira de Queiroga, Lucas Marcello

Mendonca Nascimento e Reginaldo José dos Santos, investiga os cddigos tacitos, redes
informais e forcas simbdlicas que moldam o funcionamento real das organizagdes publicas,
propondo o conceito de “dominancia contraditoria’ para explicar a estabilizacéo institucional

de incoeréncias como |dgica de agdo. Articulando aportes da Sociologia, Teoria Institucional,
Administracdo Publica e Direito, os autores defendem que integridade ndo nasce da simples
multiplicagdo de regras, mas da governanga do invisivel: zonas de incerteza, dispositivos
capilares e capitais simbdlicos. O texto oferece contribuic¢des originais — definicéo operativa
de estrutura invisivel, formalizacdo da dominancia contraditéria e articulacdo entre

ambivaléncia normativa e puni¢do informal — culminando em um tripé de governancga que
envolve voz protegida, segurangainterpretativa e agdo educativa instituinte.

O artigo “Mutagdes Constitucionais nos Direitos e no Regime de Trabalho dos Servidores
Pdblicos: do texto original da Constituicdo Federal de 1988 ao atual contexto”, de Carlos
André Birnfeld, sistematiza as transformagdes constitucionais do regime juridico aplicavel
aos servidores civis ao longo de mais de trés décadas, comparando o desenho institucional
previsto em 1988 com o panorama normativo atualmente vigente. A investigagdo, de
natureza exploratéria e amparada em pesquisa bibliografico-documental, revela alteragtes
expressivas no regime funcional, na organizacdo do servigo publico e na prote¢éo juridica
dos agentes, analisando também o precedente vinculante do STF na ADI 2.135. Ao final, o
estudo evidencia os impactos estruturais dessas mutagbes sobre direitos, garantias e
expectativas dos servidores.



O artigo “Licitagbes, Governanca Publica e Tecnologia: caminhos para uma administracao
mais transparente”’, de Renato Evangelista Roméo e Barbara Taveira dos Santos, examina
como inovacdes digitais — plataformas eletronicas, |A e sistemas integrados — redesenham
0 campo das contratagdes publicas. Os autores demonstram que a combinacdo entre solucdes
tecnoldgicas e praticas de governanca fortalece a integridade, otimiza fluxos, amplia o
controle social e reduz custos, abo mesmo tempo em que previne fraudes e democratiza o
acesso as oportunidades. Concluem que a integracéo entre governanca e tecnologia constitui
vetor estratégico de modernizacéo do Estado.

O artigo “Regulamentacdo da Educacéo Fisica e a Promocdo do Bem Comum a Luz do Agir
Comunicativo”, de Matheus da Rocha Bergmann, Hilbert Maximiliano Akihito Obara e

Martin Perius Haeberlin, discute a regulamentacéo da educacéo fisica sob perspectiva ético-
comunicativa, apoiando-se na teoria do agir comunicativo de Habermas e dialogando com

tradicBes aristotélicas e com o Estado Meritocratico de Direito. O texto reconstroi a trajetéria
social da regulamentacéo profissional, analisa decisdes judiciais que desconsideram a

intersubjetividade e defende que a construcdo de um Direito justo requer didlogo permanente
com movimentos sociais e demandas col etivas.

O artigo “A Responsabilidade Pena nas ContratacGes Publicas e o Papel do Compliance
como Mecanismo de Prevencdo”, de Marcilene dos Santos Andrade, investigando o direito
pena aplicado as contrataces regidas pela Lel 14.133/2021, demonstra que programas de
compliance bem estruturados podem reduzir significativamente riscos penais, prevenir
corrupcdo e mitigar responsabilidades de empresas e agentes. A autora identifica desafios
préticos — como a auséncia de critérios objetivos para aferir a eficacia desses programas —
e defende o fortalecimento da governanca e o desenvolvimento de padrdes de avaliacdo mais
claros.

O artigo “Estrutura Neo-organizaciona da Administracdo Publica: analise critica do Decreto-
lei n°200/67”, de Luis Fernando da Cunha Matos e Véania Mariado P. S. Margques Marinho,
revisita criticamente o Decreto-lei 200/67, marco historico da organizacdo administrativa
brasileira, destacando seus méritos, limites e descompassos em relacdo ao modelo
democratico-constitucional contemporaneo. A andlise evidencia que, embora estruturante, a
norma encontra-se desatualizada frente as transformagdes estatais recentes, justificando sua
revisao legidativa.

O artigo “Apontamentos sobre a Recente Jurisprudéncia do TCU e do STF sobre
Responsabilizacdo de Agentes Publicos. o erro grosseiro e a reducdo equitativa da
indenizacdo”, de Guilherme Henrique Lima Reinig e Otavio Sendtko Ferreira, examina a



interpretacéo do erro grosseiro pelo TCU e a sua constitucionalidade reconhecida pelo STF,
bem como a inovadora — e controversa — aplicacdo da reducdo equitativa da indenizacdo
pelo TCU no caso da Refinaria Abreu e Lima. O estudo aponta riscos de decisbes baseadas
em juizos amplos de equidade, em detrimento de critérios objetivos de responsabilizacéo.

O artigo “Improbidade Administrativa e Corrupcdo Empresarial: paralelo da
responsabilizacéo das pessoas juridicas’, de Fabiano Augusto Petean, Lucas Mikael Reys
Oliveira e Reinaldo Moreira Bruno, compara 0 regime sancionatério da improbidade
administrativa com o da corrupcdo empresarial, destacando diferencas de tipicidade, sujeitos
ativos, graus de culpabilidade e instrumentos consensuais como leniénciae ANPC. A andlise
demonstra como esses dois sistemas dialogam e se tensionam na construcdo de um modelo
coerente de responsabilizacao.

O artigo “A Nova Gestdo Publica e o Didlogo Competitivo: um caminho para contratacdes
inovadoras e eficientes’, de Marlsia Tatianna de Freitas Dias, apresenta o didogo
competitivo como instrumento estratégico de inovacdo introduzido pela Lel 14.133/2021. A
autora relaciona o ingtituto aos pilares da Nova Gestao Publica — eficiéncia, flexibilidade e
inovacdo — e aponta oportunidades e barreiras para sua consolidacdo no setor publico
brasileiro.

O artigo “Direito Fundamental a Reunido Familiar e Omissdo Estatal: a administracéo
consular brasileirano Haiti”, de Arthur Balthazar Caron e Anna Flavia Costa Silva, analisa a
reunido familiar como direito subjetivo constitucional, especialmente quando envolve
criangas, e demonstra que praticas consulares baseadas em discricionariedade soberana
violam principios constitucionais e normas contemporaneas de migragdo. Com base no caso
do Haiti, o estudo denuncia omissdes estatais recentes, agravadas pela Portaria n® 51/2024, e
propde medidas estruturantes de correcao.

O artigo “Licitagdes para ContratacGes de Servicos, Obras e Bens Inovadores, Tecnol 6gicos
e Cientificos’, de Antonio Ricardo Surita dos Santos, sistematiza as hipoteses de contratacdo
inovadora previstas na Lel 14.133/2021, na Lei de Inovacédo (10.973/2004) e na Lel das
Startups (LC 182/2021), analisando impactos sobre propriedade intel ectual, risco tecnol dgico
e fomento a pesquisa. O autor demonstra que o legislador buscou conciliar celeridade com
principios da Administracdo Publica, fortalecendo o uso de compras governamentais como
instrumento de inovacao.

O artigo “Primeiras Linhas para a Proposi¢cdo de um Quadro de Andlise Empirica para a
Abordagem Direito e Politicas Publicas’, de Ivan César Ribeiro, propde um Quadro de



Andlise Empirica (QAE) para pesquisas que articulem direito e politicas publicas, integrando
Avaliacdo Realista, teorias de médio alcance e analise de mecanismos causais. O autor
delineia caminhos metodol 6gicos para estudos rigorosos e replicaveis, capazes de explicar
como arranjos juridicos produzem resultados concretos.

O artigo “A PEC da Reforma Administrativa, a Vontade do Legislador e os Novos Riscos do
Servico Publico”, de Kézia Sayonara Franco Rodrigues Medeiros, analisa criticamente a PEC
32/2020, discutindo seus fundamentos declarados, seus pressupostos ideoldgicos e seus
possiveis efeitos sobre direitos, garantias e a estrutura do servico publico. A autora conjuga
abordagem descritiva e exploratéria, contextualizando a proposta a luz da teoria do Estado e
da dogmatica administrativa.

O artigo “Etica nas Organizacdes: fundamento aristotélico ou kantiano?’, de Saulo de Tarso
Fernandes Dias, compara o paradigma aristotélico do bem comum com o paradigma kantiano
do dever, examinando suas repercussdes para a é€tica organizacional contemporanea.

Argumenta que, embora distintos, ambos os modelos reforcam a importancia de culturas
organizacionais orientadas por valores, normas e finalidades sociamente |l egitimas.

O artigo “Os Modelos de Servicos de Agua e Esgoto do Estado do Rio de Janeiro: a
coexisténcia entre contratos modernos e antigos’, de Jodo Pedro Alves de Sousa, analisa a
complexa convivéncia entre prestacdo municipal direta, concessdes regionalizadas e
contratos de programa ainda vigentes. A partir de dados do SNIS e de pesquisa histérica, o
autor discute desafios regulatorios e de governanca derivados do novo marco legal do
saneamento, ressaltando o papel central da AGENERSA.

O artigo “A Previsibilidade Decisdria como Elemento Etico-Juridico no Comando Militar”,
de Jhéssyka Yasminni Lébo Ferreira Fernandes Felicio, Bruno Silva Ferreira e Paulo Roberto
Barbosa Ramos, sustenta que previsibilidade e legalidade estrita constituem fundamentos
indispensaveis para a autoridade | egitima no comando militar. A partir de Weber, Gadamer e
Herbert Simon, os autores demonstram que decisdes previsiveis protegem a confianca,
previnem arbitrariedades e favorecem disciplina voluntéria.

O artigo “A Expropriacdo de Propriedades como Instrumento de Combate ao Trabalho
Andlogo ao de Escravo”, de Cintia Barudi Lopes e Sérgio Pais Jinior, examina o Projeto de
Lei 1102/2023, que regulamenta o art. 243 da Constituicéo, consolidando a expropriacéo de
propriedades onde forem constatadas condi¢bes analogas a escravidao. Conclui que a
regulamentacdo é imprescindivel para a efetividade do dispositivo constitucional e para a
protecdo da dignidade humana.



O artigo “Adequacdo Administrativa para Demandas por Medicamentos N&o Incorporados
ao SUS a partir dos Temas 6, 793 e 1.234 do STF’, de Isadora Ribeiro Correa, Juliana de
Almeida Salvador Fiorilo e Edinilson Donisete Machado, argumenta que a judicializacdo do
fornecimento de medicamentos néo incorporados ndo assegura, por Si SO, efetividade ao
direito a saide. Os autores propdem a criagdo de instancias administrativas regionais para
andlise estruturada dessas demandas, reduzindo litigiosidade e aprimorando a gestdo publica.

O artigo “A Nova L& de Licitagdes sob a Otica da Teoria dos Mltiplos Fluxos de Kingdon”,
de Fernanda de Magalhées Cavellani e Jalio Dias Taliberti, mostra que a aprovacdo da Lei
14.133/2021 decorreu da convergéncia dos fluxos de problema, politicas e politica: a
obsolescéncia da Lei 8.666/1993, o ambiente pds-Lava Jato e a mobilizacdo legidlativa e
intitucional. A andlise revela que anovalei deve ser lida como politica pablica estruturante,
n&o apenas como atualizacdo normativa.

O artigo “A (In)Constitucionalidade do Inciso |11 do Art. 106 da Lei 14.133/2021 frente a
Estrutura Orcamentéria Brasileira’, de Morgana Bellazzi de Oliveira Carvalho, Francisco
Bertino Bezerra de Carvalho e Bernardo Lopez Souto Maia, discute a compatibilidade do
dispositivo que autoriza a extingéo contratual por falta de crédito orcamentario com o art. 167
da Constituicdo. Conclui que ha incompatibilidades relevantes, sugerindo interpretacéo

conforme para harmonizar o instituto a ordem fiscal e constitucional.

Apbs aproximadamente quatro horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados
os trabalhos do grupo, com congratul acoes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG
Irene Patricia Nohara

Universidade Presbiteriana Mackenzie

Liane Francisca Huning Pazinato

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG



ESTRUTURA NEO ORGANIZACIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA:
ANALISE CRITICA DO DECRETO-LEI N. 200/67

NEO-ORGANIZATIONAL STRUCTURE OF PUBLIC ADMINISTRATION:
CRITICAL ANALYSISOF DECREE LAW NO. 200/67

Luis Fernando da Cunha Matos 1
VaniaMariado P SMarquesMarinho 2

Resumo

O presente estudo faz uma analise sobre o Decreto-lei n° 200/67 que mesmo depois de
cinquenta anos de sua publicacdo ainda € uma norma referéncia de consolidacéo legislativa
sobre organizacdo administrativa. Por conta de sua idade, ele acaba por representar um
modelo de administracdo ha muito superado pelo Estado brasileiro e bem por isso se percebe
a necessidade de revé-lo para que ele se adeque ao formato atual utilizado pelo Estado
Democratico de Direito. Este artigo busca realizar uma andlise sobre o decreto-lei em s,
apontando seus pontos altos e baixos em vista a de sua revisao atraves do projeto de revisao
do Decreto-lei 200/67, tendo maior foco em se aprofundar na reforma administrativa tentada
pelo governo militar e observar se ela conseguiu atingir seus objetivos ou acabou fracassando
no que foi proposta. O método de pesquisa utilizado na elaboracdo desse estudo foi o método
dedutivo, com maior atencéo para a pesquisa bibliografica. Desse modo, 0 objetivo da
realizacéo desse artigo € buscar entender o Decreto-lei 200/67 através de uma andlise critica,
umavez que ele serve como uma das bases da legislacéo sobre organizacéo administrativa e
se encontra atual mente desatualizado devido a suaidade e 0 modelo de administracdo em que
elefoi concebido.

Palavr as-chave: Direito administrativo, Decreto lei 200/67, Reforma administrativa,
Administracdo direita, Administracéo indireta

Abstract/Resumen/Résumé

This study analyzes Decree-Law n° 200/67, which, even fifty years after its publication,
remains a benchmark for legislative consolidation on administrative organization. Due to its
age, it ultimately represents an administrative model long since outdated by the Brazilian
State, and therefore, there is a perceived need to revise it to adapt it to the current format used
by the Democratic State of Law. This article analyzes the decree-law itself, highlighting its
strengths and weaknesses in light of its revision through the proposed revision of Decree-
Law 200/67. It focuses on delving deeper into the administrative reform attempted by the

1 Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do Amazonas — UEA, ORCID: https://orcid.org/0009-0002-
5075-1390

2 Professora da Universidade do Estado do Amazonas— UEA, Doutora em Direito e Justica— UFMG, Email:
vmarinho@uea.edu.br, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4872-6703
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military government and observing whether it achieved its objectives or ultimately failed.

The research method used in this study was the deductive method, with particular emphasis
on bibliographical research. Thus, the objective of this article isto seek to understand Decree-
Law 200/67 through a critical analysis, since it serves as one of the bases of legidlation on

administrative organization and is currently outdated due to its age and the administration

model in which it was conceived.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Administrative law, Decree law 200/67,
Administrative reform, Direct administration, Indirect administration
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INTRODUCAO

O Decreto-lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967 ainda serve hoje em dia como uma
norma de referéncia quando se trata de consolidagdo de legislagdo focada em direito
administrativo, mesmo tendo se passado mais de cinquenta anos desde que entrou em vigor

em um periodo muito diferente da historia do Brasil.

O referido decreto-lei é oriundo do periodo da Ditadura Militar brasileira que
perdurou desde 1964 até 1985 e é marcado pelas ideias permeadas durante o seu tempo. Ele
tem seu foco em atingir a chamada “administracdo para o desenvolvimento”, como era
chamada pelos militares, sendo uma tentativa de trazer ideias gerenciais para a Administracao
Publica brasileira que foi julgada como sendo muito engessada devido a burocracia que estava

ligada a ela.

Foi nesse contexto que o Decreto-lei surgiu no ano de 1967 como um marco para a
reforma administrativa tentada pelo regime militar para tornar a Administracdo Publica mais
eficaz e flexivel e menos rigida, num esforco para moldar o pais para o progresso que eles

tanto procuravam.

Recentemente tem sido abordada a necessidade de uma comissdo para rever o
Decreto-lei n° 200/67 devido a sua alta relevancia para a estrutura da Administracdo Publica e
a demanda contemporanea de renovar 0s servicos publicos, modernizando-os e os trazendo

mais pra perto do que eles precisam para suprir a designio nos dias atuais.

Desse modo, a relevancia desse trabalho consiste na necessidade de realizar uma
analise do Decreto-lei, encontrar 0s seus pontos positivos e negativos e observar quais partes
podem ser aproveitadas, pois o Decreto-lei € um produto de seu tempo, um regime autoritario
que deixou sua marca e que terd que ser atualizado para que a Administracdo Publica atual

possa encontrar a melhor forma de atingir seus objetivos.

A metodologia que foi empregada na elaboracdo dessa anélise foi 0 método dedutivo,
sendo ele adotado tanto na pesquisa bibliografica quanto na redacdo final do artigo, baseando-
se em dados e fatos que foram encontrados em artigos, revistas, relatérios, textos, sites e
legislagcbes que servem de base para o fornecimento de informagfes comprovadamente
validas para que se possa alcancar as conclusdes almejadas no alcance dos objetivos da

pesquisa.
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1. Decreto-lei n° 200/67: incremento da descentralizacdo administrativa

Bresser Pereira (2001, p.13) aponta que desde o inicio dos anos 60 formara-se a
convicgdo de que a utilizacdo dos principios rigidos da Administracdo Publica burocrética
constituia-se em um empecilho ao desenvolvimento do pais, no entanto, essa insatisfacao
datava da década anterior, mas o desenvolvimento econémico acelerado que ocorria entdo
permitia que as solugdes encontradas para contornar o problema tivessem carater ad hoc,
como foi 0 caso dos grupos executivos setoriais do governo Kubitschek, entretanto, em que a
crise se desencadeia, no inicio dos anos 60, a questao retorna.

A reforma administrativa de 1967 — muito citada, mas pouco compreendida — foi
precursora de muitas das idéias no Brasil, de muitas das idéias que, quase vinte anos
depois, viriam a ser apresentadas como parte de uma revolugdo gerencial. Embora
muitos seus principais conceitos tenham sido obscurecidos pela evolugdo do regime

rumo a um maior endurecimento e fechamento, varias das principais novidades de
1995 ja eram mencionadas naquela época (GAETANI, 2003, p. 24-25).

Gaetani (2003, p. 25) aponta como o ponto inicial da reforma os estudos realizados
pela Comissdo Amaral Peixoto, com a proposta encaminhada ao Congresso Nacional
contendo, na realidade, um detalhado diagndstico da Administragdo Publica brasileira, mas
pouco avangava em termos de proposicdes, apesar do consenso em torno da exaustao, cujas

bases haviam sido lancadas na década de 30 a partir do governo democratico de Vargas.

Os principais problemas apontados pelos estudos eram a falta de coordenacgdo das
acdes do governo combinados com a excessiva centralizagdo da administracdo
federal na presidéncia da Repulblica, permanentemente congestionada pela
necessidade da assinatura presidencial em atos dos mais simples aos mais
complexos. O fato de as sucessivas tentativas de reforma dos anos 50 terem
fracassado ja sinalizava, no entanto, que ndo se trataria de assunto de aprovacéo
tranquila, seja no interior do governo, seja no préprio Congresso (Gaetani, 2003, p.
25).

O Decreto-lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967 surgiu como uma tentativa de
reforma da Administragdo Publica durante o periodo da ditadura militar no Brasil (1964 a
1985) e dispunha sobre a organizacdo da Administracdo Publica federal, servindo como um

fio condutor para a execucdo da reforma administrativa almejada pelo regime militar.

Do trabalho dessa comissdo e das revisdes que se seguiram em ambito ministerial
resultou a edicdo do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, o mais
sistematico e ambicioso empreendimento para a reforma da ad ministracdo federal.
Esse dispositivo legal era uma espécie de lei organica da administracdo publica,
fixando principios, estabelecendo conceitos, balizando estruturas e determinando
providéncias. O Decreto-Lei n°® 200 se apoiava numa doutrina consistente e definia
preceitos claros de organizacdo e funcionamento da maquina administrativa (Costa,
2008, p. 851).
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Costa realizou um breve aparado sobre a implementacdo da reforma durante o

periodo dos anos de 1967, o ano da promulgacdo do referido Decreto-lei, a 1979:

De 1967 a 1979, a coordenacdo da reforma administrativa cabia a Semor
(Subsecretaria de Modernizagdo e Reforma Administrativa), que cuidava dos
aspectos estruturais, sisttmicos e processuais, e ao Dasp, que atuava somente no
dominio dos recursos humanos. Nesta fase, a Semor se preocupou em recorrer a
freqiientes exames da estrutura organizacional e analisou projetos de iniciativa de
outros departamentos, visando a criacdo, fusdo ou extingdo de drgdos e programas
que trouxessem maior eficacia a gestdo publica. Foram realizados muitos estudos,
trazendo contribuicdes importantes para a formulacdo do arcabouco teérico e de
metodologias que embasassem a modernizacdo administrativa. Quanto as Dasp,
além de suas atividades regulares, seu principal projeto foi a elaboragdo de um novo
plano de classificacdo de cargos, que se pautava numa classificacdo por categoria,
em oposicdo ao anterior, aprovado em 1960, que se apoiava num sistema de
classificacdo por deveres e responsabilidades. Esse plano ndo logrou éxito em
modificar a estrutura hierarquica de cargos na administracdo publica, o que significa
dizer que o sistema de mérito continuou restrito aos postos iniciais da carreira
(COSTA, 2008, p. 852).

Os principios norteadores dessa reforma sdo encontrados no artigo 6° do Decreto-lei,
sendo eles planejamento, coordenacdo, descentralizacdo, delegacdo de competéncia e

controle.

Os 215 artigos do Decreto-lei n.° 200 estdo grupados em 14 titulos, dos quais o Il
trata dos principios fundamentais da reforma: planejamento, coordenagdo,
descentralizagdo, delegacdo de competéncia e controle.

Planejamento: a acdo governamental obedecerd a planejamento que vise a promover
o desenvolvimento econdmico-social do Pais e a seguranca nacional, norteando-se
segundo planos e programas (plano geral de governo, programas gerais, setoriais e
regionais, plurianuais; orgamento-programa anual e programacdo financeira de
desembolso).

Coordenagdo: as atividades da Administracdo Federal e, especialmente, a execucao
dos planos e programas serdo objeto de permanente coordenacdo, em todos os
niveis.

Descentralizacdo: a execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada em trés planos principais: dentro da prdpria
Administragdo Federal. distinguindo-se o nivel de direcdo do de execucdo; da
Administracdo Federal para as unidades federadas, quando estejam devidamente
aparelhadas e mediante convénio; da Administracdo Federal para a Orbita privada,
mediante contrato ou concessoes.

Delegacdo de competéncia: a delegacdo de competéncia sera utilizada como
instrumento de descentralizacdo administrativa, com o objetivo de assegurar maior
rapidez e objetividade as decisoes, situando-as na proximidade dos fatos, pessoas ou
problemas a atender.

Controle: o controle das atividades da Administracdo Federal deverd exercer-se em
todos os niveis e em todos os érgdos, compreendendo, particularmente, o controle,
pela chefia competente, da execucdo dos programas e da observancia das normas
que governam a atividade especifica do érgdo controlado; o controle, pelos 6rgaos
préprios de cada sistema, da observancia das normas gerais que regulam o exercicio
das atividades auxiliares; o controle da aplica¢do dos dinheiros publicos e da guarda
dos bens da Unido pelos 6rgaos proprios elo sistema de contabilidade e auditoria. O
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trabalho administrativo serd racionalizado mediante simplificacdo de processos e
supressdo de controles puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior
ao risco (WAHRLICH, 1974, p. 45-46).

Costa (2008, p. 850) aponta os principios fundamentais previstos no estatuto como: o
planejamento (principio dominante); a expansdo das empresas estatais (sociedades de
economia mista e empresas publicas), bem como de drgdos independentes (fundacdes
publicas) e semi-independentes (autarquias); a necessidade de fortalecimento e expansdo do
sistema do mérito, sobre o qual se estabeleciam diversas regras; diretrizes gerais para um
novo plano de classificacdo de cargos; o reagrupamento de departamentos, divisdes e servicos
em 16 ministérios: Justica, Interior, Relacdes Exteriores, Agricultura, Industria e Comércio,
Fazenda, Planejamento, Transportes, Minas e Energia, Educacdo e Cultura, Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Social, Saude, Comunicagdes, Exército, Marinha e Aeronautica.

O Decreto-lei n° 200/67 foi dividido em 14 titulos, com o segundo titulo tratando
sobre os principios fundamentais, alguns dos demais titulos como explanado por Wahrlich

sdo:

Titulo 1. Da Administracdo Federal, em que se explicita ser o Poder Executivo
exercido pelo Presidente da Republica auxiliado pelos Ministros de Estado, e que,
respeitada a competéncia constitucional do Congresso, o Poder Executivo regulara a
estruturagdo, as atribuicdes e o funcionamento dos érgaos da administragdo federal
(WAHRLICH, 1974, p. 46).

Titulo 11l. Do planejamento, do orcamento-programa e da programacao financeira,
segundo o qual a agdo do Poder Executivo obedecera a programas gerais, setoriais e
regionais de duragdo plurianual, elaborados através dos 6rgdos de planejamento sob
a orientacdo e coordenacdo superiores do Presidente da Republica. O orgamento-
programa sera anual e pormenorizara a etapa do programa plurianual a ser realizado
no ano seguinte. Para ajustar o ritmo da execucdo do orcamento-programa ao fluxo
provavel de recursos, o Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral e o
:Ministério da Fazenda elaborardo, em conjunto, a programacdo financeira de
desembolso, de modo a assegurar a liberagdo automatica e oportuna dos recursos
necessarios a execucao dos programas anuais de trabalho (WAHRLICH, 1974, p.
46-47).

Titulo IV. Da supervisdo ministerial, a qual ficam sujeitos todos os 6rgdos da
Administragdo Publica direta ou indireta (salvo os da propria Presidéncia da
Republica), O Ministro de Estado respectivo é responsavel, perante o Presidente da
Republica, pela supervisdo dos 6rgaos de sua pasta, essa supervisao é exercida com
apoio dos érgdos centrais (WAHRLICH, 1974, p. 47).

Titulo V. Dos Sistemas de Atividades Auxiliares (pessoal, orcamento, estatistica,
administracdo financeira, contabilidade e auditoria e servigos gerais). Os servigos
incumbidos dessas atividades serdo organizados sob a forma de sistema, sob a
orientacdo normativa, a supervisdo técnica e a fiscalizacdo especifica do 6rgao
central do sistema (WAHRLICH, 1974, p. 47).

Titulo VI. Da Presidéncia da Republica, constituida pelo Gabinete Civil e pelo
Gabinete Militar e tendo como érgdos de assessoramento imediato do Presidente da
Republica o Conselho de Seguranga Nacional, o Servigco Nacional de Informagdes, o
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Estado-Maior das Forgas Armadas, 0 DASP, a Consultoria-Geral da Republica e o,
Alto Comando elas Forcas Armadas (WAHRLICH, 1974, p. 47).

Titulo X. Das Normas de Administracdo Financeira e de Contabilidade, que
encerram profunda e modernizadora modificagdo da situacdo anterior,
complementando a reforma ja iniciada com as Normas Gerais de Direito Financeiro
consagradas pela Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964 (WAHRLICH, 1974, p. 49).

Titulo XI. Das disposicdes referentes ao pessoal civil (onde também disp&e sobre o
DASP e da destaque ao Assessoramento Superior da Administragdo Civil. O DASP,
mantida sua sigla, passou a denominar-se Departamento Administrativo do Pessoal
Civil, exclusivamente devotado & Administracdo de Pessoal) (WAHRLICH, 1974,

pg. 49).

Titulo XIl. Das normas relativas a licitagbes para comprar, obras, servicos e
alienacoes (WAHRLICH, 1974, p. 49).

Titulo XIlI. Da Reforma Administrativa, que devera ser profunda, para ajustar-se as
disposi¢des do decreto-lei, e processar-se por etapas. Sua orientacdo, coordenacéo e
supervisdo cabe ao Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral, podendo,
entretanto, ser atribuida a um Ministro Extraordinario para Reforma Administrativa.
Em qualquer das hipdteses, devera contar com a estreita cooperacdo do DASP. Para
implantacdo da Reforma Administrativa poderdo ser ajustados estudos e trabalhos
técnicos a serem realizados por pessoas fisicas ou juridicas (WAHRLICH, 1974, p.
49).

Titulo XIV. Das medidas especiais de coordenacdo (referente a ciéncia e tecnologia,
a politica nacional de salde, ao abastecimento nacional, & integracdo dos
Transportes e &s Comunicagdes) (WAHRLICH, 1974, p. 49).

O ano de 1964 marca a quarta e Gltima vez que os militares intervieram no pais,

sobre a Administracdo Publica nesse periodo, Bresser Pereira pontua:

De novo no poder, os militares promovem, com a ativa participacdo de civis, a
reforma administrativa de 1967, consubstanciada no Decreto-Lei 200. Esta era uma
reforma pioneira, que prenunciava as reformas gerenciais que ocorreriam em alguns
paises do mundo desenvolvido a partir dos anos 80, e no Brasil a partir de 1995.
Reconhecendo que as formas burocraticas rigidas constituiam um obstaculo ao
desenvolvimento quase tdo grande quanto as distor¢cBes patrimonialistas e
populistas, a reforma procurou substituir a administragdo publica burocrética por
uma “administracdo para o desenvolvimento”: distinguiu com clareza a
administracéo direta da administragdo indireta, garantiu-se as autarquias e fundacées
deste segundo setor, e também as empresas estatais, uma autonomia de gestdo muito
maior do que possuiam anteriormente, fortaleceu e flexibilizou o sistema do mérito,
tornou menos burocréatico o sistema de compras do Estado (Bresser Pereira, 2001, p.
14).

A ideia de “administracdo para o desenvolvimento” buscada pelo governo militar do

periodo pode ser entendido a partir da explicacdo de Camera:

A administracdo para o desenvolvimento parte do principio segundo o qual as
limitacbes da administracdo publica sdo vistas como fatores de insucesso do
planejamento governamental e, este, por sua vez, tende a considerar o enfoque
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econdbmico como predominante. Na perspectiva da administragdo para o
desenvolvimento, o esfor¢o concentra-se na promogao de maior “racionalidade” nos
procedimentos administrativos.

Nesse contexto, a acdo governamental € um agente atuante no processo de
desenvolvimento e, conseqiientemente, concentra um conjunto de decisdes-chave
dentro do sistema de planejamento (CAMARA, 2002, p. 799).

A partir desse quadro € possivel entender melhor o que se foi buscado com a
implementacdo do Decreto-lei n°® 200/67, podendo ser resumido, segundo Queiroz Leite
(2021, p. 233) em propor a descentralizagéo e delegagdes de competéncias e disseminagao dos
orgdos dotados de ampla autonomia administrativa, como as fundacgdes publicas de direito
privado, autarquias, ja existentes a época, empresas publicas e sociedades de economia mista,
além da grande autonomia para servicos cientificos e sociais do Estado, sendo assim a
descentralizacdo para a Administracdo Publica Indireta o aspecto mais marcante dessa

Reforma.

Desse modo vale destacar que um dos pilares da reforma de 1967 foi a
desconcentracdo da Administracdo Publica para a Administracdo Pablica Indireta, sobre isso

Bresser Pereira aponta:

O aspecto mais marcante da Reforma Desenvolvimentista de 1967 foi a
desconcentracdo para a administracdo indireta, particularmente para as fundaces de
direito privado criadas pelo Estado, as empresas publicas e as empresas de economia
mista, além das autarquias, que ja existiam desde 1938. Através das fundacdes (que
antecipavam as organizacfes sociais criadas na Reforma Gerencial de 1995) o
Estado dava grande autonomia administrativa para os servicos sociais e cientificos,
que passavam, inclusive, a poder contratar empregados celetistas. Através da
autonomia dada as empresas de economia mista viabilizava-se o grande projeto de
industrializacdo com base em grandes empresas estatais de infraestrutura e servigos
publicos que ja havia sido iniciado nos anos 40, com a criagdo da Companhia
Siderurgica Nacional, e acelerado nos anos 50, com a criagdo da Petrobras, da
Eletrobrés, e da Telebrds, e do BNDES. Por outro lado, sdo entdo criadas ou
desenvolvidas novas agéncias reguladoras, como o Banco Central, que regulam
também com autonomia as atividades econdmicas, tendo sempre como critério a
promocéo do desenvolvimento industrial (Bresser Pereira, 2001, p. 15).

Marcelino (2003, p. 644) indica que como consequéncia da reforma administrativa
ocorreu a multiplicacdo de entidades da Administracdo Pablica Indireta como fundacGes,
empresas publicas, sociedades de economia mistas e autarquias (essas ja criadas), buscando
maior agilidade e flexibilidade de atuagé@o para conseguir um melhor atendimento de ambas as

demandas estatais e societarias.

Em sua maior parte, essas entidades eram pessoas juridicas de direito privado (cerca
de 55%), fundagdes ou sociedades civis ou concessionarias do setor publico. Esse
fato demonstrava que, basicamente, o Estado estava procurando a flexibilidade que a
legislacdo comercial e civil proporcionava e que o direito administrativo n&o
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possibilitava para promover sua pretendida descentralizacdo (Marcelino, 2003, p.
644).

Com isso, pode-se dizer que ocorreu uma primeira tentativa de modernizacdo da
Administracdo Pdblica com base em principios gerenciais, que buscou superar a rigidez
burocréatica com vistas a dotar a maquina publica de maior agilidade e flexibilidade, condi¢do
sine qua non para que o Estado nacional desenvolvimentista dos governos militares pudesse

alcangar seus objetivos ousados de desenvolvimento econémico (Queiroz Leite, 2021, p. 233).

Nesse contexto, é possivel afirmar que a edi¢do do Decreto-lei n® 200/67 representou,
sem davida, um segundo momento importante nas tentativas de reforma administrativa
promovidas pela Administracdo Publica brasileira, ao estabelecer uma nova abertura
conceitual, permitindo acelerar um processo de adaptagdo da méaquina administrativa para
torna-la mais eficaz, especialmente através da expansdo da Administracdo Publica Indireta
(MARCELINO, 2003, p. 645).

Note-se bem que o entendimento ndo é de que o Decreto-lei n° 200 propiciou 0
desenvolvimento de um programa oficial de reforma administrativa bem-sucedido e
sim de que aquela norma legal facilitou o processo de mudanca em andamento, na
medida em que estabeleceu alguns preceitos adequados a evolugdo da administracéo
federal. A partir de sua implementacdo consolidou-se o modelo de “administracdo
para o desenvolvimento” que marcou até hoje a evolugdo da administragdo publica
brasileira.

Ao contrério das tentativas anteriores de reforma administrativa marcadas por um
sentido de condugdo do processo e pelas tentativas de solugBes globais, o Decreto-
lei n° 200 constituiu-se mais em um plano indicativo ou carta de intencdes,
estabelecendo conceitos e principios, do que em uma norma deterministica
(MARCELINO, 2003, p. 645).

A partir do exposto, é possivel concluir com as palavras de Bresser Pereira que:

A primeira tentativa de reforma gerencial da administragdo publica brasileira,
entretanto, ira acontecer no final dos anos 60, através do Decreto-Lei 200, de 1967,
sob o0 comando de Amaral Peixoto e a inspiracdo de Hélio Beltrdo, que iria ser o
pioneiro das novas idéias no Brasil. A reforma iniciada pelo Decreto-Lei 200 foi
uma tentativa de superacdo da rigidez burocratica, podendo ser considerada como
um primeiro momento da administracdo gerencial no Brasil. Toda a énfase foi dada
a descentralizacdo mediante a autonomia da administracdo indireta, a partir do
pressuposto da rigidez da administracdo direta e da maior eficiéncia da
administracdo descentralizada. O decreto-lei promoveu a transferéncia das
atividades de producéo de bens e servi¢os para autarquias, fundacbes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, consagrando e racionalizando uma
situacdo que ja se delineava na pratica. Instituiram-se, como principios de
racionalidade administrativa, o planejamento e o orgamento, a descentralizacdo e o
controle dos resultados. Nas unidades descentralizadas foram utilizados empregados
celetistas, submetidos ao regime privado de contratacdo de trabalho. O momento era
de grande expansdo das empresas estatais e das fundagdes. Através da flexibilizagéo
de sua administragdo, buscava-se uma maior eficiéncia nos servicos e nas atividades
econdmicas do Estado, e se fortalecia a alianca politica entre os altos escalfes da
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tecnoburocracia estatal, civil e militar e a classe empresarial (Bresser Pereira, 2022,
p. 187-188).

2. (Im)perfei¢des do Decreto-lei n°® 200/67

A reforma que se foi buscada por meio da edicdo do Decreto-lei n® 200/67 também

teve suas consequéncias, como abordado por Bresser Pereira:

O Decreto-Lei 200 teve, entretanto, duas consequiéncias inesperadas e indesejaveis.
De um lado, ao permitir a contratacdo de empregados sem concurso publico,
facilitou a sobrevivéncia de préaticas patrimonialistas e fisioldgicas. De outro lado,
ao ndo se preocupar com mudancas no &mbito da administracdo direta ou central,
que foi vista pejorativamente como “burocratica” ou rigida, deixou de realizar
concursos e de desenvolver carreiras de altos administradores. O nlcleo estratégico
do Estado foi, na verdade, enfraquecido indevidamente através de uma estratégia
oportunista do regime militar, que, ao invés de se preocupar com a formacdo de
administradores publicos de alto nivel selecionados através de concursos publicos,
preferiu contratar os escalfes superiores da administracdo através das empresas
estatais (Bresser Pereira, 2022, p. 61).

Um dos pontos negativos da reforma esta o fato de que ndo aconteceu a

profissionalizacdo do servidor publico, como aponta Lima Junior:

Independentemente dos méritos associados as mudancas entdo empreendidas, que
incluiram mecanismos propostos anteriormente e que ainda hoje continuam na pauta
da reforma administrativa, o fato é que a desejavel e necesséria profissionalizac¢do do
servidor publico, novamente, ndo ocorreu. N&o se institucionalizou a organizacéo do
tipo weberiano; a ad ministracdo indireta passou a ser utilizada como fonte de
recrutamento, prescindindo-se, em geral, do concurso publico ou, na melhor das
hipéteses, recrutando através de exames especificos de habilitagdo (LIMA JUNIOR,
1998, p. 13-14).

Vale mencionar o pensamento de Castor e José que seguem por uma linha

semelhante ao apresentado por Lima Janior:

Apesar da modernidade conceitual de muitas das provisdes do Decreto lei n® 200,
ndo se pode atribuir a0 mesmo avangos quanticos no funcionamento da maquina
governamental, mesmo porque boa parte das inovagfes previstas nele ndo foi,
sequer, implantada parcialmente. As forcas modernizantes da burocracia
continuaram a ter de multiplicar arranjos ad hoc ¢ improvisar “gambiarras” juridico-
organizacionais para driblar as regras imobilizantes da burocracia tradicional. A tdo
sonhada profissionalizago da burocracia estatal brasileira e o azeitamento produtivo
da maquina publica para que ela funcionasse com eficiéncia claramente ficaram na
promessa mais uma vez (CASTOR; JOSE, 1998, p. 103).

Queiroz Leite pontuou que a reforma apresentava limitacdes, principalmente no que

se fala na contratagdo de pessoal:

Contudo, a Reforma de 1967 apresentava limitacGes importantes, uma vez que, ao
permitir a contratagdo de empregados sem concurso publico, facilitou a
sobrevivéncia de préticas clientelistas ou fisiologicas. Ademais, ndo dispensou
atencdo e nem efetuou medidas visando promover mudangas para corrigir e
fortalecer a administracdo direta ou central, que foi considerada depreciativamente
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como “burocratica” ou rigida, e sonegou a necessidade de realizar concursos e de
desenvolver carreiras de altos administradores (QUEIROZ LEITE, 2021, p. 238).

Segundo Bresser Pereira (2001, p. 16), o nucleo estrategico do Estado foi, na
verdade, enfraquecido indevidamente através da estratégia oportunista ou ad hoc do regime
militar de contratar os escaldes superiores da Administracdo Publica através das empresas

estatais.

E certo que surgiu uma burocracia publica de alta qualidade, bem preparada, bem
paga, que teve um papel fundamental na execugdo dos projetos de desenvolvimento
industrial de entdo. Esta elite burocratica, contratada principalmente através de
empresas estatais, seguia uma carreira informal e muito flexivel (BRESSER
PEREIRA, 2001, p. 16-17).

Os novos administradores publicos eram principalmente engenheiros e economistas,
que nada tinham a ver com o sistema burocrético de carreiras rigidas previsto pela
Reforma Burocratica de 1938. Os resultados que alcangaram em suas autarquias,
fundagdo, empresas publicas e empresas de economia mista foram substanciais. As
carreiras de Estado, entretanto, foram em grande parte abandonadas, exceto a
magistratura, a diplomacia e as carreiras militares. Os concursos publicos
espagcaram-se, 0s salarios decairam. Surgiu um grave problema de pessoal
qualificado nas fungdes exclusivas de Estado (BRESSER PEREIRA, 2001, p. 17).

Lelis e Vieira corroboram com o que foi dito por Bresser Pereira:

Para além disso, ao deixar de lado a administracdo direta e central, a qual foi
identificada com o burocratismo a ser combatido, houve um enfraquecimento do
nlcleo estratégico do Estado. A opcdo por ndo realizar concursos publicos para
carreiras de altos administradores, contratando escalGes superiores através das
empresas estatais, foi estratégia oportunista do governo militar que descambou no
fracasso da reforma (LELIS; VIEIRA, 2022, p. 10)

Marcelino adiciona que até ocorreu uma expansdo da Administracdo Pablica Direta,

mas ndo perto do necessario:

Registrou-se, também, até certo ponto, uma expansdo da administracdo direta,
fundamentalmente através do desmembramento de ministérios. Mas, sem duvida,
predominou no modelo o crescimento da administracdo indireta a tal ponto que
existe ainda hoje uma dicotomia entre o Estado tecnocratico e moderno,
representado pelas entidades da administracdo indireta, e o Estado burocratico,
formal e defasado, que é o Estado da administragdo direta, apesar da reforma
administrativa de marco de 1990 (MARCELINO, 2003, p. 644).

A reforma possuia boas intencfes, no entanto, gerou alguns resultados imprésperos,
com o que foi projetado para ser uma divisdo racional de trabalho, no &mbito do Estado
converteu-se em relacionamento tenso. Isso ocorreu, basicamente, por dois motivos
(MARTINS, 1997, p. 21).

Em primeiro lugar, a criacdo de 6rgdos semi-independentes, empresas publicas e
empresas controladas pelo Estado (cada uma dessas categorias com um tratamento
juridico diferente) ensejou uma enorme expansado desses trés niveis da administracao

publica. Na verdade, o governo autoritario perdeu o controle sobre essa expansao,
em parte porque as vantagens de se ver livre da rigidez burocratica e dos maus
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salarios da administragdo direta tinha um grande atrativo para uma burocracia na
qual o regime autoritario tinha de se apoiar; e, no que diz respeito as empresas
estatais, uma vez que foram estimuladas a adotar uma atitude mais empresarial, as
administrages dessas empresas se sentiram & vontade para expandir amplamente
suas atividades e criar tantas subsidiarias quantas quisessem (MARTINS, 1997, p.
21).

Martins (1997, p. 22) revelou que um estudo realizado em 1976 de 231 empresas
publicas e empresas estatais tinham se espalhado por todos os setores da economia,
aumentando consideravelmente a presenca do Estado no sistema produtivo, embora metade

dessas empresas atuasse na prestacao de servicos publicos.

Esse dltimo fato também tem implicagcBes importantes. Muitos servigos publicos
tipicos (a instalacdo de esgotos, por exemplo) comecaram a ser realizados por
empresas publicas. Elas ndo adotaram necessariamente praticas gerenciais para a sua
organizacdo ou para a execucao de suas atividades (como esperava a reforma), mas
em muitos casos elas certamente adotaram uma abordagem de custo/beneficio para a
alocacdo de investimentos. Como resultado disso, comunidades locais pobres,
consideradas como financeiramente pouco sélidas para produzir retornos, muitas
vezes tiveram negadas a implantacdo ou melhoria de tais servicos publicos
(MARTINS, 1997, p. 22).

O autor pontua como segundo motivo o fato de as empresas estatais do setor
produtivo (sem mencionar as instituicGes financeiras controladas pelo Estado) se sentiram a
vontade para se organizarem de acordo com praticas e padrGes tipicos de empresa privada
(MARTINS, 1997, p. 22).

Na verdade, ndo ha nada necessariamente errado com essas expansdes em si; e isso
ndo é um fendbmeno novo ou excepcional se considerarmos as experiéncias de outros
paises, inclusive de paises em desenvolvimento. Essa é também a forma
caracteristica como, por exemplo, operam as empresas estatais européias, pela
simples razdo que essas empresas, além de serem estatais, sdo também grandes
empresas capitalistas (MARTINS, 1997, p. 22).

No entanto, Martins (1997, p. 23) explana que a fraca institucionalizacdo por parte
do Decreto-lei n° 200/67 de normas para regulamentar e supervisionar essa expansdo da
Administracdo Publica Indireta trouxe um nimero razoavel de consequéncias negativas para a

organizacdo interna do Estado, sendo estas resumidas em dois aspectos:

O primeiro refere-se ao relacionamento dificil, quando ndo conflitante, entre as duas
esferas (direta e indireta) da administracdo publica. A auséncia de regras
institucionais claras, como por exemplo, nos contratos de gestdo europeus, para
regulamentar os vinculos entre o Poder Executivo do governo e a administracdo do
setor paraestatal e das empresas controladas pelo Estado, introduziu uma espécie de
tensdo permanente nesse relacionamento, quando ndo efeitos desastrosos para ambos
os lados (MARTINS, 1997, p. 23).

O segundo ponto a ser salientado a respeito desse modo de expansdo da
administracdo indireta é a crescente disparidade estabelecida entre ela e a maioria
dos 6rgdos do Poder Executivo, gracas a sua evolucdo diferente e ao status distinto
de seus respectivos quadros. Isso é visivel em termos de escalas de salarios, de
capacidade de tomar decisdes, de capacitacdo em recursos humanos, e de capacidade
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em implementar politicas ou produzir bens. Em resumo, a distancia entre as duas
esferas do aparelho estatal aumentou consideravelmente. Como conseqiéncia,
enquanto o setor paraestatal floresceu, a prestagdo dos servigos publicos basicos a
populacdo (tais como salde, educagdo, assisténcia social e seguranca publica), que
estavam a cargo da administracdo direta, continuaram a deteriorar (MARTINS,
1997, p. 25).

Isso acabou criando uma situacdo em que existiam dentro do Estado duas esferas e
também principalmente dois tipos de servidores publicos:

Comecaram a coexistir (ou, de forma mais apropriada, foram mais uma vez
justapostas), dentro do Estado, ndo apenas duas esferas pablicas, mas também dois
tipos de servidores sociologicamente diferentes. Como tipos ideais, eles poderiam
ser descritos como segue: de um lado, o burocrata mal pago, de baixa qualificacéo,
de vis8o estreita e desmotivado da administracdo direta; de outro lado, socialmente
ascendente o executivo publico do setor paraestatal, muitas vezes mais competente,
Resourceful, com uma cultura gerencial quando ndo tipicamente empresarial
(MARTINS, 1997, p. 25).

Segundo o autor essa situacdo acabou por gerar uma fratura dentro da Administragéo
Publica:

Isso é mais do que a estratificacdo horizontal normal e bem conhecida dentro de
qualquer administracdo publica. No caso brasileiro, essa tendéncia produziu uma
fratura vertical dentro do aparelho do Estado. As diferencas entre esses dois
universos tornam a sua interface extremamente problematica. Por exemplo, a
negociacdo de politicas articuladas entre ministros de Estado e presidentes de
empresas estatais tornou-se uma tarefa tensa e muitas vezes impossivel. Isso tende a
solapar seriamente a coeréncia interna e a implementacéo de politicas publicas; em
sintese, em solapar a governabilidade (MARTINS, 1997, p. 25-26).

Martins ainda atribui outro desdobramento relacionado com o anteriormente citado:

Outro padrdo, relacionado ao anterior, deve ser mencionado. A supressdo ou
obstrucdo, pelo regime autoritario, dos canais institucionais de representacdo de
interesses, com a autonomia adquirida por alguns drgdos governamentais, fez surgir
novas formas de articulacdo e relacionamento entre a burocracia publica e os
interesses privados. Grupos de interesses especiais, empreiteiras de obras publicas, e
outros, comecaram a estabelecer relacfes diretas e pessoais ou privilegiadas com
setores da administracdo direta, ou com empresas estatais, das quais de alguma
forma dependiam (MARTINS, 1997, p. 26).

E importante mencionar que apesar de todos 0s acontecimentos negativos,

coexistiam com eles pontos positivos da reforma administrativa:

Apesar de todos esses acontecimentos, € preciso dizer que durante o regime
autoritario algumas ilhas de exceléncia foram criadas, ou conseguiram sobreviver na
administracdo direta e nas empresas publicas, nas autarquias ou nas fundacdes.
Alguns desses 6rgdos melhoraram a capacitacdo de seu pessoal, estabeleceram
planos de carreira, em pelo menos um caso criaram incentivos a produtividade,
forneceram um fluxo de informacdes confidveis para as decisfes do governo, e, por
altimo, mas ndo menos importante, mantiveram vivo o ethos do servidor pablico. Na
verdade, eles tornaram-se, até certo ponto, os alicerces da governabilidade, e a sua
criacdo ou sobrevivéncia foi um subproduto positivo da reforma administrativa
executada em 1967 (MARTINS, 1997, p. 26).
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Lelis e Vieira (2022, p. 63) pontuaram que o Decreto-Lei n® 200/67 teve como seus
objetivos a modernizacdo do sistema administrativo que, no entanto, acabou por néo se soltar
das amarras de suas antigas estruturas que lhe serviram de inspiracdo, gerando uma
administracdo mecanica, que tem como modelo funcional a adequacdo do ser humano a

estrutura organizacional imposta.

Bresser Pereira afirma que a reforma administrativa foi incompleta, uma vez que
faltaram elementos para que ela possa ser classificada como uma real reforma gerencial da

Administracdo Publica brasileira:

Desta maneira, a reforma administrativa prevista no Decreto-Lei 200 ficou
prejudicada, especialmente pelo seu pragmatismo. Faltavam-lhe alguns elementos
essenciais para que houvesse se transformado em uma reforma gerencial do Estado
brasileiro, como a clara distin¢éo entre as atividades exclusivas de estado e as ndo-
exclusivas, o uso sistematico do planejamento estratégico ao nivel de cada
organizacdo e seu controle através de contratos de gestdo e de competicdo
administrada. Faltava-lhe também uma clara definigdo da importancia de fortalecer o
nlcleo estratégico do Estado (BRESSER PEREIRA, 2001, p. 16).

Queiroz Leite (2021, p. 241) concorda com Bresser Pereira que a reforma
administrativa foi uma tentativa incompleta de uma reforma gerencial no pais que teve
aspectos positivos como a sua énfase na descentralizacdo e flexibilidade administrativa, e a
introducéo do espirito gerencial em alguns segmentos da Administragdo Publica, no entanto,
também deixaram uma heranca negativa ao ampliarem determinadas praticas prejudiciais ja

presentes na Administracdo Pablica ha muito tempo, como demonstra Abrucio:

O regime autoritario foi prodigo em potencializar problemas histéricos da
administracdo publica brasileira, como o descontrole financeiro, a falta de
responsabilizacdo dos governantes e burocratas perante a sociedade, a politizacéo
indevida da burocracia nos estados e municipios, além da fragmentacdo excessiva
das empresas publicas, com a perda de foco de atuagdo governamental. (ABRUCIO,
2007, p. 68)

Soma-se a isso a reflexdo de Costa sobre o saldo da reforma administrativa do

periodo militar:

Apesar da distancia entre as metas estabelecidas e as metas cumpridas, ndo resta
diavida de que o Decreto-Lei no 200 contribuiu para a consolidagdo do modelo de
administracdo para o desenvolvimento no Brasil. Essa nova concep¢do viria
substituir o modelo classico de burocratizagdo, baseado nas idéias de Taylor, Fayol e
Weber. Adaptado a nova condicéo politica do Brasil, que atravessava uma ditadura
militar, ambicionava expandir a intervencdo do Estado na vida econdmica e social.
A modificacdo do estatuto do funcionalismo de estatutario para celetista e a criacdo
de instituicdes da administracdo descentralizada visavam facilitar as pretensGes
intervencionistas do governo (COSTA, 2008, p. 852).

Dessa forma, é perceptivel que a reforma administrativa embutida no Decreto-Lei n°

200/67 ficou pela metade e fracassou, situacdo que foi expedida pela crise politica do regime
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militar, que se inicia jA em meados dos anos 70, agravando mais ainda a situacdo da
Administracdo Publica, na medida em que a burocracia estatal é identificada com o sistema
autoritario em pleno processo de degeneracédo (Bresser Pereira, 2022, p. 61).

Esses sd@o somente alguns dos motivos que ensejam a renovacdo do Decreto-lei n°

200/67 que sera abordado por meio de uma Comissao com foco na atualizacdo do referido

Decreto-lei, instituida pela Portaria Normativa da AGU n°129 de 11 de abril de 2024, que
integra o Diério Oficial da Unido de 12 de abril de 2024:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art.

4°, caput, incisos I, VII e XVIII, da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de

1993, e tendo em vista o0 que consta no Processo Administrativo n°
00400.000431/2024-49, resolve:

Art. 1° Fica instituida, no dmbito da Advocacia-Geral da Unido, a Comissdo de
Especialistas para a elaboracdo de estudo propositivo de revisdo do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispbe sobre a organizacdo da Administracéo
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa (BRASIL, 2024, p. 3).

A comissdo sera comandada pela Secretaria-geral de Consultoria da AGU, sendo
formada por membros da AGU e do Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servicos Publicos e
especialistas que terdo a ardua missdo de trazer para 0 presente esse instrumento tdo

importante da Administracdo Publica que se encontra perdido no século passado.

CONSIDERACOES FINAIS

O Decreto-lei n° 200/67 pode ser considerado como um marco nas inumeras
tentativas de se ter uma reforma administrativa no Brasil que fosse capaz de superar a

burocracia rigida presente na maquina publica, que ficou mais evidente desde a Era Vargas.

A reforma foi a primeira experiéncia em tentar trazer as ideias gerenciais para a
Administracdo Publica brasileira, para tornd-la mais eficiente e autbnoma e menos
burocratica. No entanto, a ela faltou aspectos importantes que estavam presentes nas demais

reformas gerenciais que ocorreram em paises ao redor do mundo, principalmente na Europa.

Ela tinha como seus principios fundamentais o planejamento, a coordenagdo, a
descentralizacéo, a delegacdo de competéncia e o controle. Porém foi na descentralizagdo que
se pode marcar como seu ponto central, foi durante o periodo dessa reforma que a

Administracdo Publica Indireta cresceu na Administracdo Publica nacional, ocorrendo este de
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uma forma desenfreada com a descentralizacdo desordenada e o surgimento de muitas

autarquias, fundacGes publicas e 6rgdos da Administracdo Indireta.

Esse foco na Administracdo Indireta acabou por deixar de lado a Administracdo
Publica Direta, que se viu abandonada durante o periodo. Isso acabou, como apontado por
Bresser Pereira (2001, p. 16-17), em um abandono do ndcleo estratégico do Estado, com cada
vez menos concursos publicos para carreiras presentes na Administracdo Publica Direta, vista

como muito engessada pelos militares.

Dessa forma, como aponta Bresser Pereira (2022, p. 61), acaba desembocando em
um cenério de enfraquecimento da Administragdo Publica Direta, em que a maior parte do
alto escaldo da burocracia estatal era contratado para trabalhar em empresas publicas, fazendo
com que as carreiras necessarias para fazer o Estado funcionar ficassem majoritariamente
abandonadas e com pessoal menos qualificado, desfalcando muito a base pensante de um
Estado que é a responsavel por toca-lo adiante, principalmente no que se fala em projetos de

desenvolvimento do pais.

Fica evidente que o foco demasiado na Administracdo Puablica Indireta em
detrimento da Administracdo Publica Direita acabou gerando uma situacdo em que se tinha
uma atuacdo da Administracdo Puablica Indireta moderna e tecnoldgica e uma Administragdo
Publica Direta defasada.

No entanto, é fato incorreto afirmar que a reforma foi de todo mal, pois, como
afirmado por Martins (1997, p. 26), existiam ilhas de exceléncia no funcionamento da
Administracdo Publica, tanto na Direta, como na Indireta, que serviram de alicerce para que a
governabilidade pudesse continuar e que a sobrevivéncia desses nicleos sdo, sem divida, um

dos maiores pontos positivos da reforma.

Desse modo seria correto que a reforma do Decreto-lei n° 200/67 acabou por ficar
pela metade, fracassando no seu objetivo de implementar uma mudanga gerencial na
Administracdo Publica brasileira, mas que, no entanto serviu de base para consolidar o
modelo de administracdo para o desenvolvimento que dai em diante substituiria a ideia de
administragdo burocratica presente no imaginario da Administracdo Publica desde a década de
1930.
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Por isso é amplamente necessario que ocorra a atualizacdo do Decreto-lei n° 200/67
que esta sendo estudada pela Comissdo instituida para o tal pela Advocacia Geral da Unido,
sendo essa uma grande oportunidade de trazer esse importante instrumento da Administracao
Publica para os padrdes atuais, deixando para tras os seus maiores defeitos e sua natureza
autoritaria, oriunda do governo militar em que foi criado, e buscar melhorar os avangos que

ele trouxe para Administragdo Publica.
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