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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

As teméticas do grupo de trabalho sobre a Eficécia de Direitos Fundamentais nas relaces de
Trabalho, Sociais | e Empresariais se caracterizaram por anélises sobre a eficacia e
efetividade da protecdo juridica as relagcdes de trabalho, sgja num contexto tradicional ou de
um model o tecnol égico digital mediado pelas plataformas.

Nas discussbes sobre a eficacia da protecdo juridica, questdes como a necessidade de
producdo e modificacdo legidlativa, e diferentes perspectivas sobre a interpretacdo juridica
tiveram como seu objeto problemas tradicionais e digitais, estabelecendo-se, agui, como
tradicionais aquel es ndo necessariamente afetos ap ambiente digital.

Para aqueles problemas aqui enunciados como tradicionais, os trabalhos discutem a falta de
legislacdo que valorize a compliance como meio de protecdo dos Direitos Humanos,

analisam as consequéncias da degradacéo ao ambiente sobre as relacdes de trabalho, como a
pejotizacdo, as distincdes de género numa perspectiva da sociedade do cuidado e a
precarizacao dos direitos trabal histas. Em sintese, essas contribuigdes analisam os problemas
e contribuem com alguns caminhos.

A eficécia juridica também é o objeto de trabalhos que se ocupam com o ambiente digital
mediado por plataformas. As guestfes transitaram tanto sobre a configuracdo de vinculo
empregaticio, o impacto da Industria 4.0 no meio ambiente de trabalho, a falta de protecéo do
Estado para as consequéncias da prestacdo do trabalho mediado por plataformas, a
responsabilidades dessas empresas bem como o desafio da configuracdo de um direito
fundamental a desconex&o.

Sob as propostas rel acionadas a ef etividade da protecdo juridica do trabalho, andlises sobre as
guestbes de género e salde diante do relatério da OMS, desigualdades que influenciam na
busca do primeiro emprego, o exercicio do controle de convencionalidade nas decisdes sobre
plataformas digitais, condi¢cbes para um trabalho descente no contexto do corredor

biocednico, a inclusdo de pessoas com transtorno com espectro autista no mercado de
trabalho e andlise critica sobre a dissonancia normativa sobre o capacitismo. Essas
contribui¢bes colocam em tensdo entre o Direito e a sua capacidade normativa na sociedade.



Houve ainda uma proposta de reflexdo sobre o Golpe de Estado de 1973, trazendo uma
perspectiva da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, ressaltando como que a
flexibilizac&o de direitos sociais caminhou em conjunto com num regime ditatorial.

De uma maneira geral, o grupo de trabalho ofereceu contribuicdes relevantes sobre a eficacia
dos direitos fundamentais nas relacdes de trabalho, sociais e empresarias, proporcionando o
conhecimento sobre novas questfes, problematizacGes e propostas sob perspectivas da
eficécia e efetividade dos direitos num contexto tradicional e no ambiente digital. Fica o
convite para aleitura e interlocucéo com os trabal hos desta obra.

Séo Paulo, novembro de 2025.

Prof. Dr. José Alcebiades De Oliveira Junior (UFRGS| URI)

Prof. Dr. Fausto Santos de Morais (ATITUS EDUCACAO | AIDIA)

Prof. Dr. Juliano Sarmento Barra ( Mackenzie)



IGUALDADE DE (%ENERO E A SOCIEDADE DO CUIDADO DIANTE DAS
RELACOESTRABALHISTASNA AMERICA LATINA

GENDER EQUALITY AND THE CARE SOCIETY IN THE CONTEXT OF LABOR
RELATIONSIN LATIN AMERICA

EricaVerissmoMartins1
Gina Vidal Marcilio Pompeu 2

Resumo

O debate acerca da sociedade do cuidado é eixo central para o avanco da igualdade de género
na América Latina, com especial impacto nas relagdes trabalhistas. Estudos da OIT e da
CEPAL de 2025 demonstram que as mulheres assumem a maior parte do trabalho de cuidado
ndo remunerado, 0 que limita sua participacéo plena no mercado de trabalho. A situacdo
perpetua a desigualdade salarial e amplia a precarizagdo em ocupacgdes vinculadas ao
cuidado. Ja a Opinido Consultiva OC-31/25 da Corte Interamericana de Direitos Humanos
reconhece o cuidado como direito autdbnomo e impde aos Estados o dever de adotar politicas
de redistribuicdo e corresponsabilidade entre Estado, familia e mercado. O compromisso de
Tlatelolco, firmado no México em agosto de 2025 selou o dever internacional de promover
uma década de acdes para implementar a igualdade de género. N&o obstante, dados da
CEPAL e IBGE indicam que paises da América Latina parecem distantes de alcancar a
equidade de género. O objeto deste trabalho consiste em investigar os fatores que impedem
0s paises da regido de alcancar seu compromisso com a reducéo da desigualdade no trabalho
feminino e a relacdo com a sociedade do cuidado. A metodologia de investigacdo €
gualitativa e exploratdria, com uso de material bibliografico e documental.

Palavras-chave: Opinido consultiva, Compromisso de tletal ol co, |gualdade de género,
Desigualdade no trabalho feminino, Sociedade do cuidado

Abstract/Resumen/Résumé

Abstract The debate on the care society is central to the advancement of gender equality in

Latin America, with a particular impact on labor relations. Studies by the ILO and ECLAC
from 2025 show that women take on most of the unpaid care work, which limits their full

participation in the labor market. This situation perpetuates wage inequality and increases
precariousness in care-related occupations. Advisory Opinion OC-31/25 of the Inter-
American Court of Human Rights recognizes care as an autonomous right and imposes on

States the duty to adopt policies of redistribution and co-responsibility between the State, the

1 Mestranda em Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza— UNIFOR Bolsista FUNCAP.
Professora do Centro Universitario Macico de Baturité - UniMB.

2 Doutora em Direito pela UFPE. Pés-doutora em Direito Constitucional Econdmico pela Faculdade de Direito
da Universidade de Lishoa. Professoratitular na graduagéo e PPGG - UNIFOR.

88



family, and the market. The Tlatelolco Commitment, signed in Mexico in August 2025,
sealed the international duty to promote a decade of action to implement gender equality.
Nevertheless, data from ECLAC and IBGE indicate that Latin American countries seem far
from achieving gender equality. The purpose of this study is to investigate the factors that
prevent countries in the region from fulfilling their commitment to reducing inequality in
women's work and the relationship with the care society. The research methodology is
gualitative and exploratory, using bibliographic and documentary material.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Advisory opinion, Tlatelolco commitment, Gender
equality, Inequality in women's work, Care society
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INTRODUCAO

A construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria exige repensar a divisao do
trabalho de cuidado, que historicamente recaiu de forma desproporcional sobre as mulheres. O
conceito de sociedade do cuidado surge como resposta a essa realidade e busca promover a
redistribuicdo equitativa das responsabilidades entre Estado, mercado, comunidade e familias.
A igualdade de género, nesse contexto, ndo se limita a paridade formal, mas depende de
mudangas estruturais que garantam as mulheres plena inser¢ao no mercado de trabalho e acesso

a condigdes de emprego decente.

O alcance do conceito de sociedade do cuidado vai além da redistribui¢do de atividades
domésticas e familiares, em que pese este ser um ponto de inflexao que refletira sobre as outras
areas da vida e direitos que sdo atingidos. De imediato € possivel enxergar o impacto direto que
a sobrecarga de servicos de cuidados gera, por exemplo, no acesso a educacdo e,
consequentemente em postos de trabalhos e posi¢cdes de lideranga, poder e decisdo que as

mulheres terdo acesso de forma mitigada.

Dados colhidos pelo IBGE, no Brasil, na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua - PNAD 2022, revelam desde a estrutura de desigualdades estruturais na
econdmica e participagdo em atividades produtivas e acesso a recursos, quando analisados sob
a oOtica pretendida de uma sociedade do cuidado na América Latina que visa construir uma
sociedade economicamente sustentavel. Na referida pesquisa, € possivel constatar que a taxa de
ocupac¢ao das mulheres continua sendo significativamente menor que a dos homens, sobretudo
quando hé presenga de filhos, o que demonstra a sobrecarga do trabalho reprodutivo nao
remunerado. Além disso, a disparidade de rendimento entre homens e mulheres persiste,

atingindo especialmente profissionais de nivel técnico e cientifico.

No campo da educagdo, quase um terco das mulheres com 25 anos ou mais ainda nao
concluiu o ensino fundamental, porém, a mesma pesquisa revela que quanto maior o nivel de
instrucdo, proporcionalmente mais mulheres sdo responsaveis por afazeres domésticos e tarefas
de cuidado no Brasil, o que limita oportunidades de ascensdo profissional e participagdo social.
Esses fatores se refletem na baixa presenca feminina em cargos de geréncia (39,3%) e em
setores econdmicos estratégicos, além de indicadores preocupantes como a elevada taxa de
gravidez na adolescéncia em regioes como o Nordeste (14,9%) e a persisténcia da mortalidade

materna.
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O empreendedorismo feminino surge nesse cenario como alternativa de insercao e
autonomia econdmica, sobretudo diante das dificuldades enfrentadas no mercado formal.
Muitas mulheres recorrem a criagcdo de pequenos negdcios como forma de gerar renda e escapar
da precariedade das relagdes de trabalho assalariadas. Contudo, essa alternativa encontra
barreiras especificas, como o acesso restrito a crédito, as dificuldades para inser¢do em redes

de apoio empresarial e a dupla jornada que limita a expansdo dos empreendimentos.

Pesquisas do PNUD e da ONU Mulheres apontam que politicas de incentivo ao
empreendedorismo feminino sdo mais eficazes quando articuladas a servicos de cuidado,
microcrédito com condi¢des favoraveis e programas de capacitagdo técnica e gerencial, o que
no Brasil vem sendo fomentado pela lei 14.457 de 21 de setembro de 2022 que, além de instituir
politicas publicas afirmativas de acesso e manutengdao de mulheres no mercado de trabalho,
reconhecendo as boas praticas na promog¢ao da empregabilidade feminina, através do Programa
Emprega + Mulheres, incentiva a prevengdo e combate ao assédio sexual e a outras formas de
violéncia no ambito do trabalho, bem como estimula o acesso ao microcrédito para mulheres,
combate Dessa forma, o empreendedorismo deixa de ser apenas uma estratégia de
sobrevivéncia e passa a constituir caminho para maior autonomia econdomica, inclusdo

produtiva e transformacao social.

Ao ampliar o olhar, percebe-se que a violéncia de género ndo se limita ao ambito
doméstico. Ela se manifesta em multiplas formas, como a violéncia politica, que restringe a
participagdo feminina em espacos de poder; o assédio moral e sexual no ambiente de trabalho,
que compromete a dignidade e a satde das trabalhadoras; a violéncia obstétrica, que afeta a
autonomia sobre os proprios corpos; € a violéncia digital, que intimida e silencia mulheres no

espago publico.

Convencodes internacionais, como a de Belém do Para ¢ a Convencao 190 da OIT,
reconhecem essa pluralidade e impdem aos Estados o dever de adotar medidas integradas de
prevencao, puni¢ao e reparacao. O ODS 5 reforga esse compromisso ao prever a eliminagdo de
todas as formas de violéncia contra mulheres ¢ meninas, na meta 5.2 instituida. Para além da
resposta punitiva, ¢ indispensdvel uma mudanga cultural que envolva campanhas de

conscientizacdo, formagao de profissionais e fortalecimento de redes de apoio.

No campo politico, a desigualdade se expressa de forma contundente. Embora as
mulheres representem a maioria do eleitorado brasileiro, continuam sub-representadas nos

espagos de decisdo. A legislagdo de cotas eleitorais foi um passo importante, mas sua aplicagao
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limitada e a pratica de candidaturas ficticias revelam resisténcia estrutural. Experiéncias latino-
americanas, como as do México e da Bolivia, mostram que sistemas de paridade com

alternancia de género nas listas eleitorais sao mais eficazes para ampliar a representatividade.

A participacdo politica das mulheres é essencial ndo apenas como questio de justica,
mas como requisito de qualidade democréatica, ja que sociedades mais igualitarias formulam
politicas publicas mais inclusivas. O ODS 5 destaca a necessidade de garantir participagdo plena
em todos os niveis decisorios, na meta 5.5, o que exige enfrentar a violéncia politica de género,
assegurar financiamento equitativo e fortalecer redes de apoio para a permanéncia de mulheres

nos espagos de poder.

Nesse cendrio, o paradigma da sociedade do cuidado se apresenta como uma resposta
necessaria para redistribuir responsabilidades entre Estado, mercado, comunidade ¢ familia,
promovendo equidade de género, acesso universal a servi¢os de satide e educagao de qualidade,
e fortalecendo a autonomia das mulheres como condi¢do para a efetivacdo dos direitos
fundamentais. Segundo Hirata (2020), o cuidado deve ser compreendido como uma pratica
social situada, atravessada por relagdes de género, classe e raca, o que revela sua centralidade

na organiza¢ao das sociedades contemporaneas.

Na América Latina, organismos internacionais como a OIT e a CEPAL tém revelado
que a sobrecarga feminina com o cuidado ndo remunerado continua a restringir o potencial de
desenvolvimento econdmico e social da regido. Ao mesmo tempo, novas normativas
internacionais e compromissos regionais reforcam o dever dos Estados em enfrentar esse

desafio.

Evidencia-se, portanto, a contradicdo entre realidade e ideal de justica, uma vez que,
apesar das constituicdes sociais dos paises latino-americanos, a regido enfrenta enormes
desigualdades estruturais nesse aspecto. Tal situagdo reforga a necessidade de normatizacao e
de politicas eficazes para a concretizagdo do programa normativo, a fim de que a Constituigao

ndo se reduza, como advertiu Hesse (1991), a um mero pedaco de papel.

Assim, embora a Constituicdo juridica deva estar em consonancia com a realidade
social e politica para alcancar efetividade, também possui a aptiddo de moldar essa mesma
realidade, promover transformagdes e orientar o desenvolvimento da sociedade a partir de
principios normativos, sendo sua pretensdo de eficacia o elemento autdbnomo no campo de

forcas que conforma a realidade estatal.
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Como bem adverte Leal (2021), os direitos fundamentais sociais sdo compreendidos
como direitos a prestacdes positivas, prestagdes essas que carregam consigo uma gama de
formas de realizacdo, dai as dificuldades e limites na sua concretizagdao. Assim, o descompasso
entre as previsoes normativas e a realidade social na América Latina, expde a posi¢do da regido

de desigualdades que reclama um esfor¢o de politicas publicas para o enfrentamento.

O presente artigo, assim, busca explorar o percurso que vai do reconhecimento
internacional do cuidado como direito até os obstaculos para sua efetivagao no contexto latino-
americano. A partir dessa problematizagdo, busca-se investigar de que modo o reconhecimento
juridico do cuidado pode contribuir para reduzir desigualdades e promover uma sociedade
prospera e sustentavel com a consolidacdo de uma sociedade do cuidado que avance junto com

os objetivos da agenda 2030 da ONU, em especial ODS 5 e ODS 8.

A investigacdo adota abordagem dedutiva e qualitativa, de natureza exploratoria,
desenvolvida a partir de uma revisao sistematica de fontes normativas, doutrinarias e
jurisprudenciais. Utiliza-se a metodologia de andlise documental e bibliografica para examinar
instrumentos internacionais, como tratados, compromissos € convengdes, bem como

legislagdes nacionais e regionais.

No contexto brasileiro, destaca-se o Plano Nacional de Cuidados, instituido pela Lei
n° 15.069/2024 e regulamentado pelo Decreto n°® 12.562/2025. Em paralelo, serdo analisadas as
experiéncias institucionais do Uruguai e da Argentina no campo dos sistemas de cuidado, a fim
de estabelecer um confronto com decisdes judiciais € com a implementagdo de politicas
publicas pelo Poder Executivo, permitindo avaliar a eficacia dos instrumentos normativos, bem
como a discussdao no legislativo do México acerca da Lei Geral do Sistema Nacional de

Cuidados.

Nesse panorama, destacam-se compromissos internacionais € regionais que
consolidam a inter-relagdo entre direitos humanos, igualdade de género e desenvolvimento
sustentavel. O Compromisso de Tlatelolco reafirma a dignidade humana e a solidariedade como
fundamentos indispensaveis a democracia, ao passo que a Opinido Consultiva n® 31/2025,
emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), reconhece a responsabilidade
dos Estados em adotar politicas publicas concretas voltadas a superagao das desigualdades
estruturais de género. Tais instrumentos se alinham a Agenda 2030 das Nagdes Unidas, em

especial aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 e 8, que refor¢am da igualdade
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de género e do trabalho decente como eixos estratégicos para a efetivacdo de sociedades mais

justas e inclusivas.

1. O RECONHECIMENTO INTERNACIONAL DO DIREITO AO CUIDADO

O reconhecimento do cuidado como categoria autbnoma no campo dos direitos
humanos representa um marco histérico na luta pela igualdade de género. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos, por meio da Opinido Consultiva OC-31/25, estabeleceu
que o cuidado deve ser entendido como direito humano fundamental, abrangendo tanto o direito
de receber cuidado quanto o direito de cuidar em condigdes dignas e com protecdo social

adequada.

A CIDH, OC-31/25, relaciona o cuidado como integrante do grupo de Direitos
Humanos e Constitucionais da regido, fazendo uma analise desde Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que contém disposi¢des que refletem uma compreensao do cuidado como
componente necessario para a realizagao dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Destaca,
pois, o artigo 25, segundo o qual, toda pessoa tem direito a um padrao de vida adequado de
saude e bem-estar, incluindo a assisténcia médica e os servigos sociais ¢ estabelece cuidados

especiais a maternidade e a infancia.

No mesmo sentido outros documentos internacionais mencionados na opinido
consultiva, como o Pacto internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), Pacto
Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC), Convencao sobre a
eliminagdo de todas as formas de discriminagao contra as mulheres (CEDAW), bem como, no
ambito trabalhista, as Convencdes da OIT CI156 (responsabilidades familiares) e C183

(maternidade); reforgam o esforgo internacional por uma sociedade mais equilibrada.

Esse entendimento se soma as diretrizes da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), que ha anos alerta para os impactos da divisdo desigual do cuidado sobre a inser¢do
laboral das mulheres e, para além das ja mencionadas na OC-31/2025, editou tantas outras
convengoes, com o objetivo de construir um mercado de trabalho mais igualitario - C100
(remuneragdo igual); CI111 (discriminacdo); C156 (responsabilidades familiares); C183

(maternidade); C189 (trabalho doméstico); C190 (violéncia e assédio).

No mesmo sentido, a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

também reforca que o cuidado ¢ pilar essencial para o desenvolvimento sustentavel, dialogando
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com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030. O Relatério de
Desenvolvimento Humano do PNUD (2025) mostra que a América Latina continua sendo a

regido mais desigual do mundo, com forte assimetria de género no cuidado.

Nesse diapasdao, CEPAL e a OIT, em boletim conjunto publicado em marco de 2025,
analisa a situacdo da licenca-maternidade, paternidade e parental na regido e propde uma série
de recomendagdes de melhorias em relagdo as licencas de longa duragdo e de emergéncia, bem
como a reducdo da jornada de trabalho e a flexibilizacao de horarios e locais de trabalho como
instrumentos regulatérios que devem estar disponiveis para homens e mulheres. Segundo os
orgaos mencionados, as regulamentagdes e os instrumentos que estendem o tempo permitido
para tarefas de cuidados sdo fundamentais para promover a corresponsabilidade social e de

género no ambiente de trabalho.

Por meio do Boletim sobre Igualdade de Género n° 4 — Tempos de cuidar na América
Latina e no Caribe: Rumo a corresponsabilidade social e de género, a OIT e a CEPAL

recomendam:

e Promover a ratificagdo e aplicacdo das normas internacionais do trabalho
relacionadas com os cuidados, incluindo a Convengao (N.° 183) da OIT sobre a
Prote¢dao da Maternidade, 2000, e a Convengdo (N.° 156) sobre os Trabalhadores
com Responsabilidades Familiares, 1981, em conformidade com as disposi¢oes
estabelecidas pela Resolugdo sobre o trabalho decente e a economia de cuidados
na 112.* Conferéncia Internacional do Trabalho.

e Adotar progressivamente todas as medidas necessarias para que os Estados, como
garantes de direitos, acelerem a implementacdo efetiva da Agenda Regional de
Género, em particular o Compromisso de Buenos Aires, aprovado pelos Estados
membros da CEPAL na XV Conferéncia Regional sobre a Mulher da América
Latina e do Caribe, realizada em 2022.

e Alinhar as regulacdes dos paises sobre a licenca-maternidade com as normas
internacionais da Convenc¢do No. 183 e garantir este direito efetivo a todas as
mulheres trabalhadoras no setor formal e informal de uma maneira progressiva,
universal e solidaria.

e Reconhecer e ampliar o direito a licenga-paternidade remunerada e intransferivel,

financiada pela seguridade social.
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Promover na regido a implementagao de marcos regulatdrios que estabelegam uma
licenga parental inaliendvel e intransferivel, que nao seja baseada em preconceitos
e que garanta que todos os pais possam exercer o direito de cuidar de seus filhos
e filhas durante os primeiros meses de vida, sem medo de perder o emprego ou a
renda.

Desenhar e implementar licengas para cuidados de longa duracao e licengas por
motivos urgentes, que permitam ampliar o tempo de cuidado de filhos, filhas e
outros familiares, incluindo pessoas com doengas graves, pessoas com deficiéncia
e pessoas idosas que necessitem de apoio e cuidados, recorrendo a estratégias
como a negociagdo coletiva e aprendendo com as boas praticas ja desenvolvidas
pelas empresas.

Garantir o financiamento adequado de beneficios relacionados com licenga-
maternidade, paternidade e parental, bem como as licencas para cuidados de longa
duracdo ou por motivos urgentes, de forma a garantir o acesso efetivo a estes
direitos e a evitar situagoes de discriminagdo ou desincentivos no exercicio deste
direito.

Formular politicas de cuidados especificas de cada pais por meio do didlogo
social, ajustadas as necessidades do ciclo de vida, incluindo tempo (licencas),
beneficios (seguranga de renda), acesso a servicos e exercicio de direitos,

promovendo a igualdade de género e o trabalho decente.

Assim, o plano internacional ndo apenas reconhece o problema e impde obrigacdes
concretas aos Estados: formular politicas publicas que redistribuam o cuidado e assegurem

condig¢des equitativas de participagdo no mercado de trabalho.

2. O COMPROMISSO DE TLATELOLCO E AS AGENDAS REGIONAIS PARA A
DECADA DA IGUALDADE

Firmado no México em agosto de 2025, o Compromisso de Tlatelolco consolidou um
pacto regional pela promoc¢ao da igualdade de género e pela construgao da sociedade do
cuidado. O documento projeta uma década de agdes coordenadas entre os paises latino-
americanos, com foco em politicas de redistribuicdo, ampliagdo de servigos publicos de
cuidado, valorizagdo do trabalho nesse setor e incentivo a corresponsabilidade entre Estado,

mercado e familia.
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A agenda regional relacionada a perspectiva de género ndo ¢ uma novidade do recente
compromisso firmado. Muito pelo contrario. J& no inicio do documento 1é-se: Los Estados
miembros de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe participantes en la XVI
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, reunidos del 12 al 15 de
agosto de 2025, en Tlatelolco, Ciudad de México, lugar donde hace 50 aiios se celebré la

Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer (1975).

O Compromisso de Tlatelolco reafirma a centralidade do cuidado como um direito
humano, estruturado em trés dimensoes: o direito de cuidar, de ser cuidado e de exercer o
autocuidado. Essa formulagao, fortalecida pela recente Opinido Consultiva n® 31/2025 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, consolida juridicamente a no¢do de que o cuidado ndo
pode permanecer invisivel ou restrito ao ambito privado e feminino, mas deve ser reconhecido
como bem publico e responsabilidade compartilhada. Ao incorporar esse marco, o documento
projeta um novo paradigma para a regido, conectando igualdade de género, justica social e

sustentabilidade.

Além disso, o Compromisso traz um chamado para superar a divisdo sexual do
trabalho e garantir a corresponsabilidade entre Estado, familias, mercado e comunidades. Isso
significa enfrentar um dos nds estruturais que sustentam as desigualdades de género: a
sobrecarga de trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerados assumida historicamente
pelas mulheres, em especial as negras, indigenas e das classes populares. Ao recomendar
politicas publicas, marcos normativos e sistemas integrais de cuidado, o texto aponta para uma
transformagdo institucional profunda, exigindo ndo apenas vontade politica, mas também

or¢amento, infraestrutura e valorizag¢ao profissional do setor de cuidados.

O documento também estabelece a década de a¢ao 2025-2035, com metas de acelerar
mudangas nos ambitos politico, econdmico, social, cultural e ambiental. Esse horizonte
temporal sinaliza que ndo basta declarar principios: € necessario garantir mecanismos de
acompanhamento, indicadores e participacao social para que os compromissos se convertam
em resultados tangiveis. Nesse sentido, o fortalecimento da arquitetura institucional de género
no mais alto nivel do Estado, a adogdo de politicas de paridade e o financiamento progressivo

aparecem como condi¢des indispensaveis para transformar a retorica em efetividade

Outro aspecto central ¢ a conexao do Compromisso de Tlatelolco com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU. O texto reconhece que a

sociedade do cuidado € chave para o cumprimento de metas como a igualdade de género (ODS
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5), o trabalho decente (ODS 8), a redug¢do das desigualdades (ODS 10) e a promocgao de
instituicdes eficazes e inclusivas (ODS 16). Nesse sentido, posiciona a América Latina como
protagonista na formula¢ao de um paradigma global que articula cuidados, direitos humanos e

sustentabilidade.

O Compromisso de Tlatelolco insere-se em uma trajetdria historica acumulada da
regido, que remonta a Conferéncia de 1975, passa pela Convengao de Belém do Para (1994),
pela Estratégia de Montevidéu (2016) e pelo Compromisso de Buenos Aires (2022). Cada
marco ampliou o escopo da agenda de género, e o de 2025 consolida a “sociedade do cuidado”
como eixo estruturante para o desenvolvimento sustentdvel. Ao refor¢ar a sinergia com a
Agenda 2030, o documento projeta a América Latina e o Caribe como um laboratério normativo
e politico global, capaz de propor respostas inovadoras a crise dos cuidados e de inspirar

transformagdes em outras regides do mundo

A agenda firmada inova ao reconhecer que, na América Latina, a desigualdade de
género assume contornos especificos, marcados pela precarizagdo do trabalho feminino, pela
informalidade e pela falta de reconhecimento social do cuidado. O compromisso sinaliza que
sem enfrentar essa questdo estrutural sera inviavel reduzir as desigualdades e impulsionar o
desenvolvimento inclusivo. No entanto, ainda que se trate de um marco internacional, a eficacia
do Compromisso de Tlatelolco dependera da capacidade dos paises da regido de internalizar
tais diretrizes em suas legislagdes e politicas publicas, assegurando recursos, fiscalizacao e

efetividade pratica.

3. DESAFIOS ESTRUTURAIS DA AMERICA LATINA NA IMPLEMENTACAO DA
SOCIEDADE DO CUIDADO

Apesar do avanco normativo, a realidade latino-americana ainda se mostra distante da
plena realizagdo da igualdade de género. Dados da CEPAL e do IBGE (2025) demonstram que,
em média, as mulheres dedicam o dobro do tempo ao trabalho de cuidado nao remunerado em
comparagao aos homens, o que limita sua disponibilidade para o trabalho remunerado. Essa
desigualdade impacta diretamente a taxa de participagdo feminina na for¢a de trabalho, além de

contribuir para a manuten¢do de uma expressiva diferenca salarial.

A concentracao de mulheres em ocupagdes vinculadas ao cuidado remunerado, como

educagdo infantil, satide e servicos domésticos, também revela a precarizagao estrutural do
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setor. Sdo fungdes historicamente desvalorizadas, com baixos salarios e altas taxas de

informalidade, o que perpetua a exclusdo social e economica.

Além disso, fatores culturais e politicos dificultam a adog¢dao de medidas efetivas. A
resisténcia a politicas de corresponsabilidade, a insuficiéncia de investimentos publicos e a
persisténcia de estereotipos de género ainda configuram barreiras significativas. Esse quadro
demonstra que a distancia entre os compromissos internacionais € a pratica cotidiana nos paises
latino-americanos continua a ser um dos principais obstaculos a efetivagdo da sociedade do

cuidado.

Dados colhidos no relatério Perfil Regional de Igualdade de Género na América Latina
e Caribe (Naciones Unidas, RCP LAC, 2024), denotam que a feminiza¢do da pobreza,
evidenciada pelo dado de que em 2022 havia 118 mulheres em lares pobres para cada 100
homens na América Latina e Caribe, estd diretamente ligada a auséncia de uma sociedade do
cuidado estruturada em bases equitativas. O modelo atual transfere para as mulheres a maior
parte das responsabilidades domésticas e de cuidado, limitando sua inser¢ao no mercado de
trabalho e reforgando ciclos de exclusdo economica. A construgdo de uma sociedade do cuidado
exige politicas que redistribuam essas responsabilidades entre Estado, mercado, comunidade e
familias, para que o trabalho de cuidado deixe de ser uma barreira ao desenvolvimento

feminino.

O relatorio indica, ainda, que peso desproporcional do cuidado nao remunerado,
assumido em grande parte por mulheres, mostra como a falta de politicas publicas integradas
de cuidados aprofunda desigualdades sociais. As mulheres que se dedicam ao cuidado tém
menos tempo e oportunidades para atividades remuneradas e, muitas vezes, mesmo quando
inseridas no mercado de trabalho, ocupam postos precarizados, como no caso do servigo
doméstico. A sociedade do cuidado, neste sentido, deve reconhecer o valor econdmico e social
desse trabalho e incorpord-lo como parte fundamental do bem-estar coletivo e da

sustentabilidade das politicas de protecao social.

Na educagdo, a conclusdo ¢ de que, embora avangos tenham sido alcangados, as
desigualdades persistentes para mulheres indigenas, afrodescendentes e migrantes revelam
como o acesso desigual ao conhecimento também compromete a construcdo de uma sociedade
do cuidado inclusiva. Essa exclusdo impacta diretamente a formacao de futuras geragoes e
restringe a possibilidade de que todas as mulheres participem plenamente na vida publica e no

mercado de trabalho. Uma sociedade do cuidado s6 pode se concretizar se a educagdo for
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garantida como um direito universal e transformador, que incorpore a diversidade e promova a

equidade.

Nesse contexto, a vulnerabilidade das mulheres idosas, das quais mais da metade nao
conta com pensdo ou ingresso laboral, reflete um déficit estrutural de reconhecimento e
redistribuicao do cuidado ao longo do ciclo de vida. Isso demonstra que a auséncia de politicas
robustas de protecdo social baseadas na logica do cuidado impacta diretamente o
envelhecimento feminino, intensificando a pobreza e a exclusdo. A sociedade do cuidado
propde justamente a inversdo desse paradigma: garantir que o cuidado seja entendido como

direito social, transversal as politicas publicas e essencial para a justi¢a social e de género.

Segundo Hirata (2020), o cuidado deve ser compreendido ndo apenas como uma
responsabilidade individual ou familiar, mas como uma pratica social situada, atravessada por
desigualdades de género, classe e raca. Essa concep¢do se conecta diretamente com a
necessidade de politicas publicas universais de cuidado, como se observa em experiéncias

recentes na América Latina.

Em 2024 foi emitido o relatério Las personas trabajadoras de América Latina con
responsabilidades de cuidados: Una mirada regional al Convenio 156, no qual a Organizagao
Internacional do Trabalho destaca a necessidade urgente de reformar a organizagdo social dos
cuidados. A ado¢do da Convencdao No. 156 sobre os trabalhadores com responsabilidades
familiares ¢ fundamental para avangar no sentido de uma maior igualdade de género e de justica

social, dando o devido valor ao trabalho de cuidados.

O caso do Uruguai ¢ um dos mais emblematicos da regido. Em 2015 o pais
implementou o Sistema Nacional Integrado de Cuidados, lei 19.353/2015!, que reconhece o
cuidado como um direito humano, tanto para quem o recebe quanto para quem o realiza. Esse
sistema tem como objetivo promover o desenvolvimento da autonomia das pessoas em situagao
de dependéncia, e sua atengdo e assisténcia, através da criagdo do Sistema Nacional Integrado
de Cuidados (SNIC), como um conjunto de agdes e medidas voltadas para o desenho e
implementa¢do de politicas publicas que constituam um modelo solidario e corresponsavel

entre familias, Estado, comunidade e mercado.

' https://siteal.iiep.unesco.org/pt/bdnp/544/ley-193532015-creacion-sistema-nacional-integrado-
cuidados-snic
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Outro exemplo ¢é o Chile, que vem avangando com sua Politica Nacional de Cuidados?,
consolidada sob o Decreto Supremo n.° 27 de 2024, visa estabelecer um Sistema Nacional de
Apoios e Cuidados para garantir o direito ao cuidado tendo como objetivo geral instaurar uma
nova forma de organizar socialmente os cuidados, com a finalidade de melhorar o bem-estar
das pessoas que necessitam de cuidados e de quem cuida. Ja os objetivos estratégicos estdo
voltados para a redistribuicao dos cuidados, ampliando a cobertura, o acesso ¢ a pertinéncia das
prestagdes publicas; o fortalecimento das capacidades institucionais ¢ da coordenagao
intersetorial; a promogao do trabalho decente para pessoas cuidadoras remuneradas, incluindo
formagdo, certificagdo e formalizagdo; a corresponsabilidade social e de género com
valorizagao do cuidado ndo remunerado; a integracdo comunitaria para fomentar a autonomia
de cuidadores e pessoas cuidadas; e, por fim, o aprimoramento da gestao da oferta por meio de

sistemas de monitoramento, avaliagdo continua e garantia de qualidade e equidade.

No México, o debate sobre a criagdo de um Sistema Nacional de Cuidados também
ganhou centralidade nos ultimos anos, apos a reforma constitucional de 2020 que reconheceu o
direito ao cuidado digno. Esse marco normativo abriu caminho para a institucionalizacdo de
politicas publicas orientadas a superar a sobrecarga das mulheres no trabalho nao remunerado.
Embora ainda em fase de consolidagdo, a experiéncia mexicana reflete o avango regional em
reconhecer o cuidado como pilar da prote¢do social e da equidade de género (ONU Mujeres,
2022), se propondo, no debate da politica ser um pais cuidador de meninos, meninas e

adolescentes, em especial.

Essas iniciativas convergem com os achados do relatorio da ONU sobre igualdade de
género na América Latina e Caribe. Elas demonstram que a transi¢do para uma sociedade do
cuidado ndo ¢ apenas uma necessidade ética ou de justiga social, mas também um caminho
estratégico para enfrentar desigualdades estruturais, reduzir a pobreza, ampliar a prote¢do social
e garantir sustentabilidade demografica diante do envelhecimento populacional. A
implementagdo de sistemas integrados de cuidados revela-se, portanto, essencial para que os

compromissos internacionais de género e desenvolvimento sustentavel se tornem realidade.

Essa politica publica materializa o que Hirata (2020) denomina a “centralidade do

cuidado na organizagdo das sociedades contemporaneas”, demonstrando como o Estado pode

2 https://chilecuida.cl/docs/Politica_Nacional_de_Apoyos_y_Cuidados.pdf
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redistribuir responsabilidades tradicionalmente delegadas as familias, especialmente as

mulheres.

No Brasil, embora tenham ocorrido avancos normativos significativos, como a
Emenda Constitucional n® 72/2013, que ampliou os direitos das trabalhadoras domésticas,
posteriormente regulamentada pela Lei Complementar n® 150/2015, além da inclusdo do tema
em planos nacionais de politicas para as mulheres, a politica de cuidados so6 foi regulada em lei
com a instituicdo do Plano Nacional de Cuidados, pela Lei n°® 15.069/2024, regulamentada pelo

Decreto n°® 12.562/2025.

A iniciativa legislativa brasileira, representa um marco na tentativa de estruturar um
sistema integrado de cuidados no pais, alinhado a perspectiva defendida por Hirata (2020), ao
reconhecer o cuidado como pratica social essencial e atravessada por desigualdades de género,
raca e classe. Para Piovesan (2013), a discriminagdo contra a mulher representa a negacao de
direitos fundamentais, uma vez que impede o exercicio pleno da cidadania em condigdes de
igualdade nos ambitos politico, social, cultural e civil. A autora observa que, embora o
ordenamento juridico brasileiro busque combater praticas discriminatdrias, ainda existem
lacunas relevantes, sobretudo no enfrentamento das desigualdades dirigidas as mulheres e a

outros grupos vulneraveis, o que reforca a necessidade de avangos legislativos eficazes.

As reflexdes de Hirata (2020) se articulam com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, sobretudo com o ODS 5 (igualdade de género), o ODS 8
(trabalho decente e crescimento econdmico) € o ODS 10 (reducdo das desigualdades). Ao
reconhecer o cuidado como infraestrutura essencial para a vida social e econdmica, politicas
publicas inspiradas nessa perspectiva podem contribuir para a redistribuicao do trabalho de
cuidado, a valorizagao profissional de quem o exerce e a promocao de sociedades mais justas e

inclusivas.

As desigualdades de género nao se restringem apenas a divisao social de papéis, mas
também se manifestam de maneira objetiva, como nos salarios diferenciados entre homens e
mulheres. Sen (1993) demonstra que, em diversas partes do mundo, as mulheres enfrentam
privagdes mais severas do que os homens, e que essa realidade afeta inclusive meninas, que ja

na infancia vivenciam situacdes de maior vulnerabilidade.

Nessa perspectiva, Sen (2001) defende a urgéncia de ampliar a condig@o de agente da
mulher, ressaltando que o reconhecimento de sua participacdo politica, econdmica e social

constitui um requisito indispensavel para o desenvolvimento humano com liberdade. O autor
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associa essa ampliagdo a ideia de capacidades, destacando que a expansdo das liberdades
femininas deve ser entendida ndo apenas como um direito individual, mas também como um

fator coletivo de promogao da justica social.

Assim, sua efetividade dependera da capacidade do Estado em implementar acdes
concretas que redistribuam responsabilidades, valorizem o trabalho de cuidado e reduzam a
sobrecarga historicamente imposta as mulheres, especialmente as mulheres negras e das classes

populares, o que ainda nao ¢ uma realidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A consolidacdo da sociedade do cuidado como eixo estruturante da igualdade de
género € um desafio central para a América Latina. Embora o reconhecimento internacional do
cuidado como direito humano e¢ o Compromisso de Tlatelolco representem avangos
significativos, a realidade da regido ainda reflete desigualdades profundas. A sobrecarga
feminina com o cuidado ndo remunerado, a precarizagdo das ocupagdes ligadas ao setor € a
persisténcia de padrdes culturais excludentes revelam a urgéncia de politicas publicas mais

incisivas.

Considerando o problema investigado relacionado ao descompasso entre a
normatiza¢do e a realidade de auséncia de politicas integradas de cuidado e seus impactos sobre
as mulheres, trabalhadoras do setor e sobre a promogao da justica social, a analise permitiu
verificar que, embora existam avangos em termos de legislacdo e programas especificos, as
iniciativas ainda sdo fragmentadas e incapazes de responder plenamente as demandas de

reconhecimento e prote¢do do trabalho de cuidado.

Os resultados demonstraram que, em todos os paises analisados, o cuidado permanece
majoritariamente alocado as familias, sobretudo as mulheres, o que gera restricdes de acesso ao
mercado de trabalho, menores rendimentos e perpetuacdo de ciclos de desigualdade. Esse
cenario confirma a hipdtese de que a auséncia de politicas publicas robustas sobrecarrega as
mulheres e limita a realizacdo de suas capacidades, como ja advertia Sem (2021) ao associar a

ampliacdo das liberdades a efetiva participag@o feminina na vida econdmica e social.

No tocante aos objetivos da pesquisa, verificou-se inicialmente a possibilidade de
identificar modelos distintos de organizagdo do cuidado: arranjos familiares-centrados,

sistemas de mercado e experiéncias publicas mais consolidadas. Embora o Uruguai se destaque
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pela institucionalizagdo de um Sistema Nacional Integrado de Cuidados, observa-se que, no
Brasil, Chile e M¢xico, as iniciativas ainda se concentram em programas pontuais, sem

articulacdo sistémica e, no México, ainda em fase de discussao legislativa.

Em relagdo as evidéncias de impacto, constatou-se que a precarizacao do trabalho de
cuidado, especialmente doméstico e informal, ¢ um traco comum aos paises analisados. As
trabalhadoras, em sua maioria mulheres e em grande parte em situacdo de vulnerabilidade
socioeconOmica, enfrentam baixos salarios, jornadas extenuantes e escassa protecao social. Isso
confirma a relevancia de politicas de formaliza¢do e de valorizacdo do trabalho de cuidado

como instrumentos centrais de justi¢a social e de redugdo das desigualdades de género.

As recomendagdes extraidas da analise refor¢am a necessidade de: (i) alinhamento
juridico as convengdes internacionais de direitos humanos e trabalhistas; (ii) criagdo de
mecanismos estaveis de financiamento; (iii) ampliacao da infraestrutura publica de cuidado;
(iv) redistribuicdo do tempo de cuidado por meio de licencas parentais e politicas de
conciliacao; (v) adogdo de indicadores claros para monitorar resultados; e (vi) fortalecimento
da participagao das proprias trabalhadoras do cuidado na formulagao das politicas. Tais medidas

convergem para a constru¢ao de sistemas inclusivos e sustentaveis.

Dessa forma, conclui-se que a sociedade do cuidado deve ser entendida nao como
politica residual, mas como eixo estratégico para o desenvolvimento inclusivo na regido. A
conclusdo responde ao problema proposto, ao demonstrar que a consolidagdao de sistemas de
cuidado ¢ condicao indispensavel para reduzir desigualdades, ampliar capacidades e promover
justica social. Mostra-se também adequada aos objetivos da pesquisa, pois identifica modelos,
evidencia impactos e apresenta recomendagdes viaveis, refor¢ando a urgéncia de transformar o

cuidado em pilar estruturante das agendas nacionais e regionais na América Latina.

Superar tais obstaculos exige vontade politica, mobiliza¢do social e compromisso
financeiro dos Estados. Apenas com a efetiva redistribuicdo das responsabilidades de cuidado
entre Estado, mercado, familias e com unidade serd possivel transformar os marcos normativos
em realidade concreta, assegurando as mulheres igualdade substantiva no mundo do trabalho e

contribuindo para uma sociedade mais justa e inclusiva.
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