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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

As teméticas do grupo de trabalho sobre a Eficécia de Direitos Fundamentais nas relaces de
Trabalho, Sociais | e Empresariais se caracterizaram por anélises sobre a eficacia e
efetividade da protecdo juridica as relagcdes de trabalho, sgja num contexto tradicional ou de
um model o tecnol égico digital mediado pelas plataformas.

Nas discussbes sobre a eficacia da protecdo juridica, questdes como a necessidade de
producdo e modificacdo legidlativa, e diferentes perspectivas sobre a interpretacdo juridica
tiveram como seu objeto problemas tradicionais e digitais, estabelecendo-se, agui, como
tradicionais aquel es ndo necessariamente afetos ap ambiente digital.

Para aqueles problemas aqui enunciados como tradicionais, os trabalhos discutem a falta de
legislacdo que valorize a compliance como meio de protecdo dos Direitos Humanos,

analisam as consequéncias da degradacéo ao ambiente sobre as relacdes de trabalho, como a
pejotizacdo, as distincdes de género numa perspectiva da sociedade do cuidado e a
precarizacao dos direitos trabal histas. Em sintese, essas contribuigdes analisam os problemas
e contribuem com alguns caminhos.

A eficécia juridica também é o objeto de trabalhos que se ocupam com o ambiente digital
mediado por plataformas. As guestfes transitaram tanto sobre a configuracdo de vinculo
empregaticio, o impacto da Industria 4.0 no meio ambiente de trabalho, a falta de protecéo do
Estado para as consequéncias da prestacdo do trabalho mediado por plataformas, a
responsabilidades dessas empresas bem como o desafio da configuracdo de um direito
fundamental a desconex&o.

Sob as propostas rel acionadas a ef etividade da protecdo juridica do trabalho, andlises sobre as
guestbes de género e salde diante do relatério da OMS, desigualdades que influenciam na
busca do primeiro emprego, o exercicio do controle de convencionalidade nas decisdes sobre
plataformas digitais, condi¢cbes para um trabalho descente no contexto do corredor

biocednico, a inclusdo de pessoas com transtorno com espectro autista no mercado de
trabalho e andlise critica sobre a dissonancia normativa sobre o capacitismo. Essas
contribui¢bes colocam em tensdo entre o Direito e a sua capacidade normativa na sociedade.



Houve ainda uma proposta de reflexdo sobre o Golpe de Estado de 1973, trazendo uma
perspectiva da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, ressaltando como que a
flexibilizac&o de direitos sociais caminhou em conjunto com num regime ditatorial.

De uma maneira geral, o grupo de trabalho ofereceu contribuicdes relevantes sobre a eficacia
dos direitos fundamentais nas relacdes de trabalho, sociais e empresarias, proporcionando o
conhecimento sobre novas questfes, problematizacGes e propostas sob perspectivas da
eficécia e efetividade dos direitos num contexto tradicional e no ambiente digital. Fica o
convite para aleitura e interlocucéo com os trabal hos desta obra.

Séo Paulo, novembro de 2025.

Prof. Dr. José Alcebiades De Oliveira Junior (UFRGS| URI)

Prof. Dr. Fausto Santos de Morais (ATITUS EDUCACAO | AIDIA)

Prof. Dr. Juliano Sarmento Barra ( Mackenzie)



O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E SUA IMPORTANCIA PARA A
EFETIVIDADE DASDECISOES JUDICIAIS SOBRE O LABOR REALIZADO POR
MEIO DE PLATAFORMASDIGITAISNO DIREITO DO TRABALHO
BRASILEIRO

CONVENTIONALITY CONTROL AND ITSIMPORTANCE FOR THE
EFFECTIVENESS OF JUDICIAL DECISIONS ON WORK PERFORMED
THROUGH DIGITAL PLATFORMSIN BRAZILIAN LABOR LAW

Fernanda Do Nascimento Grangedo 1
Joeldson Ribeiro De Barros 2

Resumo

Esse artigo examina o perfil do exercicio do controle de convencionalidade, no contexto do
direito do trabalho brasileiro, com foco em sua aplicacdo voltada para a protecéo dos
trabalhadores que atuam em plataformas digitais. O trabalho por meio de aplicativos tem
crescido significativamente no Brasil, quer impulsionado pelo avango tecnol 6gico, quer por
via de novas formas de organizacdo laboral utilizadas na atualidade. No entanto, esta
modalidade de trabalho enfrenta desafios legais e juridicos consideravels, principalmente no
gue diz respeito a garantia dos direitos dos trabalhadores. Nesse contexto, o controle de
convencionalidade surge como, importante e necessaria ferramenta que visa assegurar a
efetividade das decisdes judiciais trabalhistas que foram um amplo movimento de decisdes,
sobretudo no que se refere a regulamentacéo do trabalho por meio de aplicativos como ocorre
na uberizagdo com fulcro em garantir que os direitos fundamentais, desses trabal hadores,
sejam efetivamente respeitados, garantidos e promovidos no ambito das relagdes de trabalho
gue ainda ndo foram regulamentados, muito embora tais relacbes necessitem de amparo e
posicionamento jurisdicional .

Palavras-chave: Controle de convencionalidade, Trabalho via aplicativo, Plataforma digital,
Uberizacdo, Protecdo dos traba hadores

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines the profile of the exercise of conventionality control within the context
of Brazilian labor law, focusing on its application to the protection of workers working on
digital platforms. App-based work has grown significantly in Brazil, driven both by
technological advancements and by new forms of labor organization currently in use.
However, this type of work faces considerable legal and judicial challenges, particularly

1 Doutoranda em Direito pelo PPGCJUFPB. Mestre em Direitos Humanos pela UFPE. Advogada e
Pesquisadora. E-mail: fernandagrangeaoadv@gmail.com

2 Mestrando em Direitos Humanos na UNIFIEO. Servidor Publico Federal e Pesquisador. E-mail:
barrogjr71@gmail.com.
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regarding the guarantee of workers' rights. In this context, conventionality control emerges as
an important and necessary tool to ensure the effectiveness of labor court decisions, which
have resulted in a broad movement of decisions, especially regarding the regulation of app-
based work, such as the Uberization of the economy. The aim is to ensure that the
fundamental rights of these workers are effectively respected, guaranteed, and promoted
within the scope of labor relations that have not yet been regulated, even though such
relations require judicial support and positioning.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Conventionality control, | work viathe app, Digital
platform, Uber, Protection of workers
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1. Introducao.

O advento das plataformas digitais alterou, de forma significativa, as relagdes de
trabalho, reformulando as formas como o labor humano passou a ser estruturado e
remunerado. No contexto brasileiro, essa alteracdo ganhou destaque com o surgimento de
modelos de negocios que utilizam aplicativos e tecnologias para conectar trabalhadores e

consumidores, fazendo emergir um novo paradigma no Direito do Trabalho.

Esse novo cendrio, muito propagado como o fendmeno da "uberizacdo", ¢
caracterizado pela precarizagdo das condicdes laborais; por uma simulada flexibilizagdo dos
vinculos empregaticios; bem assim pela emergéncia, quanto aos direitos, de uma classe de
trabalhadores que podem ser classificados como "infoproletarios" — individuos cuja forca de
trabalho ¢ mediada por plataformas digitais, muitas vezes sem garantias minimas de protegdo

social.

Diante dessa realidade, o Direito do Trabalho brasileiro enfrenta o desafio de se
adequar as novas dindmicas econdmicas e sociais, sem abdicar da sua fun¢do essencial: a
protecao da dignidade do trabalhador com a devida garantia dos seus direitos.Nesse sentido ¢
que o Controle de Convencionalidade surge como um mecanismo juridico fundamental para
garantir a eficacia das decisdes judiciais, assegurando que as normas internacionais de direitos
humanos, especialmente aquelas consagradas pela Organizagdo Internacional do Trabalho

(OIT), sejam aplicadas de maneira coerente e harmoniosa no ordenamento juridico nacional.

E nesse sentido que o presente artigo terd como objetivo analisar a importancia do
Controle de Convencionalidade, visando garantir a efetividade das decisdes judiciais no
ambito do trabalho despendido por meio de plataformas digitais € em consonancia com o que

dispoe o direito internacional.

Para tanto, serdo abordados quatro temas centrais: (1) a reconfiguracdo do labor
humano mediado por plataformas digitais; (2) o fenomeno da “uberizacao” e a emergéncia
que aflige as necessidades dos trabalhadores "infoproletarios"; (3) a incorporagao do Controle
de Convencionalidade no direito brasileiro; e (4) o papel desse mecanismo como ferramenta
de protecdo aos direitos trabalhistas, especialmente frente aos desafios impostos pela

economia digital.
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Em suma, ao se analisar e explorar essas questdes, busca-se contribuir para o debate
sobre a necessidade de um Direito do Trabalho digno e que seja, ao mesmo tempo, adaptavel
as inovagdes tecnologicas, porém comprometido com a garantia dos direitos fundamentais dos
trabalhadores, em consonancia com os principios e tratados internacionais ratificados pelo

Brasil.
2. O labor humano por meio de plataformas digitais.

Nos tltimos anos, a evolugdo tecnoldgica e o crescimento das plataformas digitais
modificaram significativamente a maneira como as pessoas podem desenvolver seu trabalho
diario. Exemplos evidentes dessa transformacdo, na seara laboral, sao os aplicativos de

transporte, delivery e outras plataformas digitais.

O modelo de trabalho desenvolvido por meio de tais plataformas, como Uber, iFood,
Rappi, 99, dentre outros, ¢ realizado por meio de ferramentas online que conectam os
prestadores de servigos aos consumidores, utilizando-se de aplicativos e sites de internet

como seus intermediarios.

Dificilmente alguma pessoa, no Brasil, que more em regides
metropolitanas desconhece a figura do entregador por aplicativo.
Dirigindo uma motocicleta ou andando de bicicleta ou at¢ mesmo a pé
pelas ruas e avenidas, dia e noite, todos os dias, inimeras pessoas,
atualmente, realizam a atividade de trabalho de entrega de produtos
sob demanda. O consumidor solicita o servigo de entrega por meio de
aplicativos desenvolvidos por plataformas digitais (ou empresas de
plataforma digital) e recebe, das maos dos entregadores, os seus
produtos que, geralmente, também foram comprados por meio dos

mesmos aplicativos.!

E importante frisar que essa modalidade de trabalho humano, com o suporte de
plataformas digitais, apresenta diversas particularidades, destacando-se uma certa

flexibilidade na jornada de trabalho; uma relativa autonomia do trabalhador para desenvolver

T REBECHLI, Claudia Nociolini; BAPTISTELLA, Camilla Voigt. O trabalho mediado por plataformas digitais e
assimetrias nas relagées de comunicagdo. Rev. Kkatalysis 25, jan/abr. 2022. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/rk/a/Tsdxr8 X8 GH54xNNfBcGmDxN/#. Acesso em: 12 jan. 2025.
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seu mister didrio; bem como uma espécie de despersonalizacdo da relagdo existente entre o

prestador de servigos, o consumidor final, e o intermediador do trabalho despendido.

Embora muitos desses trabalhadores desempenhem fungdes de tal forma que,
frequentemente, envolvem subordinacgao direta as empresas intermediadoras, as plataformas,
via de regra, ndo reconhecem os respectivos vinculos empregaticios oriundos dessa relagdo, o
que resulta na auséncia, para tais colaboradores, de direitos trabalhistas fundamentais, como:

férias, 13° salario, FGTS, recolhimento de contribui¢des previdencidrias, dentre outros.

Nesse contexto, o Controle de Convencionalidade surge como uma ferramenta
importante para garantir que essas novas relagdes, que envolvem labor humano, estejam
alinhadas aos padrdes internacionais de direitos humanos e trabalhistas, com o objetivo de
assegurar que os trabalhadores ndo sejam privados de suas garantias e direitos fundamentais,
mesmo com a adog¢do de um modelo de trabalho inovador, bem assim para se evitar um
enriquecimento exclusivo de uma das partes em detrimento da exploragao da pessoa que

necessita de renda para sobreviver.
3. O fenomeno denominado de Uberizacao: trabalhadores “infoproletarios”.

O termo ‘“uberiza¢do”, cuja origem remonta a uma dada empresa mundial de
transporte por aplicativo, diz respeito a um fendmeno amplo que se refere a digitalizagao

aliada a uma temerosa flexibilizacao das relacoes de trabalho.

A uberizagdo consolida a reducdo do trabalhador a um trabalhador
Just-in-time®, a um autogerente (sic!) subordinado, que arca com 0s
riscos € custos de sua propria produgdo, sendo utilizado na exata
medida das demandas do mercado. Assistimos a uma mudan¢a nas
concepgoes de dignidade, direitos e justica social, visto que as
mediacdes protetivas do trabalho estdo desaparecendo. Nao se trata
apenas de mais um passo na eliminagcdo de direitos: trata-se da
redu¢do do trabalhador a um fator de produgao que deve ser utilizado

na exata medida das demandas do capital; além disso, trata-se de uma

2 O trabalhador just-in-time é contratado de forma temporaria ou sob demanda, conforme as necessidades
imediatas das empresas, sem estabilidade no emprego. Esse modelo, originado da inddstria, busca fornecer
recursos, incluindo trabalhadores, apenas quando necessarios. Esse tipo de contratagdo ¢ comum em areas como
transporte e entregas, onde os trabalhadores ndo tém garantias de continuidade ou beneficios.

111



vitéria na busca permanente pela elimina¢do dos poros do trabalho.

contratuais: o trabalhador esté inteiramente disponivel ao trabalho.’

E importante mencionar que esse modelo de labor, o qual se expandiu a diversos
setores logisticos, para além do transporte de pessoas, ¢ caracterizado pela intermediagao de
plataformas digitais, que conectam diretamente prestadores de servigos e consumidores, sem
intermediarios tradicionais, demonstrando uma diferencia¢ao na forma como se desenvolve o

trabalho, emergindo uma nova categoria nominada de infoproletariado* ou ciberproletariado’.

A tecnologia ganha espaco nas relagdes de trabalho, tendo como uma
de suas consequéncias o aparecimento da nova categoria denominada
infoproletarios. Este novo tipo de trabalhador ¢ configurado como
aquele que depende de um meio digital informacional para trabalhar e,
além disso, estes ndo se amoldam na relagdo de emprego trazida pela
Consolidagao das Leis Trabalhistas - no que tange ao Brasil, - pois ndo
sao empregados totalmente subordinados - segundo as plataformas
digitais -, porém diferem da categoria dos empregados autdonomos,
pois ndo ha uma autonomia propriamente dita. Dessa maneira, entra o

questionamento sobre se ha ou nio vinculo de emprego.®

O modelo de negocios perpetrado pela Uber ¢ fundamentado na "mobilidade como

servigo” e com politicas agressivas de marketing. Ele opera de forma relativamente simples e

3 ABILIO, Ludmila Costhek. Uberizagdo: gerenciamento e controle do trabalhador just-in-time. In. ANTUNES,
Ricardo (org.). Uberizagéo, trabalho digital e Industria 4.0 [livro digital]. [tradu¢@o Murillo van der Laan, Marco
Gonsales]. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2020, p. 138.

4 O infoproletariado é um termo que se refere a uma classe social formada por trabalhadores envolvidos na
produgdo, distribui¢do e consumo de informagdes no ambiente digital. Esses trabalhadores, muitas vezes em
situagdes precarias, ndo tém controle sobre os dados ou contetidos que geram, embora desempenhem um papel
crucial na economia digital. Frequentemente, o infoproletariado esta ligado a atividades em plataformas digitais,
como motoristas de aplicativos, entregadores ou criadores de conteudo, que realizam tarefas baseadas em dados,
mas sem assegurar uma remuneragdo adequada ou estabilidade.

5 O ciberproletariado refere-se a classe trabalhadora no ambiente digital, que realiza atividades relacionadas a
internet e novas tecnologias, mas enfrenta condi¢des precarias, baixos saldrios e instabilidade. Esses
trabalhadores, como motoristas de aplicativos e freelancers, nao controlam os meios de produgdo e sdo
explorados de forma similar aos trabalhadores tradicionais, mas no contexto digital. Embora essenciais para a
economia digital, eles muitas vezes ndo tém direitos ou garantias trabalhistas, sendo dependentes das plataformas
que controlam suas atividades.

© SOUZA, Erica Oliveira de; FREITAS, Luiza Cristina de Albuquerque; LEAO, Semirames de Céssia Lopes. O
fenomeno da uberizagdo e a pratica do "dumping social" pelas plataformas digitais: desregulamentagdo e o
desrespeito aos Direitos Trabalhistas. In. VERBICIARO, Dennis e MARANHAO, Ney (coords.). Direitos da
Vulnerabilidade na era do capitalismo de plataforma. 1. ed. Brasilia: Editora Venturoli, 2022, p. 526.
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eficiente, conectando motoristas e passageiros por meio de uma plataforma digital no

aplicativo de smartphone para oferecer transporte sob demanda.

Embora o modelo de trabalho da Uber aparente essa dada simplicidade, uma das
principais questdes ¢ a precariedade das condi¢des que afligem os motoristas. Eles ndo
controlam os meios de producdo e, embora trabalhem com base em dados, ndo tém
remuneracdo justa, nem sao destinatarios direitos trabalhistas ou previdenciarios, sendo
dependentes das plataformas que controlam suas atividades, sem lhes conferir qualquer

espécie de estabilidade.

O fato de as empresas se valerem de politicas agressivas de marketing
para incutir nas pessoas a ideia de que essas plataformas integram a
economia de compartilhamento ndo altera a realidade de quem
trabalha para completar ou obter a sua renda e ndo para compartilhar
tempo ou habilidade subutilizados, numa modalidade de contrato
atrativa para as tais companhias que, ao classificarem os prestadores
de servicos de auténomos, se esquivam de custos trabalhistas, fiscais e
previdencidrios, deixando-os numa situacdo de desprotecio e

precariedade.’

Ademais, ¢ importante destacar que esse modelo de trabalho oferece beneficios, e

também desafios, a serem enfrentados pela sociedade, de uma maneira geral.

Entre os beneficios estdo uma certa flexibilidade, quanto ao exercicio do mister, pois
os motoristas podem escolher seus locais e horérios de trabalho; a acessibilidade, permitindo
que qualquer pessoa com veiculo, € com as credenciais necessarias, atue como motorista; € a

tecnologia, com o aplicativo facilitando a comunicagao e o pagamento de forma pratica e agil.

Por outro lado, ha desafios a serem enfrentados, como as altas taxas de comissoes
cobradas pela Uber, que tendem a reduzir significativamente os lucros dos motoristas; a
responsabilidade exclusiva dos trabalhadores pelos custos operacionais, como manutencao do

carro e combustivel, o que impacta em seus ganhos reais; a intensa concorréncia, que pode

7 MISKULIN, Ana Paula Silva Campos. As plataformas digitais de trabalho: contexto, classificagdo e
regulacdo. In. VERBICIARO, Dennis e MARANHAO, Ney (coords.). Direitos da Vulnerabilidade na era do
capitalismo de plataforma. 1. ed. Brasilia: Editora Venturoli, 2022, p. 567.
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gerar periodos de inatividade ou ganhos imprevisiveis; e, 0 mais grave, a inacdo de direitos

trabalhistas e previdencidrios, o que contribui para a marginalizagao desses trabalhadores.

E ainda, para além dos desafios destacados, as obrigacdes dos motoristas cadastrados
sdo diversas, como por exemplo zelar pela seguranca do cliente, pela manutengdo do veiculo,

além da exigéncia de, pelo menos, um ano de experiéncia com a carteira de habilitacdo valida.

Enfatize-se que a plataforma propde aos motoristas cadastros um ganho médio
estimado de R$ 1.565,00 (um mil, quinhentos e sessenta e cinco reais), por semana, em
contrapartida a uma jornada 50 (cinquenta) horas trabalhadas na cidade de Sao Paulo-SP,
ressaltando-se que existe uma variagao de valores em cada cidade, seja capital ou ndo, ou

mesmo ou pais

Estimamos os ganhos usando dados de motoristas parceiros de Sao
Paulo, Brasil que dirigiram nas ultimas 4 semanas. Seus ganhos reais
podem ser diferentes das estimativas. Dados de ganhos de uma cidade
especifica podem ndo estar disponiveis para todas as cidades. Para
saber mais sobre quanto vocé pode ganhar pelo app da Uber, acesse

nossa pagina de informacdes de ganhos.’

Pode-se afirmar, portanto, que o fenomeno da “uberizacdo” contempla uma forma de
trabalho que ndo confere, aos motoristas cadastrados, a verdadeira autonomia propagada, pelo
contrario, resta evidente que a subordinagdo estd presente, tanto juridica, quanto algoritmica,
o que pode ser facilmente constatado e comprovado através do controle realizado via estimulo

para produgdo, o que desencadeia o desequilibrio da relagdo entre as partes.
4. O Controle de Convencionalidade e o Direito Brasileiro.

Controle de Convencionalidade ¢ “a compatibilizagdo da producdo normativa
doméstica com os Tratados de Direitos Humanos ratificados pelo governo e em vigor no

pais”!®. Trata-se de uma “andlise da compatibilidade das normas de Tratados Internacionais de

8 Disponivel em: https://www.uber.com/br/pt-br/drive/. Acesso em: 27 jan. 2025.

? Disponivel em: https://www.uber.com/br/pt-br/drive/. Acesso em: 27 jan. 2025.

10 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009. p. 64.
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Direitos Humanos ratificados pelo Brasil”!!. E, pois, “aquele incluso no direito internacional e
que constitui a competéncia a um Tribunal Internacional ou Supranacional, para que este
determine quando os Estados-membros violam o direito convencional, gerando

responsabilidade internacional”. 1?

O termo controle de convencionalidade surgiu na Franca com a
decisdo IVG (Interrupcao Voluntaria da Gravidez) 75-54 de 1975, do
Conselho Constitucional. Para o Conselho Constitucional francés, ndo
era de sua competéncia controlar a validade de uma lei, tendo como
pardmetro tratados internacionais e, o que se pretendia, era,
justamente, confrontar a Lei de Interrupcdo da Gravidez com a
Convencgao Europeia de Direitos Humanos. Ao se negar a fazer o
controle normativo com base em tratados internacionais, o Conselho
Constitucional francés diferenciou o exame de validade das leis com
base na norma hierarquicamente superior, sendo o controle de
constitucionalidade aquele que confronta lei e constitui¢do, e controle
de convencionalidade aquele que suscita o exame da validade entre lei
e tratado internacional. Deve-se ressaltar que, no ambito do direito
francés, os tratados internacionais sdo hierarquicamente superiores as

leis, conforme artigo 55 da Constituigdo.!?

Por seu turno, no sistema de protecdo americano de direitos humanos, “a chamada
doutrina do Controle de Convencionalidade se desenvolveu no bojo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, como mecanismo de efetivacdo dos direitos previstos

na Conveng¢do Americana de Direitos Humanos™.'*

T RAMOS, André de Carvalho. Supremo Tribunal Federal e o controle de convencionalidade: levando a sério
os Tratados de Direitos Humanos. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Universidade
de Sao Paulo, V. 104, jan./dez. 2009, p. 245. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67857. Acesso em: 21 jan. 2025.

2 ALCALA, Humberto Nogueira. El didlogo interjurisdicional y control de convencionalidad entre tribunales
nacionales y Corte Interamericana de Derechos Humanos en Chile. In. SARLET, Ingo Wolfgang; GOMES,
Eduardo Biacchi; STRAPASSON, Carlos Luiz (Org.). Direitos humanos e fundamentais na América do Sul.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 17.

13 FAGUNDES, Barbara; BARZOTTO, Luciane Cardoso. Legislagdo brasileira sobre férias, convencionalidade
e Covid-19: a parcial compatibilidade com a Convengdo 132 da OIT. Revista de Direito do Trabalho e
Seguridade Social, vol. 214, ano 46, p. 203-213. Sdo Paulo: Editora RT, nov. dez./2020.

14 RAMOS, André de Carvalho. Controle de convencionalidade: origem, conceito e desdobramentos. Disponivel
em: https://escola.mpu.mp.br/plataforma-aprender/acervo-educacional/conteudo/direitos-humanos-tratados-

115



Vale ressaltar que a expressao foi utilizada num julgamento da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, de maneira explicita e pela primeira vez, pelo Juiz Garcia Ramirez,
integrante da Corte, no caso Myrna Mack Chang v. Guatemala, conforme registrou em seu

voto:

Para os propositos da Convencdo Americana e o exercicio da
jurisdi¢do contenciosa da Corte Interamericana, o Estado ¢
responsavel de forma integral, como um todo. Nesse sentido, a
responsabilidade ¢ global, diz respeito ao Estado como um todo e nao
pode estar sujeita a divisao de atribuigdes estabelecida pela legislacao
nacional. Nao ¢ possivel dividir o Estado internacionalmente, vincular
perante a Corte apenas um ou alguns de seus 6rgdos, entregar-lhes a
representacdo do Estado no julgamento - sem que esta representacao
tenha repercussdes sobre o Estado como um todo - e retirar outros
desse regime convencional de responsabilidade, deixando suas acdes
fora do "controle da convencionalidade" que a jurisdicdo da Corte

internacional traz consigo.!® (Tradugdo livre). '°

Ademais, “a teoria do Controle de Convencionalidade surge em 2006 no julgamento
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos quando julgou o Caso Almonacid Arellano e

outros Vs. Chile”.!”

Observa-se, pois, que o Controle de Convencionalidade consiste em uma técnica de
interpretagdo e aplicacdo das normas juridicas que visa assegurar que as leis nacionais estejam
em conformidade com os tratados e convengdes internacionais, especialmente quando dizem

respeito aos direitos humanos.

internacionais-e-o-controle-de-convencionalidade-na-pratica-do-sistema-de-justica-
brasileiro/Aula5Scontroledeconvencionalidadeorigemconceitoed.pdf. Acesso em: 20 jan. 2025.

!5 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Myrna Mack Chang v. Guatemala, Voto em
separado do Juiz Sergio Garcia Ramirez. Sentenga em 25, nov. 2003 [item 27]. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_101_esp.pdf. Acesso em: 20 jan. 2025.

16 Para los efectos de la Convencién Americana y del ejercicio de la jurisdiccion contenciosa de la Corte
Interamericana, el Estado viene a cuentas en forma integral, como un todo. En este orden, la responsabilidad es
global, atafie al Estado en su conjunto y no puede quedar sujeta a la division de atribuciones que sefiale el
Derecho interno. No es posible seccionar internacionalmente al Estado, obligar ante la Corte sélo a uno o
algunos de sus organos, entregar a éstos la representacion del Estado en el juicio --sin que esa representacion
repercuta sobre el Estado en su conjunto-- y sustraer a otros de este régimen convencional de responsabilidad,
dejando sus actuaciones fuera del “control de convencionalidad” que trae consigo la jurisdiccion de la Corte
internacional.

1" MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 8. ed. Rio de Janeiro: Método, 2021, p. 205.

116



Se os tratados de direitos humanos podem ser (a) equivalentes as
emendas constitucionais (nos termos do art. 5°, § 3°, da Constitui¢ao),
se aprovados pelo Legislativo apos a EC n. 45/2004, ou ainda (b)
supralegais (segundo o entendimento atual do STF), se aprovados
antes da referida Emenda, o certo € que, estando acima das normas
infraconstitucionais, hdo de ser também paradigma de controle da
producao normativa doméstica. Desse modo, para além do controle de
constitucionalidade, o modelo brasileiro atual de controle comporta,
ainda (doravante), um controle de convencionalidade das normas

domésticas.'®

Entre as diversas normas internacionais incorporadas no sistema
juridico brasileiro, as mais conhecidas e que dispdem sobre direitos
humanos sdo: a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de
1948; o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966;
a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969 (Pacto de
Sado José da Costa Rica); a Convengado sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, de 2007; as convengdes
e recomendacdes da OIT. Todos esses tratados e convengdes externos
compdem o chamado bloco de constitucionalidade, isto ¢, o conjunto
de normas que servem como parametro de afericdo de

constitucionalidade das leis e atos normativos internos estatais. '’

Portanto, tem-se que ¢ por meio do Controle de Convencionalidade que os 6rgdos

jurisdicionais competentes verificam a conformidade das normas internas com os tratados

internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario.

Assim o € porque, no sistema constitucional brasileiro, a Constitui¢ao Federal de 1988

estabelece que tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos, uma vez

8 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANDO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional [livro
eletronico]. 18. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023, p. 1873-1874.

1Y MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 2. ed. rev., atual. e
ampl. [Colecdo Direito e Ciéncias Afins, 4]. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 25.
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ratificados nos moldes do art. 5°, § 3° da Lei Maior®®, adquirem status de norma

constitucional.

A “piramide normativa” brasileira passou por algumas modificagdes
nos ultimos anos, em decorréncia de Reforma Constitucional € em
decorréncia da jurisprudéncia do STF. Primeiramente, segundo o art.
5°, § 3° da Constituicao Federal, alguns tratados internacionais sobre
direitos humanos ingressam no direito brasileiro com for¢a de norma
constitucional (desde que aprovados nas duas casas do Congresso

Nacional, por 3/5 dos seus membros).>!

Essa disposicdo garante que as normas internacionais se sobreponham a legislagdo
infraconstitucional, exigindo que as leis nacionais estejam alinhadas com os compromissos

assumidos pelo Brasil no cenario internacional.

Dessa maneira, essa configuracdo da “piramide brasileira”, com a
presenca de um segundo patamar formado por alguns tratados
internacionais de direitos humanos, criou um duplice controle de
validade das leis: para que as leis sejam validas, precisam ser
compativeis com a Constituicilo (¢ com o Dbloco de
constitucionalidade) e com tais tratados supralegais. O controle de
verificagdo da compatibilidade das leis com a Constituicdo ¢ o ja
conhecido controle de constitucionalidade. O controle de verificacao
da compatibilidade das leis com os tratados e convengdes supralegais

é o controle de convencionalidade.?

Nesse viés, pode-se afirmar que o Controle de Convencionalidade se torna ainda mais
importante quando envolve as normas trabalhistas. Varias conven¢des da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) estabelecem direitos fundamentais dos trabalhadores que

devem ser garantidos, independentemente das condigdes econdmicas ou sociais do momento,

20 Art. 5° § 3°, CF/88: Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.

2l MARTINS, Flavio. Curso de Direito Constitucional. [livro eletrdnico]. 7. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023, p.
419.

22 MARTINS, Flavio. Curso de Direito Constitucional. [livro eletrdnico]. 7. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023, p.
420.
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proporcionando uma prote¢do minima contra novas formas de exploragado do trabalho, como o

realizado por plataformas digitais.

Portanto, nesse cendrio, na hipodtese de existir conflito entre uma norma interna € uma
convengdo internacional ratificada pelo Brasil, o operador do direito deve escolher a
interpretacdo que mais favorega os direitos humanos, respeitando os compromissos
internacionais assumidos pelo pais. E que Controle de Convencionalidade assegura a protecio

aos direitos humanos, sobretudo no que tange a dignidade, seguranca no trabalho e igualdade.

5. O Controle de Convencionalidade como ferramenta de protecio aos direitos

trabalhistas.

O direito do trabalho no Brasil ¢ profundamente influenciado pelas convengdes e
recomendacdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), mormente as que

estabelecem normas internacionais para a protecao dos trabalhadores.

Existe, pois, todo um arcabougo normativo internacional a disposi¢ao
para o exercicio do controle de convencionalidade concentrado e
difuso em matéria trabalhista. Ha, por outro lado, que se conhecer tal
arcabougo ndo apenas em seu texto, mas na forma como vém sendo
interpretadas e aplicadas suas normas pelos o6rgdos internacionais de
protecao, valendo-se desse conhecimento para maneja-las. Dentre os
sistemas internacionais de prote¢dao alternativos a OIT, desponta o
sistema interamericano como /ocus propicio para o desenvolvimento
do controle de convencionalidade em matéria trabalhista, notadamente

na modalidade concentrada.?

No que se refere em especifico as relagdes de trabalho, que sdo fundamentais para o
modelo de economia capitalista, e cada vez mais precarizadas pela pressdo da economia
global, a adog¢do dos padrdes normativos internacionais e jurisprudenciais dentro do pais €
essencial para fortalecer a resisténcia contra as constantes violagdes a Dignidade da Pessoa

Humana no exercicio do trabalho.

28 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Hierarquia das Convengées Internacionais no Direito Interno e o Controle
de Convencionalidade das Normas Internacionais do Trabalho. In. ROCHA, Claudio Jannotti da (coord.).
Direito internacional do trabalho: aplicabilidade e eficacia dos instrumentos internacionais de prote¢do ao
trabalhador. Revista de Direito do Trabalho, p. 453-465. Sao Paulo: LTr, ago., 2018.
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A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, com alicerce na
nocao estruturante do Estado Democratico de Direito, assegura a todos
o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
nele compreendido o do trabalho (arts. 200, VIII e 225, CRFB),
determinando que a ordem econdmica e o exercicio da livre iniciativa
devem ter como fundamento a fung¢do social da propriedade, a defesa
do meio ambiente e a valorizagao do trabalho humano (art. 170, caput,
IIT e VI, CRFB), indicando, ainda, que ¢ direito dos trabalhadores a
redugdo dos riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, XXII, CRFB). Ainda,
consoante art. 5°, § 2° da CRFB, os direitos e garantias expressos na
Constituigdo nao excluem outros decorrentes dos Tratados
Internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte,
trazendo a imperatividade da observancia dos direitos humanos

previstos em diplomas internacionais.?*

Constata-se, pois, que a Constituicao Federal de 1988, ao garantir os direitos sociais e
humanos, incluindo os direitos trabalhistas como espécies de direitos fundamentais, impde a
obrigacdo de se respeitar as normas internacionais, especialmente aquelas voltadas a protecao

desse especifico e exemplificativo rol de direitos fundamentais?.

Nessa linha de raciocinio ¢ que o Supremo Tribunal Federal deixou assente, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario 466.343-SP, que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 5°, §§ 2° e 3°,2° define a hierarquia das normas
internacionais de direitos humanos no Brasil, estabelecendo que tratados aprovados com

quorum qualificado tém status de emenda constitucional, enquanto os ndo aprovados por esse

24 RESENDE, Debora Penido. O controle de convencionalidade como mecanismo assecuratorio do trabalho
decente na sociedade contempordnea. In. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido, Belo
Horizonte, V. 68, n. 105, p. 355-366, jan./jun. 2022. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/211138. Acesso em: 26 jan. 2025.

23 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; ROCHA, Matheus Lins. O controle de convencionalidade como mecanismo
efetivador do direito humano fundamental ao trabalho: a sua aplicagdo no ambito da reforma trabalhista.
Revista eletronica do Tribunal Regional do Trabalho da Bahia, Salvador, v. 7, n. 10, p. 210-236, out. 2018.
Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/147837. Acesso em: 27 jan. 2025.

26 Art. 5°, §§ 2° e 3°, CF/88: § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nfo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte. § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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quorum possuem status supralegal, isto €, posicionam-se abaixo da Constituicdo e acima das

leis infraconstitucionais.

A Constituicdo de 1988, com o advento da EC 45/2004, ¢ clara ao
afirmar que os tratados internacionais sobre direitos humanos
aprovados com o procedimento do art. 5°, § 3° (aprovacdo nas duas
Casas do Congresso Nacional, em dois turnos, por 3/5 dos seus
membros), t€ém for¢a de norma constitucional e fazem parte do bloco
de constitucionalidade, como vimos acima. Por sua vez, a
Constituicao de 1988 ndo prevé expressamente qual a hierarquia dos
tratados internacionais sobre direitos humanos que nao tenham sido

aprovados com o sobredito procedimento especial.?’

E importante frisar que, no ordenamento brasileiro, sdo a Constitui¢io Federal de 1988
e a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) que formam a base dos direitos trabalhistas no
Brasil. Contudo, a evolugdo do direito internacional e os compromissos do pais com tratados e
convengdes, como os da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) e a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José¢), sdo fundamentais para assegurar a

protecao desses direitos.

Quanto ao Controle de Convencionalidade, importa mencionar que a Constitui¢ao da
(OIT) prescreve em seu art. 19, § 8°%, a regra da primazia da norma mais favoravel ao

trabalhador quando da existéncia de conflito de normas®’.

Portanto, tal qual acima asseverado, a implementagdo do Controle de
Convencionalidade no ambito trabalhista ndo elimina o principio fundamental da protegao,
que ¢ a prevaléncia da norma mais benéfica, ressaltando-se que a ideia de proteger direitos
com base em normas mais favoradveis, mesmo que de hierarquia inferior, ndo ¢ uma

caracteristica exclusiva do direito laboral.

27 MARTINS, Flavio. Curso de Direito Constitucional. [livro eletrdnico]. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraivalur, 2024, p. 160.

28 Em caso algum, a adogdo, pela Conferéncia, de uma convengdo ou recomendacio, ou a ratificagdo, por um
Estado-Membro, de uma convengdo, deverdo ser consideradas como afetando qualquer lei, sentenca, costumes
ou acordos que assegurem aos trabalhadores interessados condi¢cdes mais favoraveis que as previstas pela
conven¢ao ou recomendagao.

2 BORGES, Theanna de Alencar. O controle de convencionalidade das Convencdes da OIT como meio de
impulsionar o trabalho decente. In. ARAUJO, James Magno de (org.). Trabalho e humanidade: em
homenagem ao Centenario da OIT e aos 10 anos da Escola Judicial do TRT da 16a Regido. Sdo Paulo: LTr,
2019, p. 177.
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E nesse sentido que o Controle de Convencionalidade passou a ser utilizado com

énfase no direito do trabalho, nas palavras de Silvio Beltramelli e Mariele Torres Marques:

As recentes e substanciais alteracdes da legislagdo trabalhista
brasileira deram novo impulso aos estudos do controle de
convencionalidade aplicado as normas laborais, sobretudo em razao
da aprovacao da lei que regula a amplia sobremaneira a autorizagdo
para a terceirizacdo de atividades produtivas (Lei 13.429/2017) e da
subsequente edi¢cdo da chamada “Lei da Reforma Trabalhista” (Lei

13.467/2017).%°

Assim ¢ que, no ambito dos direitos trabalhistas, esse controle se torna ainda mais
importante, pois garante que os trabalhadores desfrutem de direitos minimos garantidos por
convengdes internacionais, independentemente do que prevejam as respectivas legislagdes

nacionais.

Por sua vez, a lei da reforma trabalhista brasileira (Lei n° 13.467/2017), que alterou
substancialmente regras do direito laboral, abriu margem para um instituto novo, qual seja, “a
prevaléncia do negociado sobre o legislado”, dentre outras alteracdes, que de imediato
poderiam encetar em graves prejuizos ao trabalhador, dada a sua dificuldade na negociacao
com seu empregador, o que denota uma necessidade de que seja efetivado um verdadeiro

Controle de Convencionalidade quanto a tal alteracao.

De mais a mais, Convengdes como as de n° 29, que aborda o Trabalho For¢ado; n°® 87,
que trata da Liberdade Sindical; n° 98, sobre Direito de Organizagdo e Negociagdo Coletiva; e
n® 111, que aborda a discriminacdo em matéria de emprego € ocupagdo, sdo exemplos da

grande importancia do direito internacional para a formagao legislagao trabalhista brasileira.

E importante mencionar que a jurisprudéncia brasileira tem fortalecido o uso do
Controle de Convencionalidade nos direitos trabalhistas, com decisdes importantes, como o
cancelamento da Sumula 207 do TST em 2012, que refor¢ou a aplicagdo da Convengao 158

da OIT, protegendo os trabalhadores, a0 menos em tese, contra despedidas arbitrarias. Além

30 BELTRAMELLLI, Silvio; MARQUES, Mariele Torres. Controle de Convencionalidade na Justica do Trabalho
brasileira: andlise jurisprudencial quantitativa e qualitativa. Centro Universitario Christus. Revista Opinido
Juridica, v. 18, n 27, p. 45-70, 2020. Disponivel em: https://www.redalyc.org/journal/6338/633874999007/html/.
Acesso em: 27 jan. 2025.
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disso, a adog¢do da Convencdo 111 da OIT tem sido fundamental para combater a

discriminacao no trabalho, promovendo a igualdade de tratamento entre os trabalhadores.

Nesse espeque, o Controle de Convencionalidade ¢ um importante e necessario
instrumento que deve ser aplicado para proteger diversos direitos trabalhistas, como a
negociacdo coletiva, a igualdade e ndo discriminagdo, a saide e seguranca no trabalho, o
trabalho decente, dentre tantos outros, com o fulcro de garantir condi¢des de labor mais justas

e adequadas para os trabalhadores.

Referido mecanismo fortalece a prote¢do aos trabalhadores, garantindo que direitos
fundamentais sejam efetivamente respeitados e promovidos no ambito das relagdes de

trabalho.

6. Conclusao.

Conforme restou demonstrado ao longo deste artigo, o labor humano, mediado por
plataformas digitais, representa um desafio significativo para o Direito do Trabalho brasileiro,
especialmente diante do fenomeno da “uberizacao” e da necessidade em se garantir os direitos

dos chamados trabalhadores "infoproletarios".

Esses trabalhadores, embora essenciais para o funcionamento da economia, em
especifico a digital, frequentemente se encontram em situacdes de precariedade, com vinculos
laborais fragilizados, muitas vezes sequer reconhecidos pelo poder judiciario, ficando

desprotegidos no tocante aos seus direitos laborais fundamentais.

Nesse contexto, o Controle de Convencionalidade surge como um instrumento juridico
indispensavel para garantir a efetividade das decisdes judiciais e a prote¢ao dos direitos

trabalhistas inerentes a esses trabalhadores.

Assim, ao incorporar o Controle de Convencionalidade, o ordenamento juridico patrio
passa a se alinhar com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo pais, em

especial aqueles relacionados ao trabalho digno e a protegado social do trabalhador.

Referido mecanismo nao apenas reforga a aplicagcdo de normas internacionais no

ambito interno, mas também assegura que as decisoes judiciais levem em consideragdo os
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principios e diretrizes estabelecidos por organismos como a Organiza¢do Internacional do

Trabalho (OIT).

Dessa forma, pode-se afirmar que o Controle de Convencionalidade ¢ uma essencial
ferramenta destinada a combater a precarizagdo laboral e promover a justica social no

contexto da economia digital.

A “‘uberizagdo”, como fendmeno global, exige respostas juridicas que equilibrem a

inovacao tecnologica com a preservagdo da garantia de direitos fundamentais.

Nao ¢ por acaso que o tema da crescente “uberizacdo” foi evidente nos noticidrios no
inicio deste ano. E que, no momento em que as plataformas de servigos digitais uber e 99
passaram a oferecer aos seus usudrios o servigo de mototdxi, através do aplicativo, no
municipio de Sao Paulo, de imediato, o poder publico municipal determinou a sua suspensao
em face da existéncia do Decreto Municipal n°® 62.144/2023 que proibe o transporte de moto

por aplicativo na cidade.

Nesse contexto, o Direito do Trabalho brasileiro, ao se valer do Controle de
Convencionalidade, demonstra ser capaz de se adaptar a novas realidades sem, contudo, abrir

mao de seu papel protetivo aos trabalhadores hipossuficientes.

A aplicagdo desse mecanismo permite que os juizes e tribunais interpretem as normas
nacionais em conformidade com os padrdes internacionais, garantindo, dessa forma, que os
trabalhadores das plataformas digitais tenham acesso a direitos bésicos, como jornada justa,

remunera¢do adequada, vinculo de emprego e, como corolario, prote¢ao social.

Por fim, pode-se concluir que o Controle de Convencionalidade ndo ¢ apenas uma
técnica juridica, mas um verdadeiro instrumento de transformacao social. Ele possibilita que o
Direito do Trabalho brasileiro enfrente, de maneira robusta, os desafios impostos pela
revolucgdo digital, assegurando que as decisoes judiciais sejam efetivas, com vistas a prote¢ao
dos direitos dos trabalhadores, mesmo em um cendrio de constantes mudangas tecnoldgicas e

econdmicas.

Portanto, a adocdo desse mecanismo refor¢a o compromisso do Brasil com a
dignidade humana e a justica social, valores fundamentais para a constru¢do de uma

sociedade que respeite a igualdade, a equidade e promova a inclusao social.
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