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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE I|

Apresentacdo

Os trabal hos apresentados nesta col eténea integram o Grupo de Trabalho Direito Urbanistico,
Cidade e Alteridade |1, realizado durante o XXXII Congresso Nacional do CONPEDI —
Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito, ocorrido na cidade de Séo
Paulo, entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025. O Grupo de Trabalho constituiu um
espaco qualificado para o debate académico e para o intercdmbio cientifico entre
pesquisadoras, pesquisadores, docentes e discentes dedicados as teméticas contemporaneas
gue permeiam o Direito Urbanistico e as transformagdes socioespaciais das cidades
brasileiras.

A diversidade tematica dos estudos apresentados reflete a amplitude e a complexidade dos
desafios urbanos no cendrio atual. Foram debatidas, entre outras questdes relevantes: a
governanca colaborativa aplicada as " smart cities' ; os direitos dos animais no espaco
urbano; as novas funcgdes e exigéncias do Plano Diretor diante das mudangas climéticas e dos
desastres socioambientais; 0 planejamento urbano como dimens&o estrutural da democracia;
ainovagdo institucional e os processos de regionalizagdo no saneamento basico; bem como
0s impactos das plataformas digitais de locagdo na crise habitacional. A riqueza dos debates
também abrangeu temas como justica socioespacial, mobilidade sustentével, inclusdo e tutela
de grupos vulnerabilizados, traduzindo o compromisso do Grupo de Trabalho com a reflexéao
criticae interdisciplinar.

Espera-se que esta coletdnea contribua para o fortalecimento da pesquisa juridica,
incentivando novas abordagens tedricas e praticas voltadas a construcdo de cidades mais
democraticas, inclusivas e ambientalmente sustentéveis.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho Direito URBANISTICO,
CIDADE E ALTERIDADE Il parabenizam e agradecem aos autores dos trabalhos que
compdem esta obra pela valiosa contribuicéo cientifica de cada um, o que por certo serd uma
leitura interessante e Util & comunidade académica. Reiteramos a satisfagdo em participar da
apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, 0 mais importante
forum de discussdo e socializagdo da pesguisa em Direito.

Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme — UNISANTOS - SP



Profa. Dra. Flavia Piva Almeida Leite - UNESP — SP

Profa. Dra. Lilian Regina Gabriel MoreiraPires— MACKENZIE - SP



DO MAPEAMENTO A RESISTENCIA: A EXPERI ENCIA DO OBSERVATORIO
TERRA E MORADIA NA EXTENSAO UNIVERSITARIA DA UFPB

FROM MAPPING TO RESISTANCE: THE EXPERIENCE OF THE LAND AND
HOUSING OBSERVATORY IN UNIVERSITY EXTENSION AT UFPB

Alessandra M acedo Asfora 1
Jaine Araljo Pereira 2
Ellen Dos Santos Lucena 3

Resumo

As cidades brasileiras expressam contradi¢des histéricas de um modelo de desenvolvimento
urbano excludente, marcado pela concentracdo fundiaria, pela precariedade habitaciona e
pela negacdo sistematica de direitos. Apesar dos avancos normativos representados pelo
Estatuto da Cidade, observa-se um descompasso entre a previsao legal e arealidade concreta,
em que a inclusdo social e a sustentabilidade urbana ainda ndo se consolidaram. Nesse
cenario, o direito a cidade deve ser compreendido ndo apenas como garantia juridica, mas
como campo de disputa politica, socia e cultural, em que lutas coletivas por moradia, terra e
dignidade se tornam centrais. A teoria critica do direito urbanistico oferece instrumentos para
tensionar os limites do tratamento normativo tradicional e recolocar o debate a partir das
préticas sociais concretas. E nesse horizonte que se insere a extensdo universitaria popular,
entendida como prética pedagogica e politica capaz de articular saberes académicos e
populares, produzindo metodologias participativas que fortalecem comunidades e

democratizam a construca@o do conhecimento. A partir da experiéncia do Observatorio Terra
e Moradia, vinculado ao curso de Direito da UFPB, 0 artigo analisa experiéncias de
acompanhamento comunitario em Jodo Pessoa, destacando como a extensdo pode propor
alternativas maisinclusivas e efetivar o direito a cidade como prética social.

Palavras-chave: Direito a cidade, Extensdo popular, Metodol ogias participativas,
Cartografia social, Direito amoradia

Abstract/Resumen/Résumé
Brazilian cities reflect historical contradictions of an exclusionary urban development model,
marked by land concentration, inadequate housing, and the systematic denial of rights.

1 Doutoraem Direito pela UFPE, professora Associada do Centro de Ciéncias Juridicas da UFPB, coordenadora
do Observatorio Terrae Moradia - projeto de extensdo da UFPB.

2 Doutoranda pelo Programa de Pés-graduacdo em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba
(PPGCJYUFPB). Mestre em Ciéncias Juridicas (PPGCJUFPB). Bacharela em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
UFPB.

3 Graduanda em direito no Centro de Ciéncias Juridicas da UFPB, bolsista PROBEX do projeto de extensdo
universitaria Observatdrio Terrae Moradia



Despite the normative advances represented by the City Statute, a gap remains between legal
provisions and concrete reality, where socia inclusion and urban sustainability are yet to be
fully realized. In this context, the right to the city should be understood not only as a legal

guarantee but also as afield of political, social, and cultural struggle, where collective fights
for housing, land, and dignity are central. Critical urban law theory provides tools to

challenge the limits of traditional normative approaches and to reposition the debate based on
concrete social practices. University extension programs emerge in this framework as both
pedagogica and political practices, capable of articulating academic and popular knowledge,
producing participatory methodologies that empower communities and democratize

knowledge production. Based on the experience of the Observatorio Terra e Moradia, linked
to the Law School of UFPB, this article analyzes community engagement experiences in Jodo
Pessoa, highlighting how extension initiatives can propose more inclusive alternatives and
operationalize the right to the city as a social practice.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to the city, Popular extension, Participatory
methodol ogies, Social cartography, Right to adequate housing



1. Introducio

As cidades brasileiras expressam, de forma contundente, as contradi¢des historicas de
um modelo de desenvolvimento urbano marcado pela concentragao fundidria, pela exclusao
social e pela negacao sistematica de direitos. Apesar do avango normativo representado pelo
Estatuto da Cidade, que consolidou principios de gestdo democratica e instrumentos voltados
a efetivacdo do direito a cidade, a realidade cotidiana evidencia que tais dispositivos ainda nao
se traduziram, de forma consistente, em politicas publicas capazes de assegurar a inclusao
social e a sustentabilidade urbana. A precariedade habitacional, a inseguranga fundiaria e a
exclusdo de parcelas significativas da populacao do acesso a servicos € equipamentos urbanos
expressam a persisténcia de um modelo de desenvolvimento urbano excludente e
profundamente desigual.

Esse descompasso entre norma e realidade evidencia que o direito a cidade nao pode
ser compreendido apenas como previsao juridica, mas como campo de disputa politica, social
e cultural. Nesse sentido, a teoria critica do direito urbanistico oferece ferramentas
importantes para tensionar os limites do tratamento normativo tradicional, recolocando o
debate sobre a cidade na perspectiva das praticas sociais concretas e das lutas coletivas por
moradia, terra e dignidade. Essa abordagem permite reconhecer que a efetivagao do direito a
cidade demanda, para além de reformas legais, processos de democratizacdo que envolvam
diretamente os sujeitos e comunidades que vivenciam cotidianamente as contradigdes do
espago urbano.

E nesse horizonte que se insere a extensdo universitaria popular, compreendida nio
apenas como instrumento pedagodgico, mas como pratica politica de aproximagdo entre
universidade e comunidades. Ao articular saberes académicos e saberes populares, a extensao
contribui para a construgdo de metodologias participativas de produ¢ao do conhecimento,
capazes de ressignificar tanto a pratica universitaria quanto a atuagdo do Estado em relagdo as
demandas sociais. Mais do que um espago de aplicacdo de teorias, a extensdo popular
constitui-se como um campo de co-elaboracdo de estratégias que visam a transformacao
social e a efetivagao de direitos.

O presente artigo tem por objetivo analisar essa articulagdo entre extensdo popular,
direito a cidade e direito urbanistico critico, a partir da experiéncia do Observatério Terra e
Moradia, vinculado ao curso de Direito da Universidade Federal da Paraiba. Para além do
relato de praticas extensionistas, pretende-se discutir em que medida metodologias como a

pesquisa-acao, a analise documental e, sobretudo, a cartografia social permitem reconfigurar a



compreensdo do espago urbano, deslocando o olhar das categorias juridico-formais para as
experiéncias concretas das comunidades.

Nesse percurso, sao apresentadas experiéncias de acompanhamento de trés
comunidades situadas em Joao Pessoa: Cidade Recreio, Costa do Sol e Ponta de Gramame.
As duas primeiras evidenciam os paradoxos de territérios marcados por processos de
urbanizacdo que ndo asseguram plenamente o acesso aos servigos e direitos urbanos, enquanto
a terceira revela a especificidade de um espago de forte tradicao agricola, recentemente
incorporado ao perimetro urbano pela revisao do Plano Diretor, e que ilustra as tensdes entre
logicas de desenvolvimento urbano e dinamicas de produ¢do familiar de alimentos. A analise
desses casos busca evidenciar como a extensdo universitaria popular pode contribuir para
tensionar os limites das politicas urbanas tradicionais e propor alternativas mais inclusivas de
regularizacdo fundiaria, fundadas no didlogo com as comunidades e na afirmacao do direito a

cidade como pratica social e politica.
2. Marco tedrico e politico-pedagdgico

2.1. A extensao critica e popular: fundamentos e desafios

Melo Neto (2012) afirma que a Universidade, em seu projeto tradicional, mantém-se
voltada aos interesses de setores abastados da sociedade, resultando em um espago que ndo
contempla o Ensino e a Pesquisa a partir da realidade do pais e dos anseios dos menos
favorecidos.

Nesse sentido, a “Universidade Popular” surge como uma alternativa a esse modelo,
visando a inclusdo da massa marginalizada, tanto no quadro universitdrio, enquanto
estudantes, docentes e servidores, quanto como sociedade que quer e pode dialogar com a
Universidade.

Segundo o que Melo Neto (2012) considera, a Universidade Popular tem, entre outras,
as fungdes de tornar os conhecimentos acessiveis a populacdo, posto que eles s6 tém sentido
se considerados como um bem social e coletivo; e preparar os profissionais para o mundo de
acordo com um olhar humanizado, aplicando a ética e a solidariedade.

Uma das formas de se concretizar a Universidade Popular ¢ por meio de uma Extensao
Critica. Extensao, de forma resumida, ¢ a interacdo de estudantes e docentes da Universidade
com a sociedade, com a realidade concreta, notadamente com as pessoas que, comumente, sao
mais marginalizadas socialmente. Quando se fala em Extensdo Critica e/ou Popular, esta-se

destacando um modelo preocupado em estabelecer um didlogo que proporciona aprendizado
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mutuo e constru¢do compartilhada do saber com as vozes que sdo, por vezes, silenciadas pelo
sistema.

Assim, a Extensdo Popular pode ser traduzida como a caminhada entre membros da
universidade e da populacdo que enseja em um enfrentamento compartilhado das
dificuldades, compreendendo as possibilidades, o protagonismo e os limites de atuagdo de
cada parte envolvida no processo. Para isso, o norte da Extensdo Popular é a perspectiva de
que nao se levarad o conhecimento para os grupos com os quais se trabalha, mas, sim, far-se-a
uma troca em busca de um horizonte mais inclusivo e justo para todas as pessoas.

Nesse sentido, Freire (1987) indica que a educagdo nio deve ser “bancéria”, em que os
educadores sdo as pessoas dotadas de todo o saber e os outros sdo meros receptaculos, que
absorvem o conteudo repassado, sem nada a acrescentar. Segundo o que o mesmo autor
(1987) defende, o contraponto a esse molde, que serve a dominacao dos opressores, ¢ a
educagdo problematizadora, que serve a libertagdo e pressupde um didlogo para a construgdo
de acdes que estimulam a equidade social, atividades estas denominadas de “praxis”, isto é, a
correlagdo concreta entre palavra, acao e reflexao.

Freire (1983) também aponta que educacao ¢ comunicagao, pode ser traduzida como
um didlogo em que os sujeitos buscam “a significacdo dos significados”, ou seja, ¢ uma
relacdo de mutuo aprendizado, em que ndo se tem uma verticalidade, ao contrario, o objetivo
€ uma parceria horizontal, em que cada pessoa ira contribuir com o seu tipo de conhecimento.

Ademais, a Extensdo Popular pressupde uma pratica, um fazer-saber, entre os sujeitos.
Essa atividade ‘“util”, como definida por Melo Neto (2012), é exercida pelo grupo
universitario ¢ membros da comunidade sobre uma realidade objetiva. Pode ser descrita como
um trabalho conjunto que visa a mudancas sociais.

Insta salientar, ainda, que a Extensdao Popular beneficia a todos: de um lado, os
extensionistas, que podem ter contato com a realidade fora dos muros universitarios, com
esferas e populacdes, que, por vezes, nunca teriam contato, enxergando as desigualdades e
injustigas e interferindo positivamente no plano material; do outro, a comunidade com a qual
a Extensao trabalha, que obtém aliados em suas demandas.

Nesse quadro, as atividades da Extensdo Popular sdo pautadas a partir dos pleitos
apresentados pela comunidade. Assim, ndo ¢ a Universidade que dita quais sdo as agdes; o
grupo social traz uma demanda e, a partir dos objetivos e possibilidades da Extensao,
estratégias e agles sdao tracadas no intuito de se interferir positivamente no cenario

apresentado.



Outrossim, Melo Neto (2014) destaca que agdes educativas alicer¢adas em principios
éticos definidos, de coletividade e solidariedade, sdo cruciais para inibir modelos de produ¢ao
de saber que produzem e reproduzem mecanismos de exclusdo. E necessario realizar agdes
pautadas em narrativas de experiéncias das proprias comunidades.

Para finalizar este topico, cumpre mencionar que concretizar uma Extensdo Popular é
um desafio. Entre as dificuldades, pode-se destacar: a transitoriedade do grupo, em razdo do
proprio ciclo universitario, que possui um periodo definido, em detrimento da necessidade de
se estabelecer um vinculo com as comunidades, levando-se em consideragdo que, por vezes, ¢
preciso de tempo para se construir uma relacdo de confianga e parceria entre os sujeitos; falta
de investimentos, pois, se se comparar as verbas destinadas a Extensdo e a Pesquisa, ¢
perceptivel uma discrepancia, e isso afeta inimeras questdes da praxis extensionista, como
possibilidade de organizar atividades que precisam de um transporte ou garantir alimentagao
dos estudantes durante as acdes, etc.; mobilizagdo dos/as discentes que, por vezes, querem

insistir em um modelo de universidade apartado da vida real.

2.2. Direito a cidade, justi¢a fundiaria e produgao social do territorio

O direito a cidade, formulado por Henri Lefebvre em 1968, emerge como uma
reivindica¢do politica das populagdes urbanas diante do processo de mercantilizacdo do
espaco e da apropriacao privada dos beneficios da urbanizagdo. Nao se trata apenas do direito
de acessar a cidade ja construida, mas da participagdo ativa nas decisdes que moldam seu
futuro, buscando assegurar o uso social dos bens e servicos urbanos acima dos interesses
econdmicos que tendem a expulsar e segregar os mais pobres.

No contexto brasileiro, essa perspectiva se entrelaca com as lutas histéricas de
movimentos urbanos e rurais, refletindo-se em politicas ptblicas e normas, como o Estatuto
da Cidade (Lei n.° 10.257/2001). Esta lei incorporou principios fundamentais, como a fungado
social da propriedade e o planejamento participativo. Contudo, a distancia entre a letra da lei e
a realidade vivida nas periferias e comunidades tradicionais revela a persisténcia dos conflitos
fundiarios e das remogdes forcadas, que violam ndo apenas dispositivos legais, incluindo
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

A sociologia urbana francesa, como apontam Shimbo e Bardet (2021), foi fundamental
para a critica a produ¢do imobiliaria enquanto mercadoria singular, imobilizada no solo e

dependente da interagcdo entre o setor imobilidrio, o0 mercado fundiario e o sistema financeiro.
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Inicialmente, a andlise concentrou-se na circula¢do do capital imobilirio, distinto do capital
produtivo e financeiro. Com a financeirizacdo do espago urbano, houve uma intensificacao
das relagdes entre profissionais do setor imobiliario e investidores institucionais, ampliando a
compreensdo sobre a reestruturagdo das cidades sob a ldgica financeira.

Essa mercantilizagdo intensificada encontra-se em contradicdo com a concep¢ao da
cidade como pratica socioespacial, onde os espagos ndo sdo apenas fisicos ou naturais, mas
sdo construidos cotidianamente pelas relagdes sociais. Ana Fani (2007) destaca que essa visao
reduzida refor¢ca uma crise urbana e tedrica marcada pela segregag¢do, apontando para a
necessidade de articular teoria e pratica na analise do espago urbano.

Nesse sentido, iniciativas de extensdo universitaria, como o Observatorio Terra e
Moradia, desempenham papel fundamental ao acompanhar comunidades vulneraveis em
conflitos fundiarios na periferia de Joao Pessoa-PB. Por meio de mapeamento participativo,
produg¢do de dossi€s populares e registro da memoria viva, o Observatorio produz
conhecimento conjunto com os moradores, fortalecendo sua capacidade de reivindicar e
defender o direito a cidade. Esse trabalho vai além do apoio juridico; ¢ também um espago de
construgdo tedrica que desafia a visao da cidade apenas como mercadoria, colocando a vida
cotidiana, os vinculos comunitarios e as formas de organizacao popular no centro da andlise.

Milton Santos (2006, 2023) oferece uma compreensdo do espago urbano como
produto social complexo, resultante da acumulacdo historica e da articulagdo entre sistemas de
objetos (infraestrutura, edificacdes) e sistemas de agdes (praticas sociais, econdmicas €
culturais). O territorio, para ele, ndo ¢ uma entidade estatica, mas um espaco vivido, dindmico
e hibrido, cuja apreensdo exige considerar as dimensdes materiais e simbolicas das relagdes
urbanas. Santos também distingue entre territorio normado — espaco coletivo e regulado,
como o territorio nacional — e territdrio como recurso, marcado por interesses economicos e
pela exploracdo capitalista, evidenciando a tensdo entre inclusao social e dominio privado.

O trabalho do Observatorio Terra e Moradia exemplifica essa abordagem, integrando
analise técnica com escuta ativa e participagao dos moradores, traduzindo o espaco urbano em
condi¢do e produto das relagdes sociais. A extensao universitaria destaca o “uso do territorio”
em oposi¢do a mera “func¢do”, valorizando os modos concretos como as popula¢des produzem
e se apropriam do espaco, criando redes solidarias, servicos autonomos e redefinindo seus
territorios conforme valores coletivos. Assim, a resisténcia das comunidades é construtiva,
ndo apenas reativa, reforcando uma produgdo social do territorio que desafia a

homogeneizagdo imposta pelo capital imobilidrio.
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No cenério das cidades brasileiras contemporaneas, o neoliberalismo consolida uma
gestdo urbana dominada por interesses corporativos e imobilidrios, orientada pela logica do
capital global. Essa racionalidade econdmica, frequentemente legitimada pelo sistema
juridico, prioriza a seguranca dos investimentos e a mercantilizacdo do espago, mesmo que
isso implique remocdes forcadas e restricdo dos direitos coletivos. O aparato
juridico-institucional atua como mediador da ordem do mercado, enfraquecendo a coesdo
territorial e formas horizontais de organizagdo social, comprometendo o direito a cidade e a
justica social.

David Harvey (2014) aprofunda essa critica ao destacar que reivindicar o direito a
cidade ¢ também reivindicar o poder efetivo de moldar os processos de urbanizacdo. A cidade
¢ um fendmeno de classe, resultado da concentragdo social e geografica de excedentes de
producdo, cujo controle permanece restrito a poucos. O processo de “destruicdo criativa”,
segundo Harvey, atua removendo usos e relagdes sociais consolidadas para abrir espaco a
investimentos lucrativos, provocando desapropriacdes fisicas e simbolicas, negando as
populagdes afetadas o direito de decidir sobre seu territério. Essa dinamica transforma a
cidade em mercadoria, deslocando o interesse coletivo em favor da acumulagao privada.

Diante desse contexto, a justica fundidria se apresenta como um imperativo que
ultrapassa a mera regularizagdo documental da posse ou propriedade. Envolve a reparagdo de
desigualdades historicas na distribuicdo da terra, a garantia da permanéncia das comunidades
e a protecao contra despejos arbitrarios. Fernandes (2011) e Rolnik (2015) ressaltam que a
estrutura fundidria desigual no Brasil ¢ um dos principais vetores da reproducdo das
desigualdades socioespaciais, de modo que a justi¢a fundidria deve ser compreendida como
parte da justica social.

A produgdo social do territorio, articulada a esses conceitos, enfatiza que os espacos
urbanos e rurais sdo resultados das praticas coletivas das comunidades, e ndo apenas de a¢des
estatais ou investimentos privados. Essa perspectiva reconhece que o territério carrega
memorias, identidades e formas de organizagdo politica e afetiva que resistem a
homogeneizac¢ao da ldgica mercantil. Portanto, a disputa pelo espago ¢ também uma disputa
por poder, reconhecimento e modos de vida.

Nesse horizonte, politicas publicas devem superar a visdo restrita da cidade como
mercadoria e colocar o sujeito coletivo no centro da produgdo do espaco urbano. Trata-se de
uma agenda politica que convoca Estado e sociedade a enfrentar as raizes estruturais da
desigualdade territorial no Brasil, promovendo uma efetiva democratizagao do territorio e da

justica espacial.
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Na América Latina, a regularizacio fundidria ainda é um processo em
desenvolvimento, variando entre paises e entre politicas centradas na titulagdo formal e
aquelas que buscam melhorias mais amplas nos servigos urbanos. Apesar dos custos elevados,
evidéncias indicam que os beneficios, como valorizagdo imobilidria e aprimoramento dos
servicos, superam as despesas, consolidando a regularizagdo como prioridade politica na

regido (Fernandes, 2011).

3. Cartografia Social e Extensdo Universitaria: Metodologias Participativas na Defesa de
Territorios em Disputa

A presente pesquisa, desenvolvida no ambito da extensdo universitaria, adota uma
abordagem metodologica que articula pesquisa-acao/participante, levantamento documental,
pesquisa de campo e cartografia social enquanto instrumento central de representacdo e
analise espacial. Essa escolha fundamenta-se na compreensdo de que a producdo de
conhecimento sobre o territdrio requer a valorizagdo e a incorporagdo dos saberes e praticas
dos atores sociais diretamente envolvidos nas dindmicas de reconhecimento e uso da cidade.

Nessa perspectiva, o trabalho se insere em um didlogo critico com os processos
histéricos de regularizacdo fundiaria em aglomerados urbanos no Brasil, historicamente
associados as praticas cartoriais € aos primeiros registros cartograficos produzidos no
contexto da formagdo dos Estados constitucionais. Tais referenciais ndo apenas estabeleceram
parametros formais de demarcagdo territorial, mas também expressaram simbolos e relagdes
de poder que moldaram, e ainda moldam, a configuracao social do espago urbano (Costa,
2023).

A inser¢do desta pesquisa no campo da extensdo universitaria confere-lhe um carater
dialégico e transformador, uma vez que ultrapassa os limites da producdo académica
estritamente tedrica para interagir de forma continua com as realidades concretas das
comunidades envolvidas. Essa interagdo possibilita que o processo investigativo seja
construido de forma horizontal, estabelecendo uma relacao de coautoria entre universidade e
sociedade. Assim, a pesquisa-agao/participante (Thiollent, 2022) ndo se limita a observar e
registrar fendmenos, mas se compromete com a construgdo de solugdes coletivas e com a
potencializagdo das capacidades organizativas e politicas dos sujeitos que vivenciam as
disputas territoriais cotidianamente.

A escolha da cartografia social como eixo metodoldgico central relaciona-se ndo
apenas a sua funcao técnica de representagcdo espacial, mas também ao seu potencial politico

enquanto ferramenta de visibilizacdo de realidades frequentemente invisibilizadas pelas
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narrativas oficiais (Costa, 2023). Ao resgatar e articular memorias, experiéncias e percepgoes
dos moradores, a cartografia social contrapde-se as praticas hegemonicas de mapeamento,
historicamente moldadas por interesses fundidrios, urbanisticos e estatais — e contribui para
revelar as multiplas camadas de significado que estruturam o espago urbano. Dessa forma, o
estudo tensiona as herancas das préticas cartoriais e dos registros fundidrios tradicionais,
problematizando sua persisténcia na configura¢do atual das cidades e propondo caminhos
metodologicos capazes de valorizar a territorialidade construida a partir de vinculos sociais,
culturais e afetivos.

De acordo com Acselrad (2008), as iniciativas de cartografia social e de mapeamento
participativo podem atuar tanto como formas de resisténcia as pressdes da globalizacdo
quanto como instrumentos que reforcam essas dinamicas. O modo como cada experiéncia se
relaciona com os processos geopoliticos mais amplos distingue diferentes linhas de atuagao:
algumas voltadas para integrar territorios aos fluxos de capital e gerir conflitos de forma
harmoniosa, outras voltadas para fortalecer a autonomia politica e frear os efeitos
expropriatorios do modelo econdmico dominante. Além disso, o impacto das novas
tecnologias da informagao influencia os contetidos, métodos e formas de controle das
representacdes cartograficas.

Espera-se, com essa abordagem metodoldgica, ndo apenas produzir diagnosticos mais
precisos sobre os conflitos fundiarios urbanos, mas também contribuir para a formulagdo de
estratégias coletivas de resisténcia e reivindicagdo de direitos. Ao integrar a dimensao técnica
da pesquisa com o engajamento politico e social proporcionado pela extensdo universitaria, o
trabalho busca fortalecer processos de autodefesa comunitaria e ampliar a incidéncia das
comunidades nos espacos decisorios. Nesse sentido, a metodologia proposta ndo se restringe a
um exercicio académico, mas se afirma como pratica social comprometida com a
transformagdo das estruturas que perpetuam desigualdades no acesso € na permanéncia na
cidade.

No ambito da extensdo universitaria, essa tensdo entre o avanco tecnoldgico e a
participagdo social nos processos de mapeamento assume relevancia estratégica, pois coloca
em debate quem define e quem se beneficia das representacdes espaciais. Embora as
tecnologias da informacdo ampliem a capacidade de coleta, processamento e divulgacdo de
dados territoriais, elas também podem reforcar narrativas hegemonicas e concentrar poder
decisorio nas maos de atores institucionais ou corporativos. A pratica extensionista, ao
promover a constru¢do coletiva de mapas com as comunidades, busca deslocar essa logica,

garantindo que a representacdo cartografica seja ndo apenas tecnicamente precisa, mas
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socialmente legitima e juridicamente reconhecida. Trata-se de afirmar a cartografia como
instrumento politico de reivindicagdo e defesa territorial, consolidando um paradigma no qual
a inovacdo tecnologica se articula & democratizagdo do conhecimento ¢ a autonomia das
populagdes envolvidas.

No contexto urbano de Jodo Pessoa, a cartografia social apresenta-se como uma
ferramenta relevante para a identificacdo e o mapeamento de conflitos fundiarios,
especialmente no que se refere as comunidades situadas na zona sul da cidade. Essas
comunidades, em grande parte, consolidaram suas moradias de forma auténoma, ocupando
areas entdo consideradas indesejadas pelo mercado imobiliario, muitas delas com
caracteristicas rurais. Com o passar do tempo, e em especial apds as transformagdes
urbanisticas decorrentes da revisdo do Plano Diretor municipal, tais territorios passaram a ser
alvo de disputas intensas, em razao de sua valorizag@o e da inser¢ao em projetos estratégicos,
como o Complexo Turistico Cabo Branco e o Parque das Trilhas. Esse processo revela um
deslocamento significativo na légica de uso e apropriagdo do solo, evidenciando o choque
entre a permanéncia das comunidades e a pressdao exercida por grandes empreendimentos
urbanos e interesses imobilidrios.

Dentro dessa perspectiva, a cartografia social adquire um papel estratégico ao
possibilitar que as proprias comunidades participem ativamente da producao de informagdes
sobre seus territorios, fortalecendo tanto sua capacidade de organizacdao quanto sua incidéncia
politica e juridica. Ao registrar a histéria de ocupacao, as redes de sociabilidade, os usos
coletivos e os marcos simbolicos do espago, esses mapas se tornam instrumentos de memoria
e prova, aptos a subsidiar a defesa do direito a moradia e a cidade frente a processos de
remog¢ao ou requalificagdo urbana excludente. Além disso, a construcdo participativa das
representacdes espaciais rompe com a logica centralizada dos mapeamentos oficiais,
democratizando o acesso as ferramentas de andlise territorial e ampliando a legitimidade das
reivindicacdes apresentadas pelas comunidades.

O mapeamento livre apresenta potencial democratizador, mas sua efetividade ¢
limitada pelas desigualdades de acesso a equipamentos, internet ¢ conhecimentos técnicos.
Como apontam Crampton e Kruger (2005), a “fronteira digital” expressa disparidades
estruturais que ndo se resolvem apenas com a oferta de tecnologia, mas refletem defasagens
persistentes entre grupos sociais. No contexto da extensdo universitaria, essas barreiras se
intensificam diante de restricdes or¢amentdrias, exigindo metodologias criativas e de baixo
custo para viabilizar processos de cartografia social tecnicamente consistentes e participativos

junto as comunidades.
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A operacionalizagdo dessas metodologias de cartografia social ¢ realizada por meio do
Observatorio Terra ¢ Moradia, projeto de extensdao da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) que articula pesquisa, acompanhamento juridico e engajamento direto com as
comunidades em situagdo de conflito fundidrio. O Observatério atua em parceria com
instituigdes como o Nucleo Especial de Direitos Humanos da Defensoria Publica da Paraiba
(NECIDH), a Comissao Estadual de Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade da Paraiba
(COECV), e o Memorial das Ligas e Lutas Camponesas. Sua composi¢ao ¢ formada por
estudantes extensionistas de diferentes cursos, como Direito, Ciéncias Sociais, Geografia e
Arquitetura e Urbanismo, e conta ainda com a colaboracdo interna de pds-graduandos em
Direito, Direitos Humanos, Arquitetura e Geografia.

A articulagdo das agdes desenvolve-se, prioritariamente, em cooperagdo com O
NECIDH e com a COECV. Essa parceria revela-se estratégica ndo apenas pela
disponibilizagdo de estrutura logistica indispensavel a realizagdo das pesquisas de campo, mas
sobretudo porque a defini¢cdo dos casos a serem acompanhados parte de uma triagem conjunta
efetuada por essas instituicdes. Considerando o elevado niimero de conflitos fundiarios
urbanos e a insuficiéncia de politicas publicas voltadas ao acompanhamento continuo de
comunidades em situacdo de vulnerabilidade socioespacial, faz-se necessario estabelecer
critérios de priorizagao.

Nesse cenario, a atuagdo do Observatdrio concentra-se em contextos nos quais a
intervengcdo da Defensoria Publica assume cardter emergencial e requer a produgdao de
diagnosticos territoriais capazes de subsidiar a contengdo de agdes judiciais. Tais demandas,
em grande medida, decorrem de iniciativas processuais estruturadas a partir da logica da
especulacdo imobilidria, frequentemente revestidas de um discurso de interesse publico. A
auséncia de politicas consistentes de promoc¢ao do direito a cidade sustentavel, nos termos do
artigo 4° do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), agrava esse quadro, uma vez que
impede a implementagdo de instrumentos de ordenacdo territorial voltados a fungdo social da
propriedade e a garantia da moradia digna.

Exemplo paradigmatico ¢ o das agdes civis publicas ajuizadas pelo Ministério Publico
da Paraiba em face do Municipio de Jodo Pessoa, que incidem sobre a Comunidade Cidade
Recreio. Nessas demandas, a comunidade afetada sequer foi ouvida no processo judicial, o
que evidencia grave déficit democratico e processual. O caso, acompanhado pelo
Observatorio entre os trés estudos analisados neste artigo, demonstra como instrumentos
coletivos de tutela jurisdicional, concebidos para a defesa de direitos difusos e coletivos, vém

sendo manejados de forma a invisibilizar os sujeitos diretamente impactados, produzindo
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decisdes que, sob o argumento de atender ao interesse publico, acabam por violar o direito
fundamental a moradia e aprofundar a segregacgao socioespacial.

Além disso, a extensdo universitaria mantém parcerias com movimentos sociais, como
o Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras por Direitos (MTD), o Movimento dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST), a Comissdo Pastoral da Terra (CPT)
e a Fundacdo Margarida Alves, fortalecendo a articulag@o entre academia e sociedade civil e
ampliando a legitimidade e o impacto das agdes junto as comunidades.

Dessa forma, o Observatorio Terra e Moradia exemplifica como a extensao
universitaria pode transcender a produ¢do académica teodrica, configurando-se como espago de
construcdo coletiva de conhecimento, fortalecimento da territorialidade das comunidades e
defesa ativa de direitos urbanos e fundidrios. Ao integrar saberes académicos, experiéncias
comunitérias e estratégias juridicas, o projeto consolida uma abordagem metodoldgica capaz
de articular inovagdo tecnoldgica, engajamento social e autonomia politica das populagdes

envolvidas.

4. Experiéncias e acoes desenvolvidas pelo Observatorio Terra e Moradia (2023-2025)

O trabalho da extensdo Observatorio Terra e Moradia se desdobra em multiplas
frentes, com o objetivo de conectar a teoria académica a realidade pratica dos conflitos
fundiarios na Paraiba. Mais do que uma mera agdo externa, o projeto se estabelece como um
observatorio de direitos, atuando dentro e, principalmente, fora do espaco universitario.
Assim, a proposta central ¢ compreender o direito a moradia e a terra nao como um conceito
abstrato, mas como uma dimensdo concreta da vida, a partir do acompanhamento de
territorios marcados por disputas fundiarias, tanto em 4reas urbanas quanto rurais. A medida
em que hd a abordagem de comunidades completamente vinculadas a determinados
territorios, torna-se possivel a analise aprofundada das dindmicas sociais, histdricas e politicas
que permeiam esses espagos, transformando a universidade em um agente de
acompanhamento e apoio a organizacdo, articulagdo e fortalecimento das comunidades em
situacdo de vulnerabilidade.

Uma das principais frentes de atuacao do projeto ¢ a realizagdo de mapeamentos
participativos. Essa metodologia ¢ fundamental para aprofundar o conhecimento sobre a
realidade local, pois coloca os proprios moradores no centro do processo de coleta de
informagdes. A participacdo ativa dos agentes sociais, aqueles que vivenciam o conflito

4

diariamente, ¢ indispensavel para preencher a lacuna de dados, ja que projecdes nao
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fidedignas do territorio, advinda da auséncia dessas informacgdes, frequentemente caracteriza
processos que discutem a posse. Esse aspecto relacionado a deficiente identificagdo produz a
invisibilizagdo dessas comunidades em sua complexidade cultural, organizacional e historica.
Nao por acaso, essas informagdes sdo cruciais para o entendimento e a evidenciacao do seu
direito a permanéncia, seguranca da posse e acesso a moradia digna.

Para garantir que esses dados sejam revelados durante a tratativa do conflito fundiario,
o trabalho criativo do Observatério ¢ conduzido por meio de entrevistas socioterritoriais, nas
quais os extensionistas aplicam formuldrios que coletam dados quantitativos e qualitativos. Os
dados quantitativos incluem informag¢des como a quantidade de membros por familia, faixas
etarias, renda e tempo de ocupacdo da area. Ja os dados qualitativos sdo levantados a partir de
um histérico do territdrio, investigando a forma como a ocupagao se deu, a investigacao de
violéncias, as condi¢des de acesso a servigos publicos basicos e a percepcao dos moradores
sobre a sua propria historia e direitos.

Essa coleta detalhada de informagdes ndo apenas fornece subsidios para o
planejamento de intervengdes (Ministério das Cidades, 2010), mas também contribui para o
enfrentamento da despersonalizacao do territdrio. Compreender como o territorio foi moldado
ao longo dos anos e o impacto da terra na vida das pessoas ¢ crucial para subverter ideais que
enxergam o espa¢o como uma mera mercadoria, desconsiderando os processos naturais de
urbanizagdo humana e sua vinculagdo ao exercicio da dignidade humana e do direito a
moradia.

O Observatério acompanhou diversas comunidades por meio dessa metodologia, e trés
delas merecem destaque por suas particularidades. A seguir, sdo exploradas as experiéncias

nas Comunidades Cidade Recreio, Costa do Sol e Ponta de Gramame.

4.1. Comunidade Cidade Recreio

Localizada no bairro Portal do Sol, em Jodo Pessoa-PB, a comunidade Cidade Recreio
ocupa uma das zonas de maior valorizagdo imobilidria da cidade, configurando-se como um
epicentro de pressdes especulativas. Sua formagdo histdrica, marcada por um processo
organico de ocupacgdo, contrasta com a légica excludente do mercado imobilidrio, que
intensifica os conflitos fundiarios e revela o embate entre a producao capitalista do espago e
as estratégias comunitarias de resisténcia (Holston, 2008, p. 45).

Essa andlise foi possivel gracas ao mapeamento socioespacial realizado pelo

Observatorio, metodologia que, conforme proposto por Santos (2008, p. 156), permite captar
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a complexidade do territério para além dos registros oficiais. Os dados coletados
evidenciaram ndo somente a composi¢do socioecondmica da comunidade, mas também
mecanismos de organizagdo interna, por meio da percep¢do da dinamica de dialogo e nivel
organizacional entre moradores.

O planejamento urbano e as dindmicas socioespaciais narradas pelos dados coletados
em 155 nucleos familiares ilustram a dissocia¢do entre 0s projetos governamentais € a
realidade local. Como resultado do estudo cartografico da area, foi identificado que a
comunidade, que inicialmente se pensava ser composta por uma Unica area e¢ depois foi
percebida como composta por um numero significativamente maior do que o previsto,
desmascara o discurso oficial ordinario a casos semelhantes a esse. Isto €, a prefeitura alegou
que certas casas estdo localizadas sobre vias publicas, desconsiderando o fato de que essas
mesmas vias sdo interrompidas logo a frente por um condominio privado, e que certos lotes
foram destinados a um haras. Ou seja, mediante a cartografia realizada, esse argumento,
justificado em uma perspectiva de planejamento urbano desvinculado das necessidades reais
da populagdo, revela um projeto que ndo dialoga com a complexidade multifacetada da
organizacao do espaco urbano cotidianamente moldado pelas pessoas que o ocupam.

A pesquisa de campo também revelou o fortalecimento da resisténcia, materializado
em eventos como a edi¢do de 2024 do "Grito dos Excluidos", que foi realizado na propria
comunidade, unindo debates, atividades culturais e a participacao de movimentos sociais. Tal
iniciativa, alinhada ao conceito de direito a cidade (Lefebvre, 1968), reforcou o sentimento de
pertencimento e expOs a contradicdo entre a valorizagdo do solo e a negligéncia estatal:
conforme coletado nos depoimentos dos moradores, embora inserida em uma area de alto
valor econdmico, a comunidade sofre com a auséncia de creches, escolas e transporte publico,
denunciando a seletividade das politicas urbanas (Maricato, 2015). O fato de que as vias
publicas sdo interrompidas para dar lugar a empreendimentos privados, enquanto as moradias
populares sdo consideradas irregulares por estarem sobre a via, expoe essa estratégia seletiva
e a incoeréncia das politicas publicas.

Assim, a luta pela permanéncia no territério transcende a questdo fundidria,
incorporando a demanda por direitos urbanos plenos, um desafio que exige, conforme alerta

Vainer (2013), a superacao da ldgica mercantil que domina a producao do espago.

4.2 Comunidade costa do sol
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A atuacdo na Comunidade Costa do Sol, em parceria com a Defensoria Publica da
Paraiba, colocou em xeque dindmicas socioespaciais complexas, entendidas como as
interacdes entre processos sociais € a produgdo do espago (Lefebvre, 1991, p. 215) e conflitos
fundiédrios diretamente vinculados a sua localizagdo estratégica. Por meio do mapeamento
realizado foi possivel identificar uma organizacdo comunitdria mais consolidada, se
comparada a Cidade Recreio. Essa caracteristica ¢ importante ja que ela dialoga com um fator
de resisténcia que se contrapde a logica da acumulacao capitalista do espago urbano (Harvey,
2004). Além disso, a comunidade se localiza nas proximidades do "Parque das Trilhas", area
de interesse turistico e que a torna também alvo de discursos ambientais que, sob a
justificativa de preservacdo, mascaram estratégias de remog¢do de moradores e expansdo
imobiliaria.

Esse aspecto encontra respaldo nas analises de Rolnik (2015), para quem o mercado
de terras urbanas frequentemente se sobrepde a funcdo social da propriedade, especialmente
em contextos de valorizacdo turistica. Diante disso, a Costa do Sol ¢ um exemplo de como
caracteristicas geograficas e economicas de uma area, como a sua visibilidade e potencial de
rentabilidade, influenciam na disputa fundidria. O discurso da prote¢ao ambiental, nesse
cenario, ¢ instrumentalizado como ferramenta de gentrificagdo (Smith, 1996, p. 145),
ocultando interesses na exploragdo econdmica do territdrio.

Tal processo nao ¢ isolado, mas se insere em politicas urbanas mais amplas, como
exemplificado pela revisao do Plano Diretor de Jodo Pessoa (2024). A desregulamentacgdo de
zonas de protecdo ambiental, conforme observado no novo plano, segue uma tendéncia
nacional de flexibilizacdo normativa (Fix, 2007), facilitando a apropriacdo privada de areas
coletivas. E inegavel, dessa forma, que a reconfiguragdo legal aprofunda a precariedade
fundiaria e a vulnerabilidade de comunidades tradicionais, reforcando ciclos de exclusao
espacial (Santos, 2008).

Os dados coletados de 73 nticleos familiares apontam para condi¢des de vida precaria,
com a maioria dos chefes de familia tendo baixa escolaridade e renda informal ou baseada em
beneficios sociais. Além disso, a estrutura basica ¢ caracterizada pela auséncia de servigos
formais de distribuicdo de 4gua e saneamento do esgoto, em conjunto com problemas
ambientais graves, como a ocorréncia de alagamentos frequentes. O que contrasta com a
dimensao turistica ja comentada. Alias, essa contraposi¢ao ¢ materializada pelos relatos de
coletados de alguns moradores sobre os conflitos de despejo e destruicdo de imoveis,
evidenciando problemas com violéncia e oposi¢do ao exercicio da posse de suas casas, que

frequentemente envolvem oOrgdos como a Superintendéncia de Administragdo do Meio
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Ambiente (SUDEMA), Policia Ambiental, Policia Militar e Civil, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA) e a propria Prefeitura. Nao obstante, também ha relatos sobre ameacas,
demolicdo de casas e cortes de servigos essenciais.

Apesar disso, a comunidade conta com atividades comunitarias, sobretudo pelo
trabalho da Associagdo Costa do Sol, uma organizagdo que atua oferecendo diversos projetos
e atividades coletivas, como refor¢o escolar, distribui¢do de alimentos ¢ uma escola de
alfabetizagdo para criancas. E inegavel que trabalhos como esse, junto ao uso produtivo da
terra, vao de encontro ao cotidiano de violéncia e omissao de servicos essenciais e reafirmam

a relagdo de pertencimento construida a partir de praticas de resisténcia.

4.3 Comunidade Ponta de Gramame

O estudo realizado em Ponta de Gramame, feito a partir da colaboragdo com a
Comissao Pastoral da Terra (CPT), revelou a complexidade de territério que, embora se
localize em uma area urbana, carrega caracteristicas rurais inerentes a configuracdo do
espacgo. O estudo, que entrevistou 50 familias, demonstrou que a comunidade, composta por
cerca de 205 pessoas, tem uma longa histéria de ocupagdo, com muitos moradores vivendo no
local hé 25 anos ou mais.

A sobreposi¢do de direitos, incluindo a luta por moradia e a preservacao ambiental, se
soma a busca pelo reconhecimento dos direitos territoriais ancestrais e pelo uso harménico da
terra. Nao obstante, considerando os dados relacionados a situacdo socioecondmica, a
agricultura de subsisténcia e a familiar sdo pilares da producao da comunidade. Isso porque, a
producdo ¢ diversificada, incluindo raizes, graos, frutas e hortalicas, € ¢ o principal sustento
de 37 familias. A renda mensal da maioria delas varia entre R$800 ¢ R$2.000 reais, sendo
complementada por trabalho informal, aposentadorias ou beneficios sociais como o Bolsa
Familia, que sustenta 26 familias. Apesar da vulnerabilidade econdmica, a comunidade
demonstra inegavel conexdo com a terra, ndo limitada ao uso produtivo, mas relacionada a
sua formagdo de identidade comunitaria, ja que os moradores costumam realizar reunides e
mutirdes de trabalho frequentes, o que demonstra a existéncia de um forte senso de
coletividade e organizagao.

Em contrapartida, o seu cotidiano também reflete o cendrio violento que circunda o
histérico dos conflitos fundidrios na Paraiba. Um numero significativo de moradores, 35
familias, relatou ter sofrido ou temer agressoes, que sdo frequentemente atribuidas a policia e

a capangas de proprietarios de terras. Os relatos de violéncia incluem agressdes fisicas e
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destruicdo de plantacdes e moradias, evidenciando também as disputas legais e a
vulnerabilidade dos ocupantes. Apesar dos conflitos e dos riscos, a maioria dos residentes se
recusa a deixar a terra, motivados pelos lagos comunitarios e de pertencimento que
construiram ao longo das décadas de resisténcia. Levantamentos como esse documentam a
historia e a cultura da comunidade, na medida em que, partindo da retratacao da fiel realidade
da vida de quem mora nessa terra, também oferecem um apoio vital para a defesa dos seus

direitos e a garantia de sua permanéncia.

5. Consideracoes finais

Constatou-se que a Extensdo Critica/Popular pode ser definida como a interagdo de
estudantes e docentes universitarios com a realidade das pessoas que formam o tecido social,
sobretudo a populacdo marginalizada socialmente. Ou seja, trata-se de um modelo que tem o
propésito de estabelecer um didlogo que oportuniza aprendizado mutuo e constru¢ao
compartilhada do saber, partindo da escuta das vozes que sdo, por vezes, silenciadas pelo
sistema politico-econdmico-social em que se vive.

Dessa forma, a Extensdo Popular ¢ um espaco coletivo de enfrentamento das
dificuldades perpetradas pela sociedade capitalista-patriarcal; pressupde um fazer-saber dentro
das possibilidades, dos limites e do protagonismo de cada parte envolvida nesse processo.
Vale pontuar que a diretriz orientadora da Extensdo Popular ¢ a perspectiva de que ndo se
levara o conhecimento para os grupos com os quais se trabalha, mas, sim, de que ¢ feita uma
troca em busca de um horizonte mais inclusivo e justo para todas as pessoas.

O Observatorio Terra e Moradia, por meio de sua atuacdo com as comunidades que
estao em conflitos fundidrios, urbanos e rurais, desempenha um papel crucial na concretizacao
de uma Universidade verdadeiramente Popular, posto que, a partir dos mapeamentos
participativos, ¢ construido um conhecimento conjunto com os moradores, fortalecendo,
assim, as possibilidades de reivindicacao de direitos.

A atuagdo do Observatério Terra e Moradia ¢ ampla, envolve conflitos fundiarios e
parcerias com diversas institui¢des, tais como a Defensoria Publica Estadual da Paraiba A
comissdo Estadual de Prevengdo a Violéncia no Campo e na Cidade da Paraiba, a Policia
Militar da Paraiba, a Policia Civil da Paraiba, etc., em articulacdes que tém a finalidade de
criar politicas publicas sobre a tematica do direito a moradia. Para este trabalho, foi feito um
recorte teorico, de forma que foram escolhidos 3 (trés) territorios urbanos da cidade de Jodo

Pessoa-PB, quais sejam: Ponta de Gramame, Cidade Recreio e Costa do Sol.
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No que diz respeito ao primeiro territdrio, estd sendo feito um didlogo com a
Prefeitura de Jodo Pessoa-PB, para que as autoridades compreendam que a area ocupada pelos
moradores ndo € o local reivindicado no processo judicial em curso, neste caso, existe a
possibilidade de pedido de usucapido. No caso do segundo, foi criado um Grupo de Trabalho,
que compreende representantes da referida Prefeitura e outros 6rgdos para concretizar a
regularizacdo fundidria da comunidade. E em relacdo ao ultimo, que ja foi alvo de
mapeamento do Observatorio Terra e Moradia, existe uma articulacdo com o Governo do
Estado da Paraiba e a Sudema para apresentacdo de uma proposta de regularizacao fundiéria e
constru¢do de uma escola de gastronomia. Neste caso, também estd sendo discutida a
possibilidade orcamentaria para esse empreendimento com a Secretaria das Periferias do
Governo Federal.

Outrossim, concretizar uma Extensao Popular ¢ um desafio. Entre os obstaculos, ¢
possivel destacar: a transitoriedade dos/as extensionistas, por 2 (dois) motivos: primeiro,
devido ao proprio ciclo universitario, que tem um prazo definido, geralmente de quatro ou
cinco anos, e, segundo, o ciclo extensionista poder vir a ser ainda menor em virtude da
dificuldade de acompanhamento das atividades e wuma rotina consideravel de
comprometimento por parte dos/as discentes; esses elementos precisam ser analisados em
detrimento da necessidade de se estabelecer um vinculo de confianga com as comunidades,
porque a parceria entre os sujeitos demanda tempo e compromisso; falta de investimentos,
visto que existe uma discrepancia entre as verbas destinadas a Extensao e a Pesquisa, o que
afeta inmeras questdes da praxis extensionista, como possibilidade de organizar atividades
que precisam de um transporte ou garantir alimentagdo dos estudantes durante as agdes, entre
outras; mobilizacdo dos/as discentes que, por vezes, ndo querem se comprometer com
questoes sociais.

Apesar de todos esses desafios, o Observatorio Terra e Moradia segue comprometido
com as comunidades com as quais trabalha, impactando diretamente a sociedade por meio de
uma praxis comprometida com as lutas contra as desigualdades sociais. Nesse sentido, com a
atuacao da extensdo supracitada, verificam-se, de um lado, a amplia¢dao da consciéncia critica
dos/as estudantes, através da produ¢do de um conhecimento conectado com as demandas
populares, e, de outro, o fortalecimento das lutas territoriais e a ampliagdo de reivindicagdo de
direitos por parte das comunidades que estdo em conflitos fundiérios.

Por fim, as politicas publicas devem superar a visdo limitada de cidade como
mercadoria; para isso, ¢ fundamental que a populagdo em geral esteja no centro da produgao

do espaco urbano. Isto é, precisa-se tragar uma agenda politica que convoque o Estado e a
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sociedade para enfrentar as raizes estruturais da desigualdade territorial no pais, promovendo
uma efetiva democratizagdo do territorio e da justica espacial. O Observatorio, por seu turno,
continuara acompanhando as comunidades com as quais trabalha, buscando sempre articular

a garantia de direitos nos locais de conflitos fundiarios.
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