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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE I|

Apresentacdo

Os trabal hos apresentados nesta col eténea integram o Grupo de Trabalho Direito Urbanistico,
Cidade e Alteridade |1, realizado durante o XXXII Congresso Nacional do CONPEDI —
Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito, ocorrido na cidade de Séo
Paulo, entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025. O Grupo de Trabalho constituiu um
espaco qualificado para o debate académico e para o intercdmbio cientifico entre
pesquisadoras, pesquisadores, docentes e discentes dedicados as teméticas contemporaneas
gue permeiam o Direito Urbanistico e as transformagdes socioespaciais das cidades
brasileiras.

A diversidade tematica dos estudos apresentados reflete a amplitude e a complexidade dos
desafios urbanos no cendrio atual. Foram debatidas, entre outras questdes relevantes: a
governanca colaborativa aplicada as " smart cities' ; os direitos dos animais no espaco
urbano; as novas funcgdes e exigéncias do Plano Diretor diante das mudangas climéticas e dos
desastres socioambientais; 0 planejamento urbano como dimens&o estrutural da democracia;
ainovagdo institucional e os processos de regionalizagdo no saneamento basico; bem como
0s impactos das plataformas digitais de locagdo na crise habitacional. A riqueza dos debates
também abrangeu temas como justica socioespacial, mobilidade sustentével, inclusdo e tutela
de grupos vulnerabilizados, traduzindo o compromisso do Grupo de Trabalho com a reflexéao
criticae interdisciplinar.

Espera-se que esta coletdnea contribua para o fortalecimento da pesquisa juridica,
incentivando novas abordagens tedricas e praticas voltadas a construcdo de cidades mais
democraticas, inclusivas e ambientalmente sustentéveis.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho Direito URBANISTICO,
CIDADE E ALTERIDADE Il parabenizam e agradecem aos autores dos trabalhos que
compdem esta obra pela valiosa contribuicéo cientifica de cada um, o que por certo serd uma
leitura interessante e Util & comunidade académica. Reiteramos a satisfagdo em participar da
apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, 0 mais importante
forum de discussdo e socializagdo da pesguisa em Direito.

Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme — UNISANTOS - SP



Profa. Dra. Flavia Piva Almeida Leite - UNESP — SP

Profa. Dra. Lilian Regina Gabriel MoreiraPires— MACKENZIE - SP



DO AGACHE AO PLANO PILOTO: O DESVELO DO HIGIENISMO
SEGREGACIONISTA NO PLANEJAMENTO URBANO

FROM AGACHE TO PILOT PLAN: THE UNVEILING OF SEGREGATIONIST
HYGIENISM IN URBAN PLANNING

Tatiana Reinehr de Oliveira !l
L eslye Bombonatto Ursini

Resumo

A regulacéo dos comportamentos das pessoas e a organizacao do espaco urbano sao objetos
dos Cadigos de Posturas e dos Planos Diretores. Este artigo tem por objetivo analisar dois
planos diretores em duas narrativas, propondo a reflexdo sobre o tema da segregacdo
socioespacial no Plano Agache, de 1920, e no Plano Piloto da Nova Capital, de 1956. A
metodol ogia empregada incluiu pesquisa exploratoria doutrinéria para identificar pontos que
evidenciam situagdes de higienismo e segregacdo. Em linhas gerais, € descrito o cenério
ideol 6gico do inicio do século XX, na época da remodelacéo da cidade do Rio de Janeiro por
meio do Plano Agache, com vivida segregacéo da populacdo empobrecida e, por isso,
afastada do centro e de areas nobres da cidade. O Distrito Federal, ja nascido da organizacéo
setorizada em um plano, o tema da segregacéo socioespacial tem contornos explicitos na
guestdo da locacdo do “lix&o”, afastado do “core” do Distrito Federal, que € o Plano Piloto, e
instalado na Cidade Estrutural, Regido Administrativa mais afastada, local de moradia da
populacdo com menor renda em relagdo ao Plano Piloto. Os resultados revelaram a
organizacéo espacial das cidades ndo as projetam para o futuro desejado coletivamente em
termos de justica socioespacial. A conclusdo a que chegam as autoras € que, entre os dois
planos analisados, percebe-se uma linha de conex&@o que expressa um racismo estrutural
combinado com um racismo ambiental, em uma tendéncia de se replicar as Posturas
higienistas e segregacionista, em negacdo a dignidade da pessoa urbana.

Palavr as-chave: Plano agache, Plano piloto da nova capital, Segregacdo socioespacial,
Higienismo, Cédigos de posturas

Abstract/Resumen/Résumé

The regulation of human behavior and the organization of urban space are at the core of both
Codes of Conduct and Master Plans. This article aims to analyze two master plans in two
distinct narratives, prompting a reflection on sociospatial segregation as it was implemented
in the Agache Plan of the 1920s and the Pilot Plan of the New Capital of 1956. The
methodology employed for this analysis includes an exploratory doctrinal study to identify
paIterns of hyglenlsm and segregation. The ideol oglcal scenario of the early 20th century is

1 Ps-Doutoranda em D| reito (CEU B) Doutoraem D| re|to/PoI iticas Publlcas (CEU B/PDSE Sorbonne Pans 1,
2024). Advogada. Professora. Diretora Académica do Instituto de Direito Urbanistico de Brasilia (IDUB).
Pesquisadora (GPDPPU - CEUB).
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promoted the vivid segregation of the impoverished population, pushing them away from the
city center and noble areas. In the Federal District, which was born from a sectorized plan,
the theme of sociospatial segregation has explicit contours in the location of the "landfill."
This facility was moved away from the "core" of the Federal District, the Pilot Plan, and was
installed in Cidade Estrutural, a more distant Administrative Region, which became home to
a lower-income population compared to the Pilot Plan.The results reveal that the spatial
organization of these cities does not align with a collectively desired future of sociospatial
justice. The authors conclude that, between the two plans analyzed, there is a clear
connection that expresses a structural racism combined with environmental racism, showing
a tendency to replicate hygienist and segregationist practices, which ultimately deny the
dignity of the urban person.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Agache plan, Pilot plan of the new capital, Socio-
spatial segregation, Higienism, Codes of conduct
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1 Introducio e Método

Os codigos de posturas — com a finalidade de proporcionar o bem-estar coletivo a partir
da organizacdo da convivéncia urbana, das atividades econdmicas, da manutencdo da estética
urbana — possuem fun¢do complementar aos planos diretores — instrumento central da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana no direito brasileiro. Este artigo tem por objetivo dar
relevo ao problema da segregacdo socioespacial, em que um ou mais grupos pequenos e de
hegemonia politica e econdmica podem estar escolhendo o que ¢ desejavel ou ndo para toda
uma coletividade e em nome dessa mesma coletividade ao longo das épocas.

A ideologia hegemonica, as tensdes e outras questdes enfrentadas no espaco
transparecem nas normas editadas pelas Camaras Legislativas em Posturas. Para este texto,
tomam-se as Posturas no aspecto ideoldgico que as disposi¢des revelam. Para tanto, reporta-se,
também, a dois planos diretores: o Plano Agache, na década de 1920, e o Plano Piloto da Nova
Capital, de 1956. Entre os dois, percebe-se uma linha que os conecta no aspecto de um racismo
estrutural, combinado na atualidade com um racismo ambiental, este, retratado na vida na
Cidade Estrutural do Distrito Federal. A realidade da sua populagdo expde a vulnerabilidade de
se viver em contato direto com os perigos do lixo e de seus subprodutos, persistentes ao longo
do tempo, em contraste com a populagdo beneficiada com o tragado do Plano Piloto da Nova
Capital.

Apontam-se evidéncias de que a exclusdo, originada nos Codigos de Postura, e replicada
nos Planos Diretores, ndo ¢ um acaso, mas sim uma consequéncia direta de um modelo de
planejamento urbano que prioriza a loégica econdmica e a estética em detrimento de direitos

fundamentais, como o direito a cidade e a um meio ambiente equilibrado.

2 Plano Diretor e Coddigo de Posturas: a origem do planejamento higienista-

segregacionista

O Plano Diretor ¢ o principal instrumento da politica de desenvolvimento e expansdo
urbana no direito brasileiro. Constitui um diploma legal de competéncia municipal, que
consolida a visdo de futuro da coletividade, integrando as dimensdes fisicas, economicas e
sociais do territério. Sua finalidade precipua ¢ ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des
sociais da cidade — como moradia, trabalho e lazer — por meio de uma reflexao critica sobre
a realidade presente. Para tal, o Plano Diretor estabelece objetivos, diretrizes, estratégias e
instrumentos (Brasil, 2022, p. 18) voltadas a assegurar os direitos urbanos necessarios bem

como o acesso equitativo a servigos urbanos essenciais para todos os cidadaos.
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No contexto da evolucdo do Direito Urbanistico Brasileiro, os Codigos de Posturas
podem ser compreendidos como precursores historicos dos atuais Planos Diretores. Com raizes
no Direito Romano, as Posturas evoluiram no Direito Portugués, sendo inseridas nos primeiros
textos legais em 1254 para regulamentar a vida urbana. No Brasil Colonial, a Lei Imperial de
1828 concedeu as Camaras Municipais a competéncia de legislar sobre a ordem e o bem-estar
local. A partir desse momento, as normas que regulavam a vida urbana passaram a ser chamadas
de Posturas Municipais. Esses instrumentos foram concebidos como os primeiros mecanismos
para organizar sistematicamente a vida urbana. Regulamentavam o uso do solo e dos espagos
publicos, abrangendo desde a manutencdo de propriedades até o funcionamento do comércio,
com o objetivo de garantir a ordem e o bem-estar coletivo.

Atualmente, os Codigos de Posturas sdo um desdobramento dessa tradi¢ao disciplinando
temas como limpeza urbana, seguranga e o funcionamento do comércio local. Contudo, a
crescente complexidade das cidades demandou um instrumento de planejamento mais
abrangente e estratégico; o que s6 ocorreu, no Brasil, com a Constituicdo de 1988. O Artigo
182, paragrafo 1°, autorizou os municipios a elaborarem seus Planos Diretores e tornou sua
criagio obrigatoria para cidades com mais de vinte mil habitantes. E nesse cenério que emergem
os Planos Diretores de Ordenamento Territorial, que se consolidaram como o principal marco
legal do planejamento urbano a partir do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001). Dados do
IBGE de 2010 mostram que 3.857 municipios ja possuiam um Plano Diretor, demonstrando o

impacto da norma na busca pelo ordenamento territorial.

Diferentemente dos Codigos de Posturas, cuja natureza ¢ mais regulatéria e pontual e
que constituem interessante material de pesquisa (Limeira & Farias, 2022), os Planos Diretores
passam a definir as diretrizes para o crescimento urbano e rural, ordenam as atividades no
territorio e promovem o desenvolvimento sustentdvel em suas multiplas dimensdes. Assim, o
Plano Diretor transcende a mera regulamentacdo para se tornar o instrumento fundamental que
guia a cidade, enquanto os Codigos de Posturas disciplinam o cotidiano sob sua orientagao

(Silva P. C., 2011, pp. 4, 16).
2.1 Um higienismo subtendido no planejamento urbano

Na Europa do Século XVIII, a urbanizagdo acompanhava o crescimento populacional,
mas também a nova logica de acumulagado de capital, baseada em mercadorias e maquinas. Essa

nova forma de riqueza exigia a criagdo de mecanismos para "guardar, vigiar e garantir” a
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daqueles bens (Foucault, 2002, pp. 92-93). Nesse sentido, o controle da populagdo urbana passa
a ser moldado por interesses de grupos especificos e hegemonicos.

No Brasil, esse processo foi semelhante, mas ganhou contornos préoprios frequentemente
influenciado por ideologias diversas. Dentre elas, estavam: a confianga no progresso herdada
do final do século XIX; a ideologia do branqueamento da populacdo brasileira; o projeto de
assimilagdo dos povos indigenas; e a crenca do ingresso do Brasil na modernidade que, segundo
o sociologo e antropologo Ortiz (1988), se deu sem a modernizagdo da industria e das relagdes
sociais nos primeiros anos do século XX.

Em termos mundiais, a ideia era a de que o estado de bem-estar da sociedade seria
alcangado com o progresso da ciéncia, da razao e da tecnologia; se passou que as duas Guerras
Mundiais e o Holocausto mostraram o contrario. A tese do branqueamento das “racas”, desde
1860 no Brasil, tinha por base as teorias de Paul Broca, antrop6logo e anatomista francés, que
em trés geragdes de miscigenagdo na “direcdo correta”, a Nagdo seria “branca” (Seyferth, 1996;
Maio & Santos, 1996). O Servigo de Protegdo ao Indio (SPI), criado em sede de governo federal
com o nome de Servico de Prote¢do aos Indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais
(SPILTN) em 1910, tinha o objetivo da “integragdo civilizatoria” do individuo indigena a
sociedade geral. Tanto o branqueamento quanto a assimilacdo, ideologias racistas, perderam
espaco para a diversidade étnica e sociocultural.

No Brasil, a ideia de progresso esteva ligada a saida do Pais da sua imagem e das
condi¢des de “pais agrario” com o passado muito recente da escraviddo e “incivilizado”. Tais
ideologias se recobriram do higienismo respaldado pelo discurso médico-sanitarista. Com o
crescimento das cidades brasileiras e sua crescente importancia comercial, a partir do século
XIX, a cidade passou a ser vista como foco de problemas relacionados a salubridade e o espaco
urbano tido como “infeccioso”. Essa percepc¢do foi amplamente influenciada pelo discurso do
movimento médico-higienista, que buscava legitimar sua atua¢do por meio da interven¢ao no
espaco urbano.

A ideia do espaco urbano como ambiente nocivo abrangeu aspectos morais. Entre 1920
e 1930, abordagem médica para o espago urbano se aprofundou. Preocupagdes de ordem social,
como a sexualidade, a origem social e a etnia, foram transferidas para o ambito da psiquiatria e
da criminologia. Seriam, portanto, questdes a serem resolvidas pela ordem médica e ndo por
outros dominios de conhecimento (Carrara, 1996, p. 140). Esse processo foi visivel em
periddicos semanais da época — como a revista O Cruzeiro, criada em 1928 —, que refletiam
o esfor¢co da medicina em se consolidar como ciéncia capaz de intervir em questdes sociais

(Ursini, 2000). Em 1929, Arthur Ramos propunha as discussdes da Sociedade de Medicina
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Legal, Criminologia e Psiquiatria da Bahia fossem tratadas no &mbito da psicanalise (praticada
por médicas e médicos psiquiatras), que estava em emergéncia no Brasil (Menezes, 2014, p.
92).

As atengdes estavam voltadas para a medicina e a saude publica que passaram a fazer
parte das agdes do Estado (Silva M. L., 1998, pp. 134-137) com grande carga ideologica, moral
e moralizadora e o foco estava no comportamento de mulheres, na populacio de baixa renda e
nos comportamentos classificados como “em desvios”, que se referiam tanto a homossexuais
quanto ao prazer sexual de qualquer um e, principalmente, com foco na populagdo negra
coibindo suas manifestagdes afro-brasileiras. Era a “boa sociedade” a ser resguardada e ndo a
providéncia para prote¢do daqueles grupos e pessoas.

De forma que se chama a atengao, aqui, para a elaborag¢ao dos Codigos de Posturas como
instrumento de regramento moral e segregacao espacial. Leis suntudrias, em outros paises € no
passado, instituiram a proibi¢do de as pessoas pobres se vestirem com roupas luxuosas; para
demarcar visivelmente diferengas sociais traduzidas em desigualdade social. Na cidade do Rio
de Janeiro na virada do século XIX para o XX, havia a proibi¢do da circulagdo de pessoas
pobres em algumas das ruas na cidade, conforme mencionado por Needell (Needell, 1993) em
sua histdria da elite carioca. Antes, a pratica do jogo de capoeira era considerado crime previsto
no Decreto n® 847 de 11 de outubro de 1890, este que foi o primeiro codigo penal na Republica
dos Estados Unidos do Brasil.

E nesse cenario ideoldgico dos primeiros trinta anos do século XX que a cidade do Rio
de Janeiro tem o primeiro plano diretor do Brasil.

O Plano Agache — concebido pelo engenheiro-arquiteto francés Alfred Donat Agache
e sua equipe — foi o primeiro a ser denominado “plano diretor”. Correspondia a um plano de
embelezamento da cidade do Rio de Janeiro com a pretensdo de reduzir as tensdes entre estratos
sociais e econdmicos. Ideologicamente, o Plano Agache representava uma elite que tinha receio
de “perigos” como a sifilis, as epidemias, os prazeres do sexo, a degeneracdo da “raga” e da
civiliza¢do em alinho aos discursos médico-sanitarista. Era imperativo, na visdo daquela época,
que os perigos a “boa sociedade” fossem afastados, extirpados, da cidade (Ursini, 2000, p. 23).

Na prética, o plano previu a abertura de “veias” para descongestionar o centro financeiro
da cidade, as calcadas seriam cobertas por marquises. O prefeito Pereira Passos pretendeu as
largas avenidas que deram outro aspecto a Paris pelas maos de Georges-Eugeéne Haussmann a
pedido de Napoledo III. Planejou-se retirar e acabar com os cortigos. As favelas seriam

removidas dos morros cariocas porque era considerado que a sua visdo afetava negativamente
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a paisagem urbana e as pessoas pobres, que ali viviam, seriam levadas para cidades satélites
(Bruand, 1981, p. 34; Rezende, 1982).

O imaginario civilizado para o Rio de Janeiro era o de um cartdo postal apresentado ao
olhar estrangeiro, incluindo um portal dourado na entrada da Baia da Guanabara e tapetes
vermelhos para o visitante (Ursini, 2000, p. 24). O embelezamento da entdo capital do Pais era
uma das faces do plano que organizaria a cidade em setores. No entanto, essa estratégia rendeu
a Agache a critica de intensificar o processo de segregacao social ja em curso na cidade entre a
Zona Sul e a Zona Norte ao planejar os locais de residéncia proletdria em bairros bastante

afastados da elite carioca (Mendes, 2012, pp. 120, 121).

RIO DE JANEIRO

PERSPECTIVA AEREA DO CENTRO

MONUMENTAL E DOS BAIRROS DE

INTERCAMBO E DOS NEGOCIOS

IDEALISADA PELO PROFESSOR
D ALFRED AGACHE

Figura 1 - Detalhe do centro da cidade do Rio de Janeiro no conceito de cidade-jardim no Plano Agache, 1930

(Fonte: Brasiliana Fotografica, Biblioteca Nacional)

O plano traz a tona também a nocao de racismo estrutural, que se manifesta, em geral,
quando ideologias e praticas de segregacdo, baseadas na raca, sdo incorporadas aos sistemas e
estruturas da sociedade (Almeida, 2000). No contexto do planejamento urbano brasileiro, o
racismo estrutural ¢ percebido em acdes que, embora aparentemente neutras, resultam na
segregacao socioespacial, como a concentracdo de infraestrutura e servigos em areas destinadas
a populacdo de alta renda, enquanto a de baixa renda ¢ deslocada para as periferias (Almeida,

2019, p. 32). Essa dindmica ¢ um desdobramento das ideologias higienistas do século passado,
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desvelada no Plano Agache. Apesar da robustez da remodelagdo e da intervengdo planejadas,
este plano teve a sua implementagado integral revogada com a Revolugao de 1930 sob suspeita

de negociatas (Ursini, 2000, p. 26).

2.2 O Plano Piloto da Nova Capital: um novo plano de segregacio socioespacial

higienista?

Brasilia nasceu em 1960 como fruto de uma idealizagdo de modernizagdo do Pais pelo
entdo presidente da republica Juscelino Kubistchek, consubstanciada no Concurso Nacional do
Plano Piloto da Nova Capital do Brasil. Licio Costa, com seu projeto vencedor Plano Piloto,
foi responsavel por arquiteta-la a partir da concepgdo da cidade em formato de cruz e com o
eixo norte-sul arqueado, dando a impressao de uma borboleta ou de um arco e flecha (Costa,
1956). Esse €, portanto, o ber¢o onde se realizou o esforgo para transferéncia da Capital Federal
do Rio de Janeiro para o Centro-Oeste, o locus dos poderes da Republica e do Distrito Federal.

A construgdo da cidade resultou na criagdo de um centro polarizador de migragdes,
atraindo pessoas de diversos estados brasileiros, sobretudo de Minas Gerais, Goids e Bahia,
ensejando um movimento migratdrio para a Nova Capital de 64.314 pessoas até maio de 1959,
quase um ano antes da sua inauguracao (Holanda & Ribeiro, A metrépole de Brasilia na rede
urbana brasileira e configura¢do interna, 2015). Inicialmente, a estrutura administrativa da
entdo Prefeitura do Distrito Federal se dividia em 7 subprefeituras: Planaltina, Taguatinga,
Sobradinho, Gama, Paranoa, Brazlandia e Nticleo Bandeirante. Em 1964, com a finalidade de
facilitar a administragdo dessas localidades, o territdrio do Distrito Federal foi reestruturado em
8 Regides Administrativas (RA): Taguatinga, Planaltina, Sobradinho, Brazlandia, Gama,
Jardim, Paranoa e Brasilia. Atualmente, Brasilia constitui-se do Plano Piloto — o core da
cidade—, e de outras 34 RAs, conhecidas por muito tempo como cidades-satélites, terminologia
oficialmente abandonada dada a conotagdo segregacionista de “suburbios” com certo grau de
autonomia em relagcdo ao seu centro de dominancia metropolitana (Paviani, 2017), o que, no
entanto, ndo deixa de existir no imaginario da populagdo em virtude da distribuigdo da

populagdo na cidade.
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Figura 2 — O Plano Piloto (Arquivo Publico/DF).

A organizagdo do espago urbano se deu a partir de uma tendéncia de instalar o
funcionalismo publico no Plano Piloto (RA I) enquanto os demais migrantes eram deslocados
para as cidades-satélites, inicialmente, Taguatinga, Gama, Sobradinho e Guar4, resultando no
espraiamento do territério num modelo de cidade polinucleada. Paralelamente, entre as décadas
de 1960 e 1980, bairros-dormitdrio e areas invadidas comegaram a gravitar ao redor do Plano
Piloto, que ndo conseguia abrigar todos os migrantes, sobretudo os de menor poder aquisitivo.
Com efeito, entre os anos de 1984 ¢ 1998, houve um crescimento em area urbana de mais de
50% (Paviani, 2017). Tal crescimento, tdo acelerado, trouxe diversos problemas para a cidade,
para o meio-ambiente e para a sociedade.

A segregacdo socioespacial no Distrito Federal decorre de um quadro de espraiamento
territorial caracterizado pela expansao urbana desconcentrada, dispersa - a mais dispersa capital
brasileira ¢ a segunda do mundo, perdendo apenas para Mumbai, na india (Holanda, 2020).
Caracteriza-se ademais pelo pouco adensamento e pela fragmentacdo, onde o preenchimento

dos espacos vazios ocorre de forma descontinua. Como resultado, tem-se uma forma urbana



desconexa e desigual, em densidade, concentracdo ou desconcentragdo de usos e atividades,
mas também na localizacdo das residéncias e dos empregos no territério, resultando ainda na
concentragdo de diferentes grupos e classes sociais em determinados locais da urbe, o que
origina o fendmeno da segregacao socioespacial (Carmona & Oliveira, 2021).

Esse quadro de desigualdades socioespaciais tem importantes repercussdes nas formas
de acesso as infraestruturas urbanas, a justica social e ao direito a cidade. Este se associa a um
assentamento no qual os habitantes tém maior capacidade de apropriacao e produc¢do do espago
no tocante a moradia, lazer, trabalho (Carmona & Oliveira, 2021), entre outras func¢des urbanas.
No territdrio socialmente organizado, a localizacdo do individuo ¢ um aspecto prioritario em
seu desempenho: dela depende a apropriagdo do espago, o usufruto de forma plena e satisfatoria
as oportunidades, vantagens, servigos sociais e demais recursos que a cidade pode prover.

Assim, quanto maior a facilidade de acesso ao centro, maior também sera a possibilidade
de usufruto desses recursos, tendo em vista que ¢é 14 onde eles costumam se concentrar. E para
1a também onde convergem os fluxos, dada a expressiva concentragdo de usos nao residenciais.
Esse ¢ o caso da RA I, por onde, diariamente, mais de 650 mil pessoas transitam pela Rodoviaria
do Plano Piloto, em um movimento pendular casa-trabalho proveniente de varias RAs (Oliveira,
2024). Apesar do grande fluxo de pessoas, a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios
(PDAD) de 2021 (Distrito Federal. Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal-IPDF,
2024) revela que apenas 7,68% da populagdo do Distrito Federal reside no Plano Piloto. A
pesquisa evidencia ainda que a renda domiciliar média desses habitantes corresponde a R$
15.056,90, considerada alta renda, enquanto o valor per capita ¢ de R$6.749,80 (Distrito
Federal. Companhia de Planejamento Urbano do Distrito Federal-CODEPLAN, 2022). E
notavel que o rendimento per capita da populacdo do Distrito Federal, de R$ 3.276, representa
menos da metade do ganho registrado na RA I (Distrito Federal. Instituto de Pesquisa e
Estatistica do Distrito Federal-IPDF, 2024).

A segregacdo socioespacial se torna mais evidente quando se analisa a distancia média
das residéncias em relacdo ao centro do Plano Piloto. Familias de poder aquisitivo na base da
piramide social localizam-se, em média, a 26 km do centro do Plano Piloto, enquanto as do
topo da pirdmide social, a 5 km da RA I (Holanda, 2020). Fora do circuito da riqueza, ¢ visivel
a outra face do urbano, em geral, nas periferias distantes e nas areas centrais degradadas, com

seus corticos, conjuntos habitacionais excessivamente adensados -mais de trés pessoas por
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dormitério!, comprometendo o ideal de moradia digna, edificios precarios utilizados para a

prestacao de servigos publicos, como hospitais, escolas e creches (Rodrigues, 2007).

A concentragdo de renda e a segregacao socioespacial no Distrito Federal impactam
diretamente o acesso a servigos essenciais. A grande distancia entre as moradias de baixa renda
e o centro do Plano Piloto dificulta o acesso a empregos, hospitais, escolas e areas de lazer,
ampliando as desigualdades sociais. Esse espraiamento urbano e a segregagdo ecoam as praticas
do higienismo “do século passado”. Assim como as politicas higienistas buscavam afastar a
populacao pobre do centro das cidades, essa dindmica atual transforma a distancia em uma
barreira fisica e econdmica, perpetuando a exclusdo e limitando as oportunidades para a
populacao mais vulneravel. No Distrito Federal, essa ¢ a realidade em algumas RAs, como a

Cidade Estrutural, localizada em area do antigo Lixdo a céu aberto da Capital.

3 Do “lixdo” a cidade: o higienismo e a segregacio socioespacial colocando em risco a

dignidade da pessoa urbana

A menos de 20 quilometros do Plano Piloto, durante aproximadamente 60 anos,
funcionou o lixdo da Estrutural: o segundo maior deposito a céu aberto do mundo. Em uma area
de 201 hectares — o equivalente a cerca de 280 campos de futebol- acumulavam-se os residuos
produzidos pelos moradores do Distrito Federal, em montanhas que alcangavam 55 metros de
altura. Paralelamente ao deposito de lixo, surgia a cidade, como resultado de uma invasdo por

pessoas atraidas para a regido em busca de meios de sobrevivéncia.

Assim, sem qualquer planejamento ou impermeabilizagdo do solo, se formou o lixao,
enquanto deposito de residuos subterraneos, que passou a representar uma fonte de perigo
ambiental e de satde publica em razdo dos subprodutos da decomposi¢cdo da matéria organica.
O gés metano — incolor e sem cheiro, pode causar parada cardiaca, asfixia além de danos no
sistema nervoso central — e o chorume— liquido téxico gerado pela decomposi¢do do lixo, ¢
capaz de se infiltrar no solo e contaminar lengois fredticos e corpos d’agua. Essa situacao se
mostrava extremamente preocupante diante dos riscos que apresentava a saude populagdo que
ali se alojava, mas também ao meio ambiente e a toda a populacdo do Distrito Federal. Isso
porque, nas proximidades, situam-se a unidade de conservacdo Parque Nacional de Brasilia,
que abriga a Bacia Santa Maria-Torto, o segundo maior reservatorio do Distrito Federal, e o

Corrego Cabeceira do Valo, em cujas margens agricultores produzem hortifrutigranjeiros em

! Realidade de 4,2% da populagdo do Distrito Federal, conforme dados do IBGE-2021.
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pequena escala (Secretaria do Meio Ambiente do Distrito Federal-SEMA, 2017), expondo a

agua, os alimentos, e, consequentemente, as pessoas € 0s animais a contaminagao.
3.1 A formacio da Vila Estrutural 48 margem da dignidade urbana

No inicio da década de 1990, se formava um agrupamento de barracos, intitulado de
Invasdo da Estrutural, em alusdo a rodovia que margeia a area. Posteriormente, transformou-se
na Vila Estrutural, pertencendo a regido do Guard, até se tornar a sede urbana do Setor
Complementar de Industria e Abastecimento (SCIA), transformado na 25° regido administrativa
do Distrito Federal pela Lei Distrital n® 3.315, em 2004. A vulnerabilidade da populagdo era
notoria: criangas auxiliando o trabalho dos catadores de lixo, trafico de drogas e consumo de
alimentos vencidos provenientes do descarte de supermercados e shopping centers.

Além disso, a tnica escola existente, a Escola Classe 1 da Estrutural, instalou-se sobre
um lixao desativado, em um barracdo, que s6 veio a receber estrutura de alvenaria dois anos
depois. Mesmo diante de toda a precariedade, a escola seguiu funcionando por oito anos, até
que o Corpo de Bombeiro e a Defesa Civil determinassem a sua interdigdo por questdes de
seguranc¢a ¢ da constatacdo de alta concentragdo de gas metano no local (30% em relagdo ao
ar), e apos professores e alunos afirmaram ter passado mal apds longos periodos de permanéncia
na escola (Secretaria do Meio Ambiente do Distrito Federal-SEMA, 2017).

Essa situacdo acrescenta uma camada ao racismo estrutural: o racismo ambiental, que
se revela na distribui¢do desigual e injusta de riscos e impactos ambientais. Ele evidencia como
populagdes marginalizadas, geralmente de baixa renda e minorias étnicas, sao
desproporcionalmente expostas a poluentes e a perigos sanitarios, como a populacio da Cidade
Estrutural (Bullard, 2000). Remete a uma situacdo de exclusdo e privacao de direitos sociais
urbanos basicos, fundamentais e constitucionalmente consagrados. Esses devem incluir o
minimo para uma vida digna, ou seja, o direito a moradia, ao lazer, ao trabalho e ao transporte,
além de uma série de outros, como direito a satide publica; de acesso a dgua potavel, a energia
elétrica, ao transporte e outros servicos sociais; a uma educagdo publica de qualidade; a cultura

e a informagao; a participagdo politica; e ao acesso a justi¢a (Brasil, 2015).

Todos eles sdo indispensaveis a promog¢ao do direito a vida emancipada nas cidades, ou
direito a cidade, enquanto espago propicio ao exercicio da liberdade, da solidariedade, da
cidadania e, em ultima instancia, da preservacao da dignidade da pessoa humana (Silva Neto,
2016, pp. 130-132). No entanto, a precariedade das condi¢des de vida na Vila submetia os seus

habitantes a uma vida a margem da dignidade urbana agravada pela exposi¢do da populagao
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aos perigos dos subprodutos da decomposi¢ao dos residuos do lixao, que persistem ao longo do

tempo.
3.2 A mudanca da rota do lixo: a continuidade da segregacio e da vulnerabilizacio

Diante desse cenario, um diagnoéstico sobre o lixdo realizado pelo Servigo de Limpeza
Urbana (SLU), em janeiro de 2015, resultou na decretacdo de situagdo de emergéncia e perigo
na limpeza urbana pelo Governo do Distrito Federal e na elabora¢do de um plano de intervencgao
para encerrar as atividades irregulares e proteger a populacdo. Este plano incluia atividades
voltadas a gestdo de residuos solidos, como a drenagem e queima do gas metano e drenagem
do chorume, cercamento e construcao de fosso para evitar a entrada de pessoas e veiculos sem
autorizacdo (Secretaria do Meio Ambiente do Distrito Federal-SEMA, 2017). Em 2016,
realizaram-se estudos para a elaboracdo do Plano Distrital de Saneamento Basico e do Plano
Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Solidos a serem implementados nos 20 anos
seguintes.

A partir de entdo, os residuos s6lidos do Distrito Federal, apos triagem, dirigem-se para
o Aterro Sanitario de Brasilia, localizado em uma 4rea entre Samambaia e Ceilandia, projetada
para comportar 8,13 milhdes de toneladas de rejeitos (materiais ndo reutilizaveis) — método
que minimiza impactos ambientais em conformidade com a Politica Nacional de Residuos
Soélidos. Diferentemente do lixdo da Estrutural, a disposicao dos rejeitos no aterro ¢ precedida
por uma série de cuidados voltados a evitar a contaminagdo do lencol freatico.

O Plano Nacional de Residuos Sé6lidos (PNRS), estabelecido pela Lei n® 12.305/2010,
introduziu alteragdes no gerenciamento dos residuos solidos no Brasil, determinando a
obrigatoriedade de desativagao dos lixdes a céu aberto no Brasil e a sua substitui¢do por aterros
sanitarios e outras formas de tratamento adequadas até a data-limite de 02 de agosto de 20242,
além do estimulo a coleta seletiva, a reciclagem e aos processos de reutilizagdo (BRASIL,
2010). Desde 29 de janeiro de 2018, area do lixdo da Estrutural, denominada Unidade de
Recebimento de Entulhos, passou a receber apenas residuos da constru¢ao civil para disposi¢ao
final mediante ressarcimento das despesas, por meio do pagamento de prego publico. Ja o
Aterro Sanitario de Brasilia, inaugurado em 17 de janeiro de 2017, na Rodovia DF- 180, entre
Ceilandia e Samambaia, abrange uma area de 760 mil m?, dos quais 320 mil sdo destinados a

receber rejeito. Possui capacidade para 20 milhdes de toneladas de residuos e funciona com um

2 Esse € o0 caso dos municipios com até 50 mil habitantes pelo Censo/IBGE de 2010, que elaboraram
Plano de Gestao de Residuos Solidos e definiram tarifas para esse servigo.
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sistema para coletar o chorume e o biogas (Secretaria do Meio Ambiente do Distrito Federal-
SEMA, 2018).

O que causa grande espanto € a sua localizagdo as margens do Rio Melchior, um afluente
crucial do Rio Descoberto com importancia para o abastecimento de agua do Distrito Federal,
servindo a mais de 1,3 milhdo de pessoas. No entanto, sua atual condi¢cdo de poluicdo severa,
classificada como Classe IV (a pior) pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
impede o uso da agua para consumo humano, pesca ou irrigagdo (Camara Legislativa do
Distrito Federal-CLDF, 2025). Isso demonstra que, a despeito das iniciativas voltadas a
diminui¢do dos perigos a saude humana e dos animais e ao meio ambiente, 0s aterros sanitarios
continuam produzindo grandes riscos ambientais e sanitarios, € que a rota do lixo permanece
na periferia, longe das areas nobres do Plano Piloto, vulnerabilizando a dignidade urbana das

populagdes das periferias.

Enquanto isso, de acordo com o PDAD 2024, a infraestrutura urbana dos domicilios da
populacdo da Cidade Estrutural, ainda precaria, constitui-se de: esgotamento sanitdrio em
apenas 66,8 % dos domicilios; apesar de a iluminagdo servir 81,4% das ruas de acesso as
residéncias, ha calcamento em 64,3% delas, dos quais, 45,8% ndo apresenta qualidade
satisfatoria (de regular a péssima). A percepgao da populacio sobre a infraestrutura urbana em
suas proximidades ¢ de grande precariedade. A pesquisa indica que a maioria dos moradores
lida com problemas graves: mais da metade (60,4%) relata alagamentos em dias de chuva, 46%
apontam o descarte inadequado de lixo e entulho, e quase um tergo (29,6%) convive com esgoto
a céu aberto. Além disso, hd uma deficiéncia significativa em infraestruturas de lazer e
sustentabilidade, com baixos percentuais de ruas arborizadas (37,7%) e insuficiéncia de
ciclovias (13,7%) e pracas (34,7%), demonstrando a falta de planejamento e investimento

publico em espagos de convivéncia e bem-estar para a populagdo.
CONCLUSOES

No presente artigo buscou-se demonstrar a trajetoria do planejamento urbano no Brasil,
analisando-se as distingdes entre planos diretores e codigos de postura no intuito de desvelar as
ideologias higienistas presentes. Partiu-se da analise do Plano Agache, no Rio de Janeiro, para
alcangar o Plano Piloto da Nova Capital, de Brasilia, ambos revelando uma dualidade
persistente: a inspiragdo em principios de ordenamento e em ferramentas como os antigos
cddigos de postura, instrumentos que acabaram por replicar e aprofundar uma ideologia

higienista e segregacionista. A concepg¢ao técnica e aparentemente neutra dos planos diretores
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falhou em transcender a ldgica da exclusdo, concentrando as infraestruturas, os servigos € o
capital social nas areas centrais, destinadas as classes de alta renda, e deslocando a populagao
de baixa renda para as areas afastadas dos maiores beneficios da urbanizagao.

Essa dindmica resultou na segrega¢ao socioespacial, onde a periferia se tornou o espaco
para a populacdo marginalizada, que, por sua falta de condi¢des financeiras, foi expulsa dos
centros urbanos. Tal realidade expde as falhas do planejamento em cumprir sua funcao social,
relegando essas populagdes a condigdes de vida precarias e, por vezes, insalubres,
comprometendo a sua dignidade urbana. A proximidade de moradias com lixdes e a
precariedade de infraestruturas, como apresentado no caso da Cidade Estrutural no Distrito
Federal, sdo evidéncias de que a exclusdo nao ¢ um acaso, mas um resultado do modelo de
planejamento que prioriza a 16gica econdmica e a estética em detrimento do direito a cidade e
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, o desafio para o Direito Urbanistico e
Ambiental permanece: desmantelar essa heranca higienista e garantir que o planejamento
urbano se torne, de fato, um instrumento de justica social em aten¢do ao principio de justica

socioespacial, entre outros principios do Direito Urbanistico e Ambiental.
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