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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

Direitos e Garantias Fundamentais |1

E com grande satisfagio que apresentamos a produciio académica debatida no Grupo de
Trabalho de Direitos e Garantias Fundamentais, no ambito do XXXI1 Congresso Nacional do
CONPEDI. A presente coleténea reflete a vitalidade da pesquisa juridica brasileira, reunindo
investigacOes que ndo apenas reafirmam a centralidade da dogmatica constitucional, mas que,
sobretudo, enfrentam as tensdes contemporaneas de uma sociedade em rede e em constante
transformacéo.

A pauta dos trabalhos apresentados revela a preocupagdo dos pesquisadores com 0s novos
contornos da esfera publica digital. O GT aprofundou-se no que se denominou vetor juridico
da infodemia, dissecando a coliséo entre liberdade de comunicagdo e desinformagdo. A

judicializacdo do conflito entre fake news e liberdade de expressio, a responsabilidade digital
frente ao discurso de édio e os limites do humor — exemplificados no debate sobre o caso
Léo Lins — demonstram a urgéncia de balizas hermenéuticas para o ambiente virtual. Neste
eixo, destacam-se ainda as andlises sobre a aplicacdo da L GPD, a interface entre Inteligéncia
Artificial e a protegcdo de criancgas e adolescentes, e as inovadoras propostas de um direito a
vida anal 6gica e a desconexao sob uma perspectiva garantista.

N&o obstante o foco tecnologico, o Grupo de Trabalho manteve firme o olhar sobre a
materialidade da vida e ajustica social. Foram intensos os debates acerca da fungdo social da
propriedade, da usucapido e do direito a moradia adequada sob o paradigma do PIDESC.
Questdes sensiveis como a relativizagdo da impenhorabilidade do sal&rio, a mitigagdo do
minimo existencial e a proporcionalidade nas sancBes politicas tributérias (IPTU)
evidenciaram a busca por um equilibrio entre a eficacia econémica e a dignidade humana.

A protecdo de grupos vulnerabilizados ocupou lugar de destaque. As pesquisas trouxeram a
luz avioléncia estrutural contraa mulher e aluta pela autonomia privada feminina— sgjaem
interpretagdes dworkinianas, seja na contestagdo de barreiras em concursos militares. No
espectro da infancia e juventude, os artigos transitaram da evolucdo das politicas de
acolhimento as inovagOes legislativas recentes. O GT também acolheu criticas contundentes
sobre a exclusdo social, abordando desde a inclusdo de pessoas com sofrimento mental até a
supressdo de direitos no sistema prisional e o "estado de coisas' da dignidade encarcerada.



Por fim, a densidade tedrica do evento se revelou nas discussdes bioéticas e de filosofia do
direito. O direito a morte digna, a recusa terapéutica e a governanca medica foram analisados
par e passo com reflexdes sobre a biopolitica e a "vida nua'. A teoria constitucional foi
revisitada através das lentes de Gunther Teubner e Thomas Vesting, discutindo a
fragmentag&o constitucional e o Estado em rede, bem como o debate sobre o direito ao
esquecimento nareformacivilista.

Os textos aqui reunidos séo o resultado de um didlogo proficuo e rigoroso. Convidamos a
comunidade académica a debrucar-se sobre estas péginas, que representam um retrato fiel e
desafiador do estado da arte da pesguisa em Direitos Fundamentais no Brasil.

S8o Paulo, primavera de 2025.

Prof. Dr. Fernando de Brito Alves - UENP

Profa. Dra. Viviane Grass - UNIFACVEST

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UENP

Profa. Dra. Bruna Azzari Puga - UPM



DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA ADEQUADA E PIDESC: PARADIGMA
INTERNACIONAL PARA O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

FUNDAMENTAL RIGHT TO ADEQUATE HOUSING AND ICESCR:
INTERNATIONAL PARADIGM FOR CONTROLLING CONVENTIONALITY

Maria Fernanda Goes Lima Santos 1
Cristiana Hamdar Ribeiro Rodrigues?2

Resumo

O presente artigo trata da andlise do direito fundamental e humano a moradia, elevado em
sua consideragéo convencional para a moradia adequada: muito mais que um lugar para
residir, é a base para diversos outros direitos que, a partir de sua garantia, compdem o
minimo existencial da dignidade humana. Embora néo seja assegurado na prética sob
argumentos variados, dentre os quais se destaca a auséncia de verba orcamentaria, fato € que
este aspecto sequer pode ser contraposto a um direito basilar e, ainda assim, vivemos o
paradoxo da negativa. Para além da previsdo constitucional e legal, temos espeque
convencional onde no PIDESC possui guarida, que pode e deve subsidiar pleitos inclusive
atraveés de controle de convencionalidade, seja ele difuso ou concentrado. Seu uso € escasso e
0 gue se constata € a necessidade de uma mudanca paradigmatica no sistema de justica por
todos seus atores, para que possamos colher os frutos de uma jurisprudéncia que assegure
direitos.

Palavras-chave: Direito amoradia, Controle de convencionalidade, Direitos fundamentais,
Pisdesc, Poder judiciario

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the analysis of the fundamental and human right to housing, elevated
in its conventional consideration to adequate housing: much more than a place to live, it is
the basis for several other rights that, based on its guarantee, make up the existential
minimum of human dignity. Although it is not ensured in practice under various arguments,
among which the lack of budgetary funds stands out, the fact is that this aspect cannot even
be contrasted with a basic right, but even so, we live the paradox of denial. In addition to the
constitutional and legal provision, we have conventional support where the ICESCR has
shelter, which can and should subsidize claims including through conventionality control,

1 Mestranda em Direito no PPGD/UCAM . Pesquisadora no Observatorio de Direitos Humanos e Direitos
Fundamentais do PPGD/UCAM . Residente Juridica da DPERJ.

2 Advogada. Graduada em Direito pela UFRJ (2010). Pos-graduada em Processo Civil pela UCAM (2017).
Mestranda no PPGD/UCAM. Integrante do Observatério de Direitos Humanos e Direitos Fundamentais do
PPGD/UCAM.
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whether diffuse or concentrated. Its use is scarce and what is evident is the need for a

paradigmatic change in the justice system by all its actors, so that we can reap the fruits of a
jurisprudence that ensures rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to housing, Conventionality control,
Fundamental rights, Pisdesc, Judiciary
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa, concretizada neste breve artigo, nasce dentro do Grupo de Estudos do
Observatorio de Direitos Humanos da Universidade Candido Mendes, onde fomos provocados
ao debate sobre o importante tema do Controle de Convencionalidade, que ¢ algo que parece
estar adormecido quando, se posto efetivamente em pratica, poderia ser transformador nao
apenas de nossos Tribunais patrios, mas também propria Sociedade como um todo.

A temadtica possivel de ser explorada beira ao infinito, e para delimitar o tema,
buscamos contribuir de forma pratica a uma demanda que ¢ real e significativa, a questdo do
Direito Humano a Moradia Adequada, direito fundamental com espeque Constitucional e
Convencional, mas que na pratica, sofre com limitacdes muitas vezes inexistentes na lei mas
que criadas pela administragdo e referendadas pela jurisprudéncia que se forma no Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, em grande parte negligenciando o direito que deveria ser
observado e, quando ndo o fosse, deveria ser tutelado pelo Poder Judicidrio, guardido das
normas e dos direitos.

O fato ¢ que seja quando a Fazenda Publica suscita a aplicagdo mediata (e ndo direta);
seja quando afirma a auséncia de verba ou previsdo orcamentaria; ou ainda, a inexisténcia de
suposta lei necessaria para intermediar a sua implementacao; em verdade fere-se o comando
constitucional e convencional que impde a concessdo destes direitos, macula esta que ¢
referendada pelos Tribunais.

Para além da Constituicdo, o Brasil assinou o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PISDESC), que diferentemente da soft law, possui carater
cogente que pode e deve ser imposto através, inclusive, do controle de convencionalidade.

A construgdo que se pretende neste breve estudo, visa apresentar os degraus ja
percorridos na consolidagdo do direito fundamental a moradia, bem como analisar a

possibilidade de controle de convencionalidade neste aspecto pelo Poder Judiciério.

2. A (IN)DISTINCAO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIREITOS
HUMANOS.

Para situar a tematica dentro da pesquisa que se apresenta, ¢ imprescindivel delimitar

as premissas € nogdes, ainda que basilares, a partir das quais construiu-se o estudo.
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Nestes termos, € cedico que parte da doutrina diferencia os direitos fundamentais, ora
englobando, ora diferenciando também direitos sociais, dos direitos humanos, sob parametros
e argumentos no sentido de que aqueles seriam os previstos na Constitui¢ao do pais, enquanto
estes estariam contidos em tratados e pactos internacionais, sendo a exigibilidade exercida de
acordo com sua disposicao.

Para outros, ambos seriam “faces da mesma moeda”, ou seja, aparentemente “opostos”
em algum sentido, contudo, possuindo a mesma esséncia, ou seja, todos sdo e devem ser
classificados como direitos humanos, inerentes ao homem e sem os quais ndo ¢ possivel
estabelecer a vida minima e digna, ndo havendo qualquer divisdo interna ou externa, ou
hierarquica em termos constitucionais ou legais, podendo ser invocados com o mesmo intuito
de protecao independentemente de onde estejam positivados.

A clausula geral prevista no artigo 5°, §2° da Constituicdo Federal corrobora neste
sentido, ou seja, ndo haveria propriamente um rol taxativo na constitui¢do quanto aos direitos
fundamentais, devendo ser destacado ainda que os direitos sociais se afiguravam também na
mesma categoria, como fundamentais, posto que constituem direitos humanos.

Neste ponto entendemos que ambos os termos ao longo do tempo, com as mudangas
na doutrina e jurisprudéncia e o aprimoramento e conhecimento dos conceitos, referem-se ao
mesmo objeto, podendo ser usados de forma conjunta, inclusive, seja como “direitos humanos
fundamentais” ou “direitos fundamentais do homem” (RAMOS, 2025, p. 22), posto que houve
uma aproximacao entre o Direito Interno e Internacional, onde sequer ha fronteiras que limitam
a tutela de cada um destes pela Jurisdi¢ao do pais ou de Cortes Internacionais.

Este dispositivo constitui verdadeira clausula de abertura, ou da nao tipicidade, que
alarga o horizonte destes direitos e permite ter a visdo ampla, necessaria e crucial para a sua
defesa em todas as esferas, bem como sua prevaléncia na medida em que a interpretacao deve
ser sempre pro persona, o que se garante quando a tutela de direitos humanos possui uma maior
guarida, ante a sua irrenunciabilidade, imprescritibilidade, historicidade e vedacdo ao
retrocesso, dentre tantas outras caracteristicas que como um grande ‘“guarda-chuva”, ou
“cobertor”, permite assegurar e proteger os demais direitos assim classificados

Partindo-se deste pressuposto faremos uma breve exposicdo de algumas de suas
caracteristicas de modo a concluir, ¢ aqui ja adiantando a opinido esposada, por sua sua
inevitavel primazia, independentemente da denominagdo, agregada ou individual, acima

exposta.

2.1 GERACOES OU DIMENSOES DE DIREITOS HUMANOS
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Os direitos humanos sdo fruto da conquista social historica, sendo construidos através
do tempo e consolidados, agregando e jamais substituindo ou sobrepondo de forma sucessiva.

Considerando os periodos da historia e as lutas pela liberdade e pelo reconhecimento
de prerrogativas, Karel Vasak! propds uma classificagio que é paradigmatica, e a partir da qual
diversas outras construcdes foram feitas.

Apresentou uma divisao em geragdes de direitos no seguinte sentido: primeira geragao
construida a partir das revolugdes burguesas, destacando-se neste periodo conquistas com
relacdo ao direito de liberdade; uma segunda geracdo que emerge de movimentos sociais em
busca da democracia que se firmava, sendo um marco o direito a igualdade; e por fim, a terceira
geracdo onde no pos Segunda Guerra, com os horrores vivenciados, exsurgem direitos que
refletem a fraternidade (TRINDADE, 1997, p. 24).

Diversos estudos foram formulados a partir desta visao, seja para ampliar a concepgao
de direitos de acordo com a época vivida; seja para alterar para modificar o conceito de geragoes
para dimensdes, visto que as geragdes se sobrepdem, sucedem, ao passo as que as dimensdes
subsistem concomitantemente assim como os direitos humanos, que sdo indivisiveis e nao
fragmentados, sendo esta parte de uma critica significativa que surgiu na doutrina que, a0 menos
neste ponto, de forma unanime, rechagou a ideia de separagao.

No que diz respeito as criticas feitas, dentre todos, destaca-se Antonio Augusto
Cancado Trindade (1997, p. 24), que entende ser uma fantasia das chamadas ‘geracdes de
direitos’, a qual corresponde a uma visdo atomizada ou fragmentada destes tltimos no tempo.

A despeito da posicao acima defendida, a classificacdo permite debrugar o estudo nas
etapas histéricas vividas onde de fato as lutas por direitos fizeram emergir concepgdes e
dimensdes contextuais a época.

Estas ideias perduraram e foram incorporadas por outros conceitos que consagravam
direitos até entdo nao outorgados, sendo uma consequéncia de momentos vividos e de batalhas
vencidas na humanizagdo do direito internacional dos direitos humanos.

Ao nosso sentir, a disposi¢do seja em dimensdes ou geragdes ¢ didatica para o estudo
e ensino, e apenas neste aspecto, de modo a ndo limitar o proprio direito, classificado de forma

restrita € ndo abrangente.

! Esta teoria foi proposta em uma Conferéncia no Instituto Internacional de Direitos Humanos, em Estrasburgo,
na Franga, em 1979, em homenagem aos 200 anos da Revolugdo Francesa.
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Isto se afirma, posto que o direito a moradia, objeto deste breve estudo, consistiria, em
um primeiro momento, em direito de segunda geragao, direito social fundamental, fruto da luta
social por um Estado atuante que faga valer direitos consagrados na primeira geragao.

Entretanto, o direito € dindmico, assim como sua interpretacao que ¢ evolutiva, ou se¢ja,
o direito a moradia como parte integrante do minimo existencial que compde a dignidade da
pessoa humana, seria também componente do préoprio direito a vida e, portanto, integrante da
primeira geracao.

Esta posi¢do que parece ter maior embasamento para que ndo reste meramente
classificado e, desta forma, engessada esta garantia, com eventual diminuicdo de sua

importancia, como dependente de uma prestacdo e nao propriamente exigivel, como de fato €.

2.2 DIREITOS DE APLICACAO DIRETA E IMEDIATA

Os direitos humanos sao também diretrizes, mas que longe de serem ideias ou idearios
abstratos, possuem aplicagao direta e imediata no sentido concreto das relagdes sociais.

De forma bastante distinta das politicas publicas em espécie, temos que os direitos que
sao consagrados devem ser aplicados de forma imediata, sob pena de se tornar promessa
constitucional inconsequente, conforme precedente de nossa Suprema Corte.

Embora decidido em agdo que cujo objeto era pedido de concessao de medicamentos,
em verdade, trata-se de julgado que versa sobre os direitos humanos fundamentais e sua
aplicacao direta.

Nesse sentido, colacionamos pequeno trecho da Decisdo Monocratica proferida pelo

Ministro Celso de Mello, nos autos do RE 1.148.609/RS no STF:

Cumpre ndo perder de perspectiva, por isso mesmo, que o direito publico subjetivo a
saude representa prerrogativa juridica indisponivel, assegurada a generalidade das
pessoas pela propria Constituicdo da Republica. Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel,
o Poder Publico, a quem incumbe formular — e implementar — politicas sociais e
econdmicas que visem a garantir aos cidaddos o acesso universal e igualitario a
assisténcia médico-hospitalar.

“O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por
destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizagdo federativa do Estado brasileiro (JOSE CRETELLA JUNIOR,
“Comentarios a Constitui¢do de 1988, vol. VIII/4332-4334, item n. 181, 1993,
Forense Universitaria) — ndo pode converté-la em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a propria Lei Fundamental do Estado [...]
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O Poder Publico deve editar as leis para colocar em pratica o direito humano, e
portanto, fundamental, salvaguardado pela norma, seja ela constitucional, supralegal, ou legal,
pouco importa, mas sim seu conteudo.

Constitui dever de prestagao positiva a implementacao das politicas publicas, interesse
publico primario que deve ser atendido posto que consagra um dos pressupostos de constituicao
da criacdo de Estados, e da propria Federagdo, através da Administracao Publica exercendo sob
o comando do Executivo os interesses da sociedade (e nao proprios), dentre os quais a dignidade
da pessoa humana, no caso do Brasil, constitui fundamento da Republica, conforme artigo 1°,
III CRFB.

Contestar a aplicacdo direta e imediata destes direitos seria negar sua propria
fundamentalidade (EMERIQUE, 2006, p. 48), e a posicao e condi¢do de destaque que possuem,
sejam eles prestacionais ou defensivos.

Justamente neste sentido, em 2023, o STF julgou o Tema 698, onde firmou a seguinte

tese de repercussao geral:

1. A intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacao de
direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, ndo viola
o principio da separacdo dos poderes.

2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve
apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar a Administragdo Publica que
apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado;

3. No caso de servicos de satde, o déficit de profissionais pode ser suprido por
concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela
contratagdo de organizagdes sociais (OS) e organizagdes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP) .

Apesar de, mais uma vez, o processo e a discussao originaria ser referente ao direito a
saude, no caso firmou-se o entendimento no sentido de que a intervengdo do Poder Judicidrio
nao viola a separacao dos poderes, cabendo o direcionamento de finalidades, para alcangar o
bem maior, ou seja, o interesse publico.

Trata-se, a nosso sentir, da aplicagdo quanto a justiciabilidade dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ou seja, a possibilidade de sua exigéncia em ambito nacional
e internacional, a qual é vista, em principio, como de implementacdo progressiva’ pelos Estados
por uma eventual falta de recursos econdmicos para a concre¢dao imediata destes.

Para que haja efetiva implementagdo, necessario se faz elaborar um planejamento

concreto, com o objetivo de alcangar o resultado da politica publica.

2 Neste ponto destaca-se a previsdo quanto a necessidade de desenvolvimento progressivo pelos Estados destes
Direitos, seja no Protocolo de Sao Salvador, artigo 1°; seja na Convencdo Americana de Direitos Humanos, artigo
26; ou ainda no PIDESC, artigo 2.1.
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2.3 DAS ESCOLHAS (NAO TAO) TRAGICAS.

Nao ¢ nova a discussao que se avulta com relagdo ao descumprimento de direitos e
garantias fundamentais sendo a divergéncia tangente aos mesmos pontos: discricionariedade
administrativa; ativismo judicial; separa¢do de poderes; reserva do possivel e limite
or¢amentario; minimo existencial.

A “reserva do possivel”, conceito trazido do direito alemdo, possui aplicagdo
absolutamente diversa em seu pais na medida em que impede a invocagdo de direitos
prestacionais de forma ndo razodvel, posto que direitos minimos ja sdo assegurados aos
cidaddos de modo que o limite orgcamentario, por vezes, se impde.

Diferentemente da situagcdo vivenciada em nosso pais, buscamos em grande parte
(proximo ao absoluto), a efetivacao de direitos minimos, esquecendo que a pratica muitas vezes
consagrada na doutrina, e também na jurisprudéncia, com relagdo a aplicagdo de forma
justaposta da norma ou conceito do Direito Estrangeiro ndo configura por em pratica a
utilizaco do direito comparado’.

Neste sentido, pretender importar um conceito que permite a sobreposicao do poder
publico, seus argumentos e interesses financeiros, sobre um direito fundamental e humano
minimo, partindo-se de uma premissa cujo contexto social € completamente destoante do nosso,
ndo se afigura legitimo e muito menos pode levar a mesma conclusdo, pelo contrario.

Portanto, e somente quando, assegurado o direito minimo a vida digna em todas as
suas vertentes dos direitos humanos e fundamentais que é possivel passar a discutir eventual
limitag¢do de receita orcamentaria e eventual imposi¢ao de sua observancia pelo judiciario.

Para além da previsdo constitucional, conforme ja tratado, temos que as garantias
fundamentais previstas em tratados de direitos humanos devem ser da mesma forma tuteladas,

ou seja, devem ser asseguradas, sob pena de se tornar letra morta.

3 Carlos Bastide Horbach: “Sem esses elementos de compreensio global dos ordenamentos, a simples justaposi¢io
de varias regras nao ¢ direito comparado, mas sim seu passo preliminar. A partir dessa justaposi¢do ¢ que comega
o trabalho mais arduo em qualquer comparagao, que igualmente diz com a identificagdo de diferencas nas aparentes
semelhangas. [...] Nesse contexto de génese da comparagio no direito publico, sempre se corre o risco de assumir-
se premissas falsas, que conduzirdo — por certo — a conclusdes igualmente falsas. Exemplos dessas premissas falsas
sdo o que Ackerman chama de nominalismo e de particularismo. O primeiro induz o estudioso a aproximar
institutos que guardam o mesmo nome — ¢ o exemplo dado € o de corte constitucional, sob cujo nome podem se
esconder instituicdes das mais variadas — e o segundo faz com que o exame comparado procure inserir de tal forma
o objeto de andlise em seu contexto original, que despreza suas naturais conexdes com o mundo exterior.”
HORBACH, Carlos Bastide. O direito comparado no STF: internacionalizacio da jurisdicio constitucional
brasileira. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2015 p. 193-210. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37276.pdf >. Acesso em: 04/06/2025.
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Nossos magistrados compdem o sistema internacional de justica, seja na esfera Global
da ONU, seja na Interamericana, posto que suas decisdes que descumprem tratados, ou ainda
nao observam formalidades processuais desaguam na responsabilizagdo internacional do Brasil,
como ¢ cedico.

Esta teméatica quanto ao dever-poder de didlogo e aplicacdo de direitos humanos, no
exercicio do controle de convencionalidade, ja foi tratada pelo Superior Tribunal de Justica,
ainda que dentro da analise de direitos dos presos, e com relagdo ao Sistema Regional (no caso,
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos), que assim decidiu:

[...]13. Ao sujeitar-se a jurisdigdo da Corte IDH, o Pais alarga o rol de direitos das
pessoas ¢ o espago de dialogo com a comunidade internacional. Com isso, a jurisdigdo
brasileira, ao basear-se na cooperagdo internacional, pode ampliar a efetividade dos
direitos humanos.[...] 7. As autoridades publicas, judiciarias inclusive, devem exercer
o controle de convencionalidade, observando os efeitos das disposi¢des do diploma
internacional e adequando sua estrutura interna para garantir o cumprimento total de
suas obrigacdes frente a comunidade internacional, uma vez que os paises signatarios
sdo guardides da tutela dos direitos humanos, devendo empregar a interpretagdo mais
favoravel ao ser humano. - Alias, essa particular forma de parametrar a interpretacao
das normas juridicas (internas ou internacionais) ¢ a que mais se aproxima da
Constituicdo Federal, que faz da cidadania e da dignidade da pessoa humana dois de
seus fundamentos, bem como tem por objetivos fundamentais erradicar a
marginalizag¢do e construir uma sociedade livre, justa e solidaria (incisos I, I e I1I do
art. 3°). Tudo na perspectiva da construggo do tipo ideal de sociedade que o predambulo
da respectiva Carta Magna caracteriza como "fraterna" (HC n. 94163, Relator Min.
CARLOS BRITTO, Primeira Turma do STF, julgado em /, DJe-200 DIVULG /
PUBLIC 7 EMENT VOL-02379-04 PP-00851). O horizonte da fraternidade ¢, na
verdade, o que mais se ajusta com a efetiva tutela dos direitos humanos fundamentais.

A certeza de que o titular desses direitos € qualquer pessoa, deve sempre influenciar
a interpretagdo das normas e a a¢do dos atores do Direito e do Sistema de Justica.[...]

O que se quer destacar ¢ que a leitura ndo mais pode ser limitada a Jurisdigao interna,
mas global e regional, levando-se em conta o fato de que o direito, dindmico como de fato &,
deve acompanhar as conquistas normativas, que se aglutinam e se somam aos direitos humanos
e fundamentais, efeito da caracteristica da historicidade dos Direitos Humanos e da vedacao ao
retrocesso social.

A cooperagdo que se afigura presente no Codigo de Processo Civil ndo se resume a
tratativas internas, e cooperagdo nacional e internacional, mas ao dever do magistrado em
alcancar a decisao justa e efetiva, a qual somente ¢ possivel através do deferimento de direitos
que sao consagrados no ordenamento - interno e “externo”.

A expressdo “escolhas tragicas” foi bastante utilizada nos votos proferidos pelos
Ministros ao longo do Julgamento da Suspensdo de Tutela Antecipada (STA) 175 AgR/CE,
pelo plenario do STF, onde discutiu-se a contraposi¢do entre a limitagao de recursos financeiros

e a necessidade de alocacao destes valores para a prestacdo de direitos, sendo a dificuldade
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dramatica justamente esta eleicdo, ou seja, qual seria entdo a destinagdo justa e necessaria, €
suficiente, diante da restri¢ao de valores.

Embora seja inegdvel a moderacao de recursos, a previsdo or¢amentaria, juntamente
com a Constitucional, devem ser parametros para guiar a aplicacao das verbas, de modo que a
escolha deve sempre ser pautada no interesse publico primario, afastando-se gastos futeis e
exorbitantes, quando o minimo essencial ndo resta garantido.

Neste ponto que entendemos ndo ser tao tragica a escolha, posto que ndo ha poder de
barganha, ndo ha op¢do propriamente dita que ndo seja direcionar gastos para a tutela dos
direitos humanos e fundamentais, sob pena inclusive de responsabilizacdo e eventual
improbidade administrativa®.

Esta ¢ a tnica lente possivel de ser utilizada para a compreensao da importancia de
aplicagdo pratica e imediata de direitos humanos fundamentais, que trazem o peso de sua

dimensao pelas proprias palavras usadas na sua denominagao.

3. ANALISE CONVENCIONAL DO DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA
ADEQUADA.
3.1 CONSTITUICAO FEDERAL, PIDESC E O DIREITO A MORADIA.

O direito 4 moradia vem disposto no artigo 6°> da Constitui¢io Federal, tendo sido
incluido somente em 2000, pela Emenda Constitucional 26/2000, ou seja, ndo constou da
redacdo originaria da Carta Maior brasileira muito embora nao fosse de somenos importancia.

Por sua vez, o artigo 11.1° do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (PIDESC), internalizado através do Decreto 591/92, versa sobre este mesmo direito
humano e fundamental, que € vinculado ao direito a um nivel de vida adequado, ou seja, compde

os requisitos minimos para assegurar a vida digna, ainda que de forma minima.

4 A titulo de exemplo, é colacionada a noticia no site do Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, sobre agio
ajuizada em virtude de gastos com propaganda, quando outros direitos, estes sim essenciais, restam inobservados
pelo Poder Publico.

5 Segue o artigo transcrito: “Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.

6 Segue o artigo transcrito: 11.1: “Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas,
assim como a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas
para assegurar a consecu¢do desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacao
internacional fundada no livre consentimento”
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Muito mais que meramente um teto sobre seu corpo, a moradia deve ser adequada em
todos os seus termos que abrangem, dentre tantos substratos, a infraestrutura, acessibilidade, e
localizagdo; sendo certo que sem a garantia ao direito & moradia outros direitos minimos nao
sao possiveis de ser assegurados, ideario que ¢ externado no Comentario de n® 4/1991 sobre o
PIDESC, da ONU, que justamente analisa o artigo 11.1 deste Tratado no que diz respeito ao
direito a moradia adequada.

A moradia ¢ a base individual do sujeito de direitos, seu local de paz e seguranga, ou
pelo menos deveria assim representar seu “asilo inviolavel”, nos termos do XI, artigo 5° de
nossa Constitui¢cdo Federal.

Como Direito Humano e Fundamental que ¢, integra o padrdo de vida adequado, ou
seja, 0 que se considera como minimo necessario para assegurar uma vida digna, e que portanto
merece interpretacdo ampliativa, e jamais restritiva.

Neste sentido, a Relatoria Especial sobre o direito & moradia adequada, dentre os
diversos documentos produzidos, ressalta que: “A chave para garantir moradia adequada ¢ a
implementa¢do desse direito humano por meio de politicas e programas governamentais
adequados, incluindo estratégias nacionais de habitacdo” (OHCHR, 2025).

Deve ser mencionado que subsistem diversas disposi¢des legais sobre o tema, em
ambito federal e estadual (no caso do Rio de Janeiro, onde foi feita esta anélise), ou seja, que
tratam do direito a moradia de forma direta ou indireta, destacando-se dentre as existentes a Lei
Federal 10.251/01 (Estatuto da Cidade), e as Leis Estaduais: 10.761/2025 (dispde sobre
"programa morar seguro"), 10.193/2023 (institui o censo de déficit e inadequagdo habitacional
no estado do rio de janeiro), 9.643/2022 (dispde sobre o sistema de habitacao de interesse social
do Estado do rio de janeiro (shis-1j).

Contudo, ainda assim, a politica habitacional ¢ inefetiva, e o abismo entre a realidade
e a normatividade existente ¢ avassalador. Esta politica ndo ¢ suficiente e nem se verifica de
fato, de modo que crescem as demandas por moradias adequadas, as quais sdo agravadas por
desastres ambientais, ou mesmo remogoes for¢adas, que causam deslocamentos das moradas.

Existem as leis e as disposi¢des de direito, o desafio que se impde é: como seria entdo
possivel concatenar a teoria com a pratica? Como podem estes direitos, que sdo dotados de
efetividade, serem entregues e usufruidos pela populacdo que dele tanto necessita?

Nao ha respostas completas ou solucdes prontas a serem apresentadas, portanto, cabe
ao Poder Judiciario diante de um caso dificil (kard case), como de fato o €, construir a solugao

juridica adequada.

192



3.2 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE: POSSIBILIDADE E (IR)REALIDADE NO
BRASIL.

Se ¢é possivel afirmar que normas nacionais (estaduais e federais, para além da previsao
Constitucional), ndo faltam para prever e regulamentar a aplicagdo do direito a moradia, por
outro lado o paradoxo da sua inefetividade pratica, ou seja, da caréncia de habitacdes pela
populagdo mais vulneravel, ¢ ratificado por sentencas que cotidianamente negam este direito,
como se nao houvesse previsao suficiente.

Neste aspecto, exsurge a previsdo convencional do direito a moradia adequada, no
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, mais especificamente no
artigo 11.1, que determina seja o mesmo assegurado, norma esta categorizada como supralegal’,
posto que versa sobre direitos humanos.

Cabe apenas fazer uma pequena e necessaria ressalva, cujo tom critico ndo se disfarca,
com relacdo ao fato de que ndo cabem denuncias individuais (através de petigoes individuais),
no que diz respeito ao PIDESC, pois o Brasil ainda ndo assinou nem ratificou o Protocolo
Facultativo do PIDESC, documento este que permite este manejo individual de peti¢des para
externar o descumprimento de direitos previstos no respectivo Tratado, juntamente com o
pedido de observancia e cumprimento das obrigagdes as quais o pais aderiu.

Estes fatos ndo afastam a exigibilidade do direito previsto, nem o confere carater
inferior a0 mesmo, pelo contrario, trata-se de opcao politica que se espera que seja modificada
em breve®.

No que diz respeito ao ambito Regional de protecdo aos Direitos Humanos, destaca-se
que a previsao expressa direciona-se a propriedade privada, e ndo tanto a moradia de forma
direta, no ambito da Convengdo Americana de Direitos Humanos, bem como do Protocolo de
Sdo Salvador, de modo que ndo se adentra na analise convencional interamericana, mas apenas

do Sistema Global®.

7 A qualidade de norma supralegal foi reconhecida pelo STF na decisdo paradigmatica proferida no julgamento do
RE 466.343/SP. Neste julgado, analisou-se a previsdo constante da prisdo civil por divida, contrastada com a
vedagao contida no Pacto de Sdo José da Costa Rica, onde ndo houve propriamente revogagdo, mas foi aplicada a
eficacia paralisante da norma de carater superior, ou seja, supralegal, advinda do Tratado que versa sobre Direitos
Humanos, frente a uma norma ordindria interna que passa a nao ser mais aplicavel.

8 Ao menos com relagdo ao PIDCP - Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (Decreto 592/92), foi
internalizado recentemente em 2023 (apds longa espera desde a sua proposicao pelo PDC 2253/2006), o Protocolo
Facultativo através do Decreto 11.777/23.

9 Com relagdo a esta tematica dos denominados “DESCA” (Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais),
destaca-se que sua protecdo direta possui limitacao seja no artigo 26 da DADH, seja no artigo 19.6 do Pacto de
Sao Salvador. Neste sentido, apenas a titulo de contribui¢do ao conhecimento que entrelaga no que diz respeito ao
Direito Internacional dos Direitos Humanos, cabe destacar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
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Internamente, ndo subsiste impedimento para que estas normas sejam objeto de
controle de convencionalidade, seja este de forma difusa pelos tribunais patrios, ou ainda em
concreto pelo Supremo Tribunal Federal com relacao a qualquer direito nelas contido.

No entanto, percebe-se que o controle de convencionalidade ¢ tema que ainda merece
ser bastante explorado pela Doutrina para que ofereca subsidios adequados e suficientes para
promover o conhecimento e aplicacdo pelos integrantes do sistema de justica.

A efetividade dos direitos humanos depende de sua aplicacao que nao fica restrita ao
texto constitucional e legal, mas convencional também, posto que alargado.

Faz-se necessario convocar dentro deste espaco publico de discussao, que € o processo
judicial, para que sejam interpretadas as normas com olhos sob as lentes de ampliagdo destes
direitos que devem ser conformados entre si, sempre sendo somados e jamais apartados ou
mesmo desassociados, visto que complementam-se sendo interdependentes e inter-
relacionados.

Todavia, hd uma dissonancia nas decisdes proferidas pelos magistrados entre este
dever de aplicar a norma, a previsao existente, ¢ o resultado que se obtém em demandas desta
natureza, ndo havendo propriamente uma coeréncia neste formato.

Nao se estd a afirmar que toda demanda deva ser acolhida, até mesmo porque a
observancia as normas processuais ¢ imperiosa, de ordem publica, e ndo se pretende propor
qualquer burla ou desvio.

Entretanto, pouco se verifica na pratica a aplicagdo de normas internacionais
internalizadas, seja afastando leis internas, seja posicionamentos ou teses que, para além de
ilegais e inconstitucionais, sdo também inconvencionais.

A possibilidade ¢ real com relacdo a esta subsun¢do dos fatos a norma internacional
que se sobrepde e afasta qualquer pretensao de exclusdo do direito, a qual permitiria ndo apenas
garantir o direito fundamental a moradia, mas ainda contribuir para que haja uma politica
publica efetiva e prévia deste pleito, o qual reduziria posteriormente o proprio nimero de
demandas que por certo assolam o Judiciario Carioca, e provavelmente (préximo a uma certeza
ainda ndo investigada), também se multiplicam no Judiciario em todo o pais.

Se por um lado ndo hd o controle de convencionalidade efetivo, seja do direito a
moradia investigado neste artigo, seja de qualquer outro direito com previsdo convencional,

indaga-se se hd um autoconhecimento deste poder-dever dos juizes.

consagrou a partir de 2017 no caso “Lagos del Campo vs Peru” a protecdo direta destes direitos, que até entdo
eram restritos a uma prote¢do indireta, o que se confirmou em outros casos posteriormente decididos.
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Longe de pretender injuriar o saber notdrio, e necessario, para alcangar a aprovagao
em um cargo para a Magistratura, verifica-se de fato que a propria cadeira de Direitos Humanos
em cerca de uma década era matéria facultativa e pouco cursada em grandes partes das
Universidades que formaram a base de conhecimento destes julgadores.

Além disto, o controle de convencionalidade ¢ tematica pouco explorada e estudada e,
inclusive, pouco conhecida por muitos advogados, promotores, defensores e juizes, e demais
integrantes do Sistema de Justica, o que dificulta sua postulagdo e aplicagdo pratica.

Trazendo novamente trecho do acérddo (ja mencionado acima) proferido pelo STJ,
que embora seja referente a aplicacdo de tema no ambito do Sistema Regional Interamericano,
muito bem traduz a (auto)leitura e compreensiao que deveria ser realizada pelos magistrados:
“[...] Os juizes nacionais devem agir como juizes interamericanos e estabelecer o didlogo entre
o direito interno e o direito internacional dos direitos humanos, at¢ mesmo para diminuir
violagdes e abreviar as demandas internacionais” (BRASIL, 2020).

O que se quer pontuar neste artigo ¢ que a visdo neutra e ultrapassada de andlise de
normas nacionais ndo mais ¢ suficiente para a garantias de direitos, sendo certo que a
compreensdo de direitos convencionais e sua aplicacdo nas decisdes através do controle de
convencionalidade ¢ imprescindivel e necessaria.

Talvez a reciclagem através de aulas e cursos, possa contribuir para alterar a
configuracdo justaposta e modificar esta realidade a partir do controle de convencionalidade
que possibilita a concretude de direitos que devem ser observados - ndo ¢ um mero favor.

Mas se o conhecimento € o motor necessario, a vontade certamente € o combustivel
sem o qual ndo se caminha, seja para adquirir conhecimento, seja para por em pratica o direito
apo6s a devida provocacao - ou mesmo na sua auséncia, posto que trata-se de norma que versa
sobre direitos humanos, norma de ordem publica e aplicacdo cogente, sem possibilidade de
escolha - 0 que nos remete ao que ja tratamos acima, ou seja, ndo sao tragicos, mas 0bvios 0s

direcionamentos necessarios.
4. CONCLUSAO

A leitura deste breve estudo permite inferir que temos previsao Legal e Constitucional,
assim como disposto no direito convencional, em especial, através do Pacto Internacional de

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ndo faltando desta feita legislagdo pertinente ao

direito a moradia.
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O vacuo existente, contudo, entre estd normativa e a pratica, ou melhor, entre a
auséncia de aplicagdo pratica dos preceitos fundamentais quanto ao direito a moradia adequada
permitem crer que a falta de vontade politica em promover tais garantias fundamentais ¢ a inica
justificativa, que se camufla sob o argumento espurio da auséncia de recursos financeiros.

O Estado ndo ¢ garantidor universal de todos os pleitos, e com isso ndo hd qualquer
discordancia.

Entretanto, estabelecer as premissas basicas que deveriam ser seguidas com relagdo
aos gastos publicos, mas que sdo violadas com sua “destinacdo” para interesses publicos ndo
primarios, através de uma péssima administragdo que beira a um desgoverno, nao pode ter outra
consequéncia que ndo a judicializagdo de modo a implementar as referidas politicas publicas
usando do controle de fungdes com equilibrio entre os poderes.

As ferramentas, por sua vez, também existem, e ultrapassam inclusive a esfera
nacional, sendo consequéncia do compromisso tomado por nossa Nagdo perante outras, €
perante o sistema Internacional de Justica, através da ONU.

Mais que meramente exercer a tutela jurisdicional inafastivel, ¢ necessario coragem
de se contrapor ao sistema, ao poder politico que possui ingeréncia dentro da atuagdo judicial,
mas em esséncia, € necessario ter o conhecimento das Convengdes Pactuadas, em especial as
que dizem respeito a Direitos Humanos que sdo dotadas de status de norma supralegal, e que
nao dependem de regulamentagdo interna.

Muito se debate sobre as linhas ténues entre o ativismo judicial e judicializagdo de
direitos. Se por um lado o ativismo pode ser visto como fruto de um atuar, uma vontade de
“interpretar a Constituicao, expandindo o seu sentido e alcance, uma participagdo mais ampla
e intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior
interferéncia no espaco de atuacdo dos outros dois Poderes. (BARROSO, 2012, p. 23), a
judicializagdo ¢ um fato, uma circunstancia que decorre do modelo constitucional que se
adotou, e ndo um exercicio deliberado de vontade politica, o Judiciario decidiu porque era o
que lhe cabia fazer, sem alternativa. (BARROSO, 2012, p. 25)

Seja sob o aspecto do ativismo diante da auséncia de efetividade de uma norma, cuja
interpretacdo e concessao ¢ feita pelo Poder Judiciario; seja da judicializagdo de direitos, ou
seja, ha uma inegavel pretensao do que ¢ previsto na norma, mas que ¢ descumprido pelo Poder
Publico cabendo uma demanda judicial a ser apreciada; o fato ¢ que nao se pode viver ou
depender da vontade politica de aplicar os direitos que sdo assegurados, em especial, os direitos

minimos que garantem a propria sobrevivéncia digna.
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A discussdo quanto a determinacdo judicial de politicas publicas somente subsiste em
virtude do descumprimento pela Administracao Publica dos interesses primarios em detrimento
dos secundarios, pois de outra forma seguiram observados os direitos basilares dos cidadaos,
que longe de ser uma faculdade ou concessao, podem e devem ser exigidos.

A democracia ¢ garantida ndo apenas pela observancia da vontade da maioria, através
de seus representantes eleitos, como também através do Equilibrio na Balanga dos Trés Poderes,
incumbe ao Judicidrio assegurar os direitos das minorias, dos vulneraveis, através de uma
atuagdo contramajoritéria.

Os juizes Brasileiros precisam ter a no¢do que sao juizes de direitos humanos, que
também compdem um sistema internacional de justica na medida em que a inobservancia pode
ensejar responsabilizacdo internacional do pais.

Como dito, a jurisprudéncia sobre o tema ainda ¢ escassa, € ndo permite colacionar
significativos julgados, assim como o tamanho deste estudo ndo abarca este aprofundamento,
a0 menos nao nesta primeira provocagao € exposicao.

Espera-se que este cenario seja superado e modificado pela constru¢do necessaria na
doutrina, e pelo manejo de direitos também convencionais, necessario dentro do sistema de
justica, consiga-se criar fissuras para mudar a atual sistemadtica, e assim haver um efetivo
controle de convencionalidade e, qui¢a, mudanga da realidade ndo somente com relagdo ao
direito fundamental a moradia adequada, mas os demais direitos minimos humanos e

fundamentais para a vida digna.
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