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XXXI1 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO -SP
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIV

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas Piblicas IV” reline pesquisas que refletem
a complexidade, a pluralidade e os desafios contemporaneos na construcéo de politicas
publicas orientadas pelos direitos fundamentais. Os estudos apresentados evidenciam nédo
apenas a diversidade temética que atravessa a agenda publica brasileira, mas também a
urgéncia de respostas juridicas, institucionais e sociais capazes de assegurar dignidade,
inclusdo e equidade em diferentes contextos.

Nesta edicdo, o GT contempla reflexbes que vao desde os impactos da era digital na
liberdade de expressdo e no direito da personalidade, até a andise profunda de politicas
setoriais voltadas a educagdo, previdéncia, mobilidade urbana, direitos das criangas,
populacdo em situagdo de rua, pessoas trans, mulheres deslocadas, pessoas privadas de
liberdade e demai's grupos historicamente vul nerabilizados.

A diversidade dos trabalhos evidencia uma preocupacéo transversal: compreender como o
Estado formula, implementa e aperfeicoa politicas publicas em um cenario marcado por
transformagdes tecnoldgicas, tensdes morais, desigualdades estruturais e novos paradigmas
internacionais.

Entre os temas apresentados, destacam-se:

— Liberdade de expresséo e direito da personalidade na era digital, problematizando limites e
desafios no ambiente virtual;

— Garantia de inclusdo previdenciéria, com andlise da sua estrutura constitucional;

— Politicas de alimentacdo escolar, com enfoque na protecdo dos direitos da personalidade da
crianga;

— Capacitacdo profissional e empoderamento feminino em comunidades remotas, articulando
empreendedorismo, educagdo itinerante e inclusdo econdmica;

— Democratizagdo do acesso a préticas esportivas e culturais em comunidades carentes, com
estudo do Projeto Movimento Sempre Presente;



— Inclusdo digital escolar e sua centralidade para a educagédo e a cidadania;

— Etica e politica em AristGteles, como marco tedrico para avaliar politicas destinadas a
populacdo em situagdo de rug;

— Integridade publica sob a 6tica da moralidade kantiana;

— Processo estrutural como solucdo para a insuficiéncia de vagas em creches publicas;
— Direito ando tortura no sistema prisional, com andlise da ADPF 347;

— Criticaao conceito censitario de familia e seus reflexos nas politicas publicas,

— Politicas publicas de esporte, cultura e lazer, novamente com foco no Movimento Sempre
Presente;

— Politicas de mobilidade urbana no Rio de Janeiro, analisadas sob a luz da literatura
historico-ficcional ;

— Dignidade humana no fechamento dos manicdmios judiciarios;
— Risco de captura das agéncias reguladoras e seus impactos na eficiéncia estatal;

— Necropolitica do desenvolvimento e os deslocamentos for¢ados de mulheres no capitalismo
global;

— A Corte Interamericana como “policy maker” ambiental, explorando direitos humanos e
cooperagdo climética;

— Responsabilidade civil digital como politica de protecéo de dados;
— Excluséo da populagéo trans no mercado de trabalho e a necessidade de politicasinclusivas;
— Efetividade dos direitos fundamentais dos transgéneros, com a analise da atuagdo do STF.

Ao articular abordagens tedricas e empiricas, criticas e propositivas, 0 GT se consolida como
um espago de did ogo académico comprometido com a construcéo de um Estado democrético



capaz de promover justica social. A presente coletanea, portanto, reafirma a importancia da
pesquisa juridica e multidisciplinar para transformar realidades, influenciar decisdes publicas
e fortalecer a protecdo dos direitos fundamentais no Brasil e na América Latina.



DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A PRATICAS ESPORTIVASE CULTURAIS
EM COMUNIDADES CARENTES: O PROJETO MOVIMENTO SEMPRE
PRESENTE COMO ESTRATEGIA PARA POLITICASPUBLICASDE INCLUSAO
SOCIAL

DEMOCRATIZATION OF ACCESSTO SPORTSAND CULTURAL PRACTICES
IN UNDERPRIVILEGED COMMUNITIES: THE MOVIMENTO SEMPRE
PRESENTE PROJECT ASA STRATEGY FOR PUBLIC POLICIESOF SOCIAL
INCLUSION

Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann

Resumo

O artigo analisa 0 Projeto Movimento Sempre Presente, iniciativa interdisciplinar

desenvolvida em parceria entre o Instituto de Protecéo das Garantias Individuais (IPGI) e a
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), que visa democratizar 0 acesso
a praticas esportivas, culturais e de lazer em comunidades carentes. Fundamentado nos
principios da gestdo compartilhada (Abrucio; P6, 2020) e da intersetorialidade (Sampaio,
2021), o projeto articula ensino, pesguisa e extensdo como estratégia para politicas publicas
de incluséo social. Por meio de uma metodologia que combina abordagens quantitativas e
gualitativas, o estudo demonstra como a integracdo entre esporte, cultura e educacdo pode
promover cidadania ativa, sallde comunitéria e desenvolvimento territorial. Os resultados
preliminares indicam a efetividade dos arranjos institucionais colaborativos na superacdo das
desigualdades sociais, destacando o potencial transformador das parcerias entre Estado,
universidades e sociedade civil. O artigo estrutura-se em quatro eixos analiticos: (1) arelacéo
entre cidadania e politicas publicas; (2) os novos arranjos da gestdo compartilhada; (3) as
parcerias Estado-sociedade civil; e (4) o esporte como ferramenta de inclusdo. Conclui-se que
iniciativas como o Movimento Sempre Presente representam modelos promissores para a
consolidacéo de politicas publicas integradas e participativas.

Palavras-chave: Democratizac&o cultural, Inclusdo social, Politicas publicas, Esporte
comunitario, Parcerias institucionais

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the Movimento Sempre Presente Project, an interdisciplinary initiative
developed in partnership between the Institute for the Protection of Individual Guarantees
(IPGI) and the Federa University of the State of Rio de Janeiro (UNIRIO). Its aim is to
democratize access to sports, cultural, and leisure activities in underprivileged communities.
Based on the principles of shared management (Abrucio; P6, 2020) and intersectorality
(Sampaio, 2021), the project brings together teaching, research, and outreach as a strategy for
inclusive public policies. Through a methodology that combines quantitative and qualitative
approaches, the study demonstrates how the integration of sports, culture, and education can

45



promote active citizenship, community health, and territorial development. Preliminary
results indicate the effectiveness of collaborative institutional arrangements in overcoming
social inequalities, highlighting the transformative potential of partnerships between the
State, universities, and civil society. The article is structured around four analytical axes: (1)
the relationship between citizenship and public policies; (2) new frameworks of shared
management; (3) State—civil society partnerships; and (4) sports as a tool for inclusion. It is
concluded that initiatives such as Movimento Sempre Presente represent promising models
for the consolidation of integrated and participatory public policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cultural democratization, Social inclusion, Public
policies, Community sports, Institutional partnerships
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1. Introducao

A democratizacdo do acesso a praticas esportivas e culturais configura-se como
desafio central para as politicas publicas contemporaneas, especialmente em contextos de
vulnerabilidade social. No Brasil, onde 28% da populagdo ndo pratica atividades fisicas
(IBGE, 2022) e 72% dos municipios carecem de equipamentos culturais adequados (IPEA,
2021), iniciativas que articulam esporte, cultura e educagdo emergem como estratégias
fundamentais para promog¢do da inclusdo social e do desenvolvimento humano integral

(BRASIL, 2021).

Nas ultimas décadas, os projetos sociais que articulam praticas esportivas e
culturais emergiram como estratégias eficazes para promo¢dao da cidadania ativa e
desenvolvimento humano integral, particularmente em contextos marcados por
vulnerabilidades sociais. Pesquisas recentes (Sampaio et al., 2021; Nascimento et al., 2023;
Ribeiro; Vieira, 2022) evidenciam que o acesso sistematico ao esporte € lazer transcende a
mera garantia constitucional (BRASIL, 1988), configurando-se como potente ferramenta
para desenvolvimento de competéncias socioemocionais, aprimoramento da saide integral e

fortalecimento do tecido comunitario.

Neste cenario, o Projeto Movimento Sempre Presente - fruto da parceria entre o
Instituto de Protecdo das Garantias Individuais (IPGI) e a Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro (UNIRIO) - apresenta-se como experiéncia paradigmatica de politica publica
intersetorial. Alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ONU, 2015),
particularmente ao ODS 3 (satide e bem-estar) e ODS 10 (reducdo das desigualdades), o
projeto fundamenta-se em trés pilares tedricos: a concepcao de cidadania como participagao
social (Marshall, 1967); os modelos de gestio compartilhada (Abrucio; PO, 2020); e o

potencial transformador do esporte como ferramenta de inclusao (Stigger, 2002).

O estudo que se volta para analisar esse projeto que estd se encontra em fase inicial
de realizagdo, adota uma abordagem metodoldgica mista, que integra técnicas qualitativas e
quantitativas para uma compreensdo abrangente do objeto de investigacdo. A estratégia

metodologica combina quatro procedimentos principais:
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Em primeiro lugar, realiza-se uma pesquisa documental sistematica, analisando
leis, editais publicos e relatorios institucionais que fundamentam as politicas publicas de
esporte e cultura. Essa etapa permite contextualizar o projeto no marco legal brasileiro,

identificando as diretrizes normativas que orientam agdes dessa natureza.

Complementarmente, desenvolve-se uma analise de dados socioecondmicos dos
territorios atendidos pelo projeto, utilizando indicadores oficiais sobre renda,
escolaridade e acesso a equipamentos publicos. Esses dados quantitativos fornecem o
perfil objetivo das comunidades beneficiadas, permitindo mensurar o impacto social das

intervengoes realizadas.

A dimens3o qualitativa ¢ contemplada através de registros etnograficos das
atividades desenvolvidas pelo projeto, incluindo diarios de campo, fotografias e
gravacdes audiovisuais que capturam as dindmicas interativas € processos sociais em

desenvolvimento.

Por fim, organizam-se grupos focais com participantes do projeto, criando
espacos dialdgicos para avaliagdo participativa dos resultados e impactos percebidos.
Essas sessOes permitem captar as percepcdes subjetivas dos beneficiarios sobre as

transformagoes ocorridas em suas vidas e comunidades.

Essa triangulagdo metodoldgica (Minayo, 2014) possibilita superar os limites de
abordagens unidimensionais, oferecendo uma visdo multifacetada tanto dos processos

quanto dos resultados do Projeto Movimento Sempre Presente.

Estruturalmente, o artigo desenvolve-se em cinco sec¢des: inicialmente, discute-
se a relacdo entre cidadania e politicas publicas; em seguida, analisam-se os novos
arranjos da gestdo compartilhada; a terceira parte examina as parcerias Estado-sociedade
civil no caso especifico do projeto; a quarta secao explora o esporte como ferramenta de
inclusdo; e finalmente, apresenta-se detalhadamente o Projeto Movimento Sempre

Presente, suas fases de implementacao e resultados preliminares.

A relevancia académica desta pesquisa reside em sua contribuicdo para os
estudos sobre politicas publicas participativas, enquanto seu impacto social manifesta-se
na demonstragdo concreta de como arranjos institucionais inovadores podem promover

efetiva inclusdo social por meio do esporte e da cultura.
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2. Cidadania e Politicas Publicas: Uma Analise sobre Participacao Social

Cidadania ¢ concebida como um conceito multidimensional e dindmico, que
transcende a mera titularidade de direito para envolver uma participagdo, consciente
responsavel e dos individuos na vida em sociedade. Ela representa o eixo central que
pleno o exercicio dos direitos, politica e social, articulando a individuo o e o Estado.
Nesse, uma definigdo de T. H. A. Maior fornecedor de Marshall uma base fundamental
para a compreensao do tema. Para o autor, um status de cidadania ¢ "um status. Todos
aqueles que possuem o status sdo iguais com respeito aos direitos e ao status" (Marshall,
1967, p. 15). 28). Marshall (1967) argumenta que ainda "a cidadania plena se realiza pela
interioridade efetiva de direitos e todos e por oportunidades para todos os membros da
comunidade politica" (p. 28). Esta concepg¢do, considera, portanto, ndo uma isonomia
formal perante a lei, mas também de existéncia materiais condigdes corretoras que

viabilizem exercicio o concreto e substantivo dos direitos.

No contexto brasileiro, a Constituigdo Federal de 1988, a: "Constituigdo
Cidada", eleva a cidadania a stable de format da Republica. Seu artigo 1o estabelece de
forma inequivoca que "A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: [...] Il - uma cidadania" (BRASIL, 1988). Esta previsdao guarda
relagdo intrinseca com o principio da dignidade da pessoa humana, e ndo se trata de mera
declaragdo estando vinculada de modo direto e operacional no capitulo dos Direitos
Sociais. O artigo 60 da Carta Magna explicita garantia essa: "Sdo direitos sociais a
educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a a a espiracdo e prote¢do a maternidade, a a
desamparados, na forma desta Constitui¢ao" (BRASIL, 1988). A previsdo do lazer como
direito social est4 relacionada a necessidade de politicas publicas que o instrumentalizem,

por meio de praticas de esporte e cultura.

No entanto, uma simples existéncia de direitos na letra da lei condi¢ao apesar de
necessaria, ndo é o suficiente. E que para sua efetivacio, necessario se faz a existéncias
de boas politicas publicas. Estas, por sua vez, ndo se materializam apenas como meras
ofertas, mas como ferramentas pedagdgicas para uma formacao cidada. Pedro Demo, ao

analisar essa relacao, argumentacao que "a) cidadania se constréi pela combinagdo entre
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a acomodacgdo a acesso aos direitos e a critica participacdo nos processos decisérios"
(DEMO, 2011, p. 139. 45). Nessa perspectiva, programas sociais que integram educacao,
esporte, lazer e cultura assumem um viés estratégico e, indo além da oferta. Eles se tornam
fundamentais para a formagao de conteudos independentes, que importem na constru¢ao
de mentes conscientes de seus direitos e deveres e que sejam capazes de preparar o

individuo para a realidade social de modo critico e reflexivo.

A relevancia do esporte e da cultura como meios de socializagdo positiva,
inclusdo social e desenvolvimento humano amplamente reconhecida se faz necessaria por
intermédio de iniciativas voltadas, especialmente, para em jovens em situacdo de
vulnerabilidade social, muitas vezes viabilizadas através de parcerias entre o publico e o
privado. O Ministério da Cidadania, por meio de sua estrutura, tem desenvolvido
iniciativas muito interessantes nesse sentido. Conforme documentado em seu
planejamento, a Secretaria Nacional de Recurso Nacional de Educacdo, Lazer e Inclusao
Social tem a missdo de "formular, coordenar, e articular as politicas nacionais de esporte,
de lazer e de inclusdo social, por esporte do educacional, de participa e de meio"
(BRASIL, 2021). Tal orientacdo politica promove ndo somente 0 acesso a bens e esportes,
mas também o estimular uma participacao, o desenvolvimento de habilidades (como atuar

em equipe, disciplina, respeito a regras) para a constru¢do de valores democraticos.

Tais politicas alinham-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, em seu conjunto ODS 4 (educagado de qualidade) e ODS 10 (respeito as diferengas)

e configuram-se como os norteadores sistemas para a empresa de ensino de ambito

A concepgdo de politicas publicas verticais, os comandos de cima para baixo,
mostra-se cada vez inadequada mais. Uma gestdo compartilhada, envolvendo a
Administragdo, a sociedade civil, o setor privado, e antes, o proprio beneficiario,
configura-se como o modelo mais adequado. Essa pratica que assegura que a politica
reflita a respeito das reais necessidades da comunidade fortalecendo o exercicio de
cidadania revela-se um excelente exemplo de transparéncia a aplicagdo e na eficiéncia

dos recursos.

2.1 A Gestao Compartilhada nas Politicas Publicas: Novos Arranjos

Institucionais

A gestdo compartilhada configura-se como um paradigma contemporaneo que

pressupde a construcao de novos arranjos institucionais na esfera publica, estabelecendo
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formas inovadoras de articulagdo entre Estado, sociedade civil e setor privado. Conforme
destacam Abrucio e P6 (2020, p. 47), "a complexidade dos desafios sociais
contemporaneos exige modelos de governanga que transcendam a atuagao estatal isolada,
incorporando atores diversos nos processos de formulagdo e implementacao de politicas
publicas". Essa tendéncia tem se manifestado com particular intensidade no ambito
municipal, onde projetos e programas sdo cada vez mais desenvolvidos em redes
colaborativas que congregam multiplas organiza¢des em torno de problemas de interesse

comum (Arretche, 2019).

No contexto brasileiro, essa abordagem encontra respaldo em iniciativas como a
Conferéncia Nacional de Educagdao (CONAE), organizada pelo Ministério da Educagao
em parceria com o Forum Nacional de Educa¢do (FNE). Conforme documentos oficiais
(BRASIL, 2024), a edi¢ao de 2024 tem como tema central o "Plano Nacional de Educagao
(PNE) 2024-2034: politica de Estado para garantia da educa¢do como direito humano
com justica social e desenvolvimento socioambiental sustentavel". A CONAE
exemplifica essa perspectiva intersetorial ao promover didlogos entre educagdo e areas
como meio ambiente, ciéncia e tecnologia, cultura, saude e esportes, reconhecendo a

diversidade como elemento estruturante das politicas publicas.

Nesse cenario, ganham relevancia agdes que articulam esporte, cultura e satde
como eixos integrados de promog¢do do bem-estar social. Como observa Sampaio (2021,
p- 93), "as politicas sociais mais efetivas sdo aquelas que conseguem estabelecer sinergias
entre diferentes areas do conhecimento e atuagdo, superando a fragmentacdo setorial
tradicional". Essa compreensao tem orientado o planejamento governamental recente, que
valoriza iniciativas capazes de conjugar: a promoc¢ao da saude e preven¢ao de agravos; a
manuten¢do da educacao e cidadania ativa; o desenvolvimento da consciéncia corporale,

a gestdo integrada de politicas sociais.

Tais abordagens demonstram a crescente compreensdo de que os desafios sociais
contemporaneos demandam respostas multifacetadas e colaborativas, nas quais diferentes

saberes e institui¢des contribuam para a construcao de solucdes sustentaveis e inclusivas.

3. As Parcerias Estado-Sociedade Civil no Ambito das Politicas Piiblicas: O

Caso do Projeto Movimento Sempre Presente

51



As relagdes colaborativas entre Estado e sociedade civil tém se consolidado
como um paradigma fundamental para a implementacdo de politicas publicas no século
XXI. Como destacam Abrucio e P6 (2020, p. 15), "a complexidade dos problemas sociais
contemporaneos exige arranjos institucionais inovadores, que combinem a capacidade
regulatéria do Estado com a expertise territorializada das organizagdes da sociedade
civil". Esse modelo de governanga colaborativa ganhou especial relevancia no Brasil apds
a Constitui¢ao Federal de 1988, que estabeleceu novos marcos para a participagao social

na gestdo publica (BRASIL, 1988).

A institucionalizagdo do Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade
Civil (MROSC) pela Lei n° 13.019/2014 representou um avango significativo nesse
processo, criando diretrizes claras para as parcerias entre poder publico e entidades civis.
Segundo Sampaio e Lima (2018, p. 103), "o MROSC trouxe maior seguranca juridica as
relacdes de fomento e colaboragdo, permitindo que organizagdes da sociedade civil atuem
como parceiras estratégicas na execugdo de politicas publicas". Essa mudanca
paradigmatica estd alinhada com os principios da Administracdo Publica Societaria
proposta por Tenorio (2008), que enfatiza a corresponsabilidade entre Estado e sociedade

na promog¢ao do bem comum.

No entanto, como alertam Arretche e Marques (2019, p. 72), "a efetividade
dessas parcerias depende de fatores como transparéncia, controle social e equilibrio de
poder entre os atores envolvidos". Estudos recentes demonstram que, quando bem
estruturadas, essas colaboracdes podem potencializar a inovagdo social (Faria, 2021),
ampliar o alcance das politicas publicas (Dowbor, 2017) e fortalecer a democracia

participativa (Gohn, 2020).

Como destacam Lopes, Santos e Brochardt (2016, p. 112), "a regulamentagdo
dessas parcerias possibilitou a constru¢ao de arranjos institucionais inovadores, capazes
de articular conhecimentos técnicos estatais com a expertise comunitaria das
organizacoes civis". Essa sinergia tem se mostrado particularmente relevante para o
enfrentamento de problemas sociais complexos, que demandam solugdes criativas e

contextualizadas.

Nesse contexto, o Projeto Movimento Sempre Presente, desenvolvido em
conformidade com o Programa 2626920240034 da Universidade Federal do Estado do

Rio de Janeiro (UNIRIO), configura-se como uma iniciativa paradigmatica dessa nova
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geragdao de politicas publicas colaborativas. Sua abordagem participativa nao apenas
atende as diretrizes estabelecidas pelo MROSC, como também materializa os principios
de corresponsabilidade e subsidiariedade que fundamentam as parcerias contemporaneas

entre Estado e sociedade civil (ABRUCIO, 2019).

A experiéncia demonstra que tais arranjos cooperativos apresentam dupla
vantagem comparativa: por um lado, ampliam o raio de agdo das politicas publicas
mediante a utilizacdo de redes sociais ja consolidadas; por outro, potencializam a
efetividade das intervengdes através da incorporacao de saberes locais. Como observa
Tenorio (2017, p. 78), "a governanga colaborativa emerge como modelo promissor para

o fortalecimento do capital social e a promocao do bem-estar coletivo".

Ao articular as areas tematicas de Educag¢do e Saude, o projeto alinha-se
estrategicamente com trés linhas de extensdo fundamentais para o desenvolvimento
social, sendo certo que sdo categorias do "Plano Nacional de Extensdo Universitaria"
(antigo formulario de cadastro de projetos no Sistema de Informacgdo da Extensdo -
SIEX), que seguem a classificacdo padrao estabelecida pela Rede Nacional de Extensao
(RENEX). No contexto atual, essas linhas foram atualizadas no Catdlogo de Linhas de

Extensdo (2023-2026) do Ministério da Educacao (MEC).

Em primeiro lugar, vincula-se a Linha de Extensdo 18 (Esporte e Lazer)
mediante a implementacdo de um programa abrangente que promove praticas esportivas,
vivéncias culturais, atividades fisicas e experiéncias de lazer para diferentes faixas etarias.
Esta abordagem ndo se limita a dimensao recreativa, mas incorpora esses elementos como
instrumentos pedagdgicos para o exercicio da cidadania ativa, processos de inclusao
social e promogao da satde integral, conformando-se assim aos principios estabelecidos

pela Politica Nacional de Esporte e Lazer.

Em segundo plano, a proposta estabelece conexdo direta com a Linha de
Extensdo 26 (Grupos Sociais Vulneraveis) através de um conjunto de acdes especificas
voltadas para a garantia de direitos fundamentais. Estas intervencdes buscam fomentar
processos de emancipacdo social, valorizacdo das identidades coletivas e inclusao
socioprodutiva de populagdes historicamente marginalizadas, em consonancia com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030, particularmente no que

tange a redugdo das desigualdades.
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Por fim, a iniciativa dialoga com a Linha de Extensdo 36 (Organizagdes da
Sociedade Civil e Movimentos Sociais) por meio de um programa de apoio técnico-
institucional voltado para o fortalecimento do associativismo e do cooperativismo
popular. Este eixo contempla acdes formativas e de assessoramento para organizagdes
comunitdrias que atuam na interface entre esporte, lazer e garantia de direitos,
potencializando assim sua capacidade de intervengao social e politica nos territorios. Tal
abordagem reflete os principios do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade
Civil (Lei n® 13.019/2014), que preconiza a construcdo de parcerias qualificadas entre

Estado e sociedade civil para o enfrentamento das desigualdades sociais.

4. O Esporte como Ferramenta de Inclusido Social e Promoc¢io da Saude

Desde a década de 2000, estudos na area de educacao fisica vém demonstrando
que a pratica esportiva sistematizada é capaz de desenvolver competéncias psicossociais
fundamentais, como empatia, cooperagao, resiliéncia e respeito a diversidade. Silva et al.
(2022), em um estudo com populacdes escolares, identificaram que a convivéncia
intergrupal em modalidades esportivas promove a empatia e a aceitagdo mutua, ao passo
que Fonseca e Barbosa (2022) reforcaram esse achado ao demonstrar que programas
regulares de esporte geram ganhos significativos em termos de colaboracdo e
solidariedade entre participantes de diferentes origens sociais. Essa correlacdo entre
esporte e competéncias relacionais esta alinhada com o conceito de “desenvolvimento
positivo de jovens” (PYD), que aponta o esporte como vetor educativo e formativo, em

especial para comunidades vulneraveis.

No que diz respeito a resiliéncia, Bicalho (2020) construiu a “Escala de
Resiliéncia no Esporte — EREsp” e demonstrou que atletas expostos a contextos de
adversidade esportiva desenvolvem mecanismos emocionais € cognitivos mais eficazes
na superagao de obstaculos, o que reforca a ideia de que a pratica esportiva sistematizada
¢ uma ferramenta de fortalecimento psicoldgico .. Complementarmente, documentos da
Organiza¢ao Mundial da Satade — OMS (2020) apontam que a atividade fisica regular
deve extrapolar os beneficios fisioldgicos, ajudando também no fortalecimento da saude

mental por meio da construcio de fatores protetivos contra o estresse e a depressao.

Do ponto de vista da saude publica, uma série de revisdes sistematicas evidencia

o papel preventivo do esporte para doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNT). Souza


https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/36956/1/Tese%20_Camila%20Bicalho_FINAL.pdf?utm_source=chatgpt.com

et al. (2025), em uma revisao que incluiu 37 estudos, confirmaram que intervengdes
escolares com atividade fisica resultam em melhora da composi¢ao corporal, aptidao
cardiorrespiratéria, habilidades motoras e cogni¢do em adolescentes, aspectos que
reverberam na prevencdo de obesidade, diabetes tipo 2 e hipertensdo. De forma
consistente, outro trabalho recente ressaltou que pessoas com DCNT que praticam
atividades fisicas regulares apresentam melhores indicadores de satude e niveis reduzidos

de mortalidade por causas associadas.

A OMS (2020), em suas diretrizes para atividade fisica e comportamento
sedentario, recomenda que adultos realizem de 150 a 300 minutos de atividade aerdbica
semanal, enquanto criancas e adolescentes devem acumular, em média, 60 minutos por
dia. Estimativas do Ministério da Satide confirmam que cerca de 23% da populagdo adulta
ndo atende a essas recomendacdes, cifra que pode atingir at¢ 80% em subgrupos
especificos, sobretudo em contextos periféricos. Essas evidéncias embasam a escolha por
um projeto multigeracional que atue desde a infancia até a terceira idade, em
conformidade com a Estratégia Global da OMS para DCNT e com a Politica Nacional de
Promocao da Satude (Brasil, 2022)

A avaliagdo das agdes sociais contemporaneas tem emergido como um elemento
central de governanca e accountability nas politicas publicas. Gomes e Costa (2020)
destacam a importancia de sistemas mistos de monitoramento, que combinem indicadores
quantitativos — como frequéncia, desempenho fisico, variagdo no indice de massa
corporal (IMC) — com avaliagdes qualitativas sobre percepcdo dos participantes,
qualidade de vida e satisfagdo. Essa abordagem hibrida intensifica a credibilidade dos

resultados e legitima os investimentos publicos.

A mesma linha, metodologias participativas vém ganhando destaque. Lima e
Monteiro (2021), em pesquisa com comunidades beneficiarias de projetos esportivos,
enfatizam que ouvir os relatos e narrativas locais amplia a eficécia e sustentabilidade das
iniciativas, devido ao alinhamento com demandas reais e ao fortalecimento do
engajamento coletivo. Farias et al. (2023) corroboram essa visdo € mostram que a
incorporagdo de feedback dos usuarios evidencia o impacto a longo prazo, possibilitando

ajustes continuos € maior apropriagdo comunitaria.

5. Conhecendo o Projeto Movimento Sempre Presente
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Voltado para um publico-alvo composto por criangas, adolescentes, adultos e
idosos que enfrentam dificuldades no acesso a atividades de esporte, lazer e cultura,
especialmente, residentes de d4reas urbanas e rurais que enfrentam desafios
socioecondmicos, como baixa renda, falta de acesso a servicos basicos e marginalizagao
social, o projeto se propoe a oferecer atividades esportivas e de lazer para jovens e adultos
em 25 nucleos no estado do Rio de Janeiro, visando sua integracao social € promogao da
satde, além de fomentar o desenvolvimento comunitario, através do incentivo a pratica
regular de esportes e ao desenvolvimento de competéncias socioemocionais,
indispensaveis para enfrentar os desafios da vida cotidiana e melhorar a qualidade de

vida.

Aos pesquisadores e alunos-bolsistas da UNIRIO cumpre a promogdo de
eventos, campanhas educativas e acdes sociais voltadas para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades relacionadas ao comportamento, emogdes e relacionamento
interpessoal, além de a¢des de incentivo a pratica esportiva, de engajamento comunitario
e disseminagao de informagdes sobre os beneficios do esporte e do lazer para a saude e

bem-estar.

Cumpre também a tarefa de garantir a producao de conhecimento em devolutiva
a sociedade, com divulgacao dos resultados obtidos com o projeto por meio de publicacao
em meio fisico e digital, incluindo analises quantitativas e qualitativas, relatorios de
impacto, atividades extensionistas e producdo de pesquisas e artigos cientificos para
compartilhamento das experiéncias, aprendizados e melhores praticas adotadas durante a

execuc¢do do projeto.

Com base nas evidéncias apontadas no item 4 do presente ensaio, o “Movimento

Sempre Presente” foi estruturado em trés eixos interdependentes:

a) Esportes de combate (jiujitsu, jud6, karaté): voltados ao desenvolvimento
do autocontrole, disciplina e regulagdo emocional. Em consonancia com abordagem
formativa, tais modalidades auxiliam no estabelecimento de normas pessoais, no aumento
da autoestima e na contencdo de impulsos, elementos fundamentais para jovens em

contextos de vulnerabilidade.

b) Esportes com bola (futebol e futsal): promovem o trabalho em equipe,

coordenagdo motora e habilidades cooperativas, ja frequentemente utilizados em
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intervengoes sociais . O jogo coletivo fortalece a comunicagdo, sana tensdes grupais €

fomenta a constru¢do de pertencimento.

¢) Ginastica e dan¢a (functional training, zumba): destinadas a promogao da
expressao corporal, alegria, socializagao e satde cardiovascular. A danga, em especial,
tem reconhecimento em estudos sobre bem-estar e integracao cultural, contribuindo para

o combate ao sedentarismo e a exclusdo social.

Para garantir eficiéncia técnicocientifica e accountability, o projeto adotara um

sistema de monitoramento misto fundamentado em:

. Indicadores quantitativos: taxa de adesdo, frequéncia semanal,
variagdo do IMC, aptidao fisica, niveis de glicemia e pressao arterial (para adultos

e 1dosos);

. Indicadores qualitativos: entrevistas semiestruturadas e grupos
focais com participantes, familiares e comunidade, com coleta semestral de

percepgoes;

. Indicadores participativos: registros narrativos em formato livre ou

audiovisual, alimentando um banco de experiéncias sobre impactos percebidos.

Essa multidimensionalidade avaliativa encontra consonancia com orientagdes do
Plano Nacional de Esporte (Brasil, 2021) e das diretrizes internacionais da UNESCO, que
apontam para a centralidade da avaliacdo continua em programas de desenvolvimento

humano.

A estratégia adotada pelo “Movimento Sempre Presente” estd alinhada aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 3 — Satde e
bem-estar, e 0 ODS 10 — Reducdo das desigualdades, segundo o Acordo de 2015 (ONU,
2015). A promocao de acesso igualitario as praticas esportivas, associada a um sistema de
avaliagdo transparente € rigoroso, cria uma estrutura propicia a construgdo de culturas de
paz e solidariedade, ao mesmo tempo em que contribui para a eficiéncia dos recursos

publicos.

5.1 As fases de realizacao do projeto
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O projeto esta configurado em duas fases distintas: estrutura¢do e execugao de
atividades, com duragao total de quinze meses, ao longo do ano de 2025, a partir do més
de abril. A fase de Estruturacao do Projeto, com duracdo de trés meses (abril, maio e
junho), o foco foi direcionado para a identificagdo e andlise dos requisitos necessarios
para alcancar os objetivos do projeto. Nesta etapa, ja concluida, foi elaborado um plano
detalhado com todas as acdes que possibilitardo a garantia dos recursos necessarios a
execucao do projeto, bem como sele¢do de todos os profissionais que integragdo a equipe
de trabalho do projeto e a defini¢do de responsabilidades de cada um ao longo de todo

periodo de execugao.

Na fase de Execucdo do Projeto, imediatamente posterior a Estruturagdo, o foco
se volta para a implementacao efetiva das a¢des de atendimento aos beneficiarios, que
envolvem a coordenacgdo das atividades, utilizagdo dos materiais adquiridos de maneira
eficiente e a comunicacdo constante entre os membros da equipe. Neste momento, ¢
essencial que cada tarefa seja executada conforme o planejado, € que ocorram ajustes ao
longo da execucdo do projeto, se necessario. A gestdo adequada das partes interessadas,
incluindo a equipe gestora do IPGI) da UNIRIO e demais atores envolvidos, sera
fundamental para o sucesso do projeto, do primeiro ao ultimo dia de vigéncia da parceria.
A fase de execu¢do do Projeto Movimento Sempre Presente tera a duracdo de 12 meses.
Durante esse periodo, as atividades planejadas serdo implementadas de acordo com o
cronograma estabelecido, visando alcangar os objetivos propostos de forma eficaz e
dentro dos prazos estipulados. A equipe designada estara totalmente dedicada as
atividades de esporte, lazer e cultura ofertadas. O periodo de 12 meses permitird a
execu¢do completa das atividades planejadas, possibilitando a obtencdo dos resultados

esperados e o atendimento das metas previstas na Proposta Técnica.

Alinhado ao entendimento da UNIRIO de que um dos principais elementos do
fomento as agdes de ensino, pesquisa e extensdo ¢ a garantia de legado dos projetos
desenvolvidos, o Projeto Movimento Sempre Presente terd a produgdo de publicagdo com
os resultados do projeto. Essa iniciativa visa documentar e compartilhar de forma eficaz

os resultados e impactos do Projeto Movimento Sempre Presente.

O material sera desenvolvido no formato de livro digital e fisico, visando a ampla
e acessivel disseminag¢do das contribuicdes e aprendizados gerados pelo projeto. A

responsabilidade pela produgdo desse conteudo ficard a cargo da Equipe da UNIRIO.
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Conclusao

Caminha-se para a parte conclusiva do presente estudo, ndo sem antes sublinhar
que a literatura contemporanea confirma que a pratica esportiva sistematizada promove
competéncias psicossociais cruciais, atua como ferramenta eficaz na prevengdo de
doengas cronicas, e deve ser acompanhada por sistemas de monitoramento hibridos e
participativos. Ao integrar essas diretrizes em suas agdes, o “Movimento Sempre
Presente” assume o papel de estratégia inovadora em saude publica e promocao da
cidadania, contribuindo para o fortalecimento de comunidades saudéveis, inclusivas e

resilientes.

Nao por acaso, as perspectivas de impactos sociais estdo apontando para trés
dimensdes principais: inicialmente, o fortalecimento dos vinculos comunitdrios, com
relatos frequentes sobre a formacao de novas amizades e redes de apoio; a descoberta de
potencialidades individuais, especialmente entre criangas e adolescentes que nunca
haviam tido acesso sistematico a praticas esportivas e culturais; e, nao menos importante,

a ampliacdo da consciéncia sobre direitos sociais basicos.

A equipe do projeto, desde a sua fase estrutural, tem aprendido valiosas ligdes
sobre a importancia da flexibilidade metodologica. Planos inicialmente considerados
ideais no papel precisaram ser adaptados as realidades concretas das comunidades a serem
contempladas, confirmando que politicas publicas efetivas devem ser construidas em
didlogo permanente com seus beneficiarios. Esse processo de ajuste continuo tem sido

fundamental para estabelecer relagcdes de confianga com os futuros participantes.

As perspectivas para os proximos ciclos incluem: a consolidacao das parcerias
institucionais, a expansao para novas areas atendidas, e o desenvolvimento de sistemas
mais robustos de monitoramento e avaliacdo. Particular atencdo sera dada a
sustentabilidade do projeto, buscando mecanismos que garantam sua continuidade para

além dos ciclos iniciais.

Embora ainda em fase embrionaria, o Movimento Sempre Presente ja demonstra
ser um laboratdrio vivo de politicas publicas inovadoras. Seus primeiros passos indicam

que a combinacdo entre esporte, cultura e educacdo, quando articulada de forma
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participativa e territorializada, pode de fato se constituir como potente estratégia de
inclusdo social. O caminho a percorrer ainda ¢ longo, mas as bases estabelecidas sugerem
um futuro promissor para esta iniciativa que busca transformar realidades através da

democratizagdo do acesso a praticas esportivas e culturais.
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