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XXXI1 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO -SP
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIV

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas Piblicas IV” reline pesquisas que refletem
a complexidade, a pluralidade e os desafios contemporaneos na construcéo de politicas
publicas orientadas pelos direitos fundamentais. Os estudos apresentados evidenciam nédo
apenas a diversidade temética que atravessa a agenda publica brasileira, mas também a
urgéncia de respostas juridicas, institucionais e sociais capazes de assegurar dignidade,
inclusdo e equidade em diferentes contextos.

Nesta edicdo, o GT contempla reflexbes que vao desde os impactos da era digital na
liberdade de expressdo e no direito da personalidade, até a andise profunda de politicas
setoriais voltadas a educagdo, previdéncia, mobilidade urbana, direitos das criangas,
populacdo em situagdo de rua, pessoas trans, mulheres deslocadas, pessoas privadas de
liberdade e demai's grupos historicamente vul nerabilizados.

A diversidade dos trabalhos evidencia uma preocupacéo transversal: compreender como o
Estado formula, implementa e aperfeicoa politicas publicas em um cenario marcado por
transformagdes tecnoldgicas, tensdes morais, desigualdades estruturais e novos paradigmas
internacionais.

Entre os temas apresentados, destacam-se:

— Liberdade de expresséo e direito da personalidade na era digital, problematizando limites e
desafios no ambiente virtual;

— Garantia de inclusdo previdenciéria, com andlise da sua estrutura constitucional;

— Politicas de alimentacdo escolar, com enfoque na protecdo dos direitos da personalidade da
crianga;

— Capacitacdo profissional e empoderamento feminino em comunidades remotas, articulando
empreendedorismo, educagdo itinerante e inclusdo econdmica;

— Democratizagdo do acesso a préticas esportivas e culturais em comunidades carentes, com
estudo do Projeto Movimento Sempre Presente;



— Inclusdo digital escolar e sua centralidade para a educagédo e a cidadania;

— Etica e politica em AristGteles, como marco tedrico para avaliar politicas destinadas a
populacdo em situagdo de rug;

— Integridade publica sob a 6tica da moralidade kantiana;

— Processo estrutural como solucdo para a insuficiéncia de vagas em creches publicas;
— Direito ando tortura no sistema prisional, com andlise da ADPF 347;

— Criticaao conceito censitario de familia e seus reflexos nas politicas publicas,

— Politicas publicas de esporte, cultura e lazer, novamente com foco no Movimento Sempre
Presente;

— Politicas de mobilidade urbana no Rio de Janeiro, analisadas sob a luz da literatura
historico-ficcional ;

— Dignidade humana no fechamento dos manicdmios judiciarios;
— Risco de captura das agéncias reguladoras e seus impactos na eficiéncia estatal;

— Necropolitica do desenvolvimento e os deslocamentos for¢ados de mulheres no capitalismo
global;

— A Corte Interamericana como “policy maker” ambiental, explorando direitos humanos e
cooperagdo climética;

— Responsabilidade civil digital como politica de protecéo de dados;
— Excluséo da populagéo trans no mercado de trabalho e a necessidade de politicasinclusivas;
— Efetividade dos direitos fundamentais dos transgéneros, com a analise da atuagdo do STF.

Ao articular abordagens tedricas e empiricas, criticas e propositivas, 0 GT se consolida como
um espago de did ogo académico comprometido com a construcéo de um Estado democrético



capaz de promover justica social. A presente coletanea, portanto, reafirma a importancia da
pesquisa juridica e multidisciplinar para transformar realidades, influenciar decisdes publicas
e fortalecer a protecdo dos direitos fundamentais no Brasil e na América Latina.



SOBRE ASQUESTOESHISTORICASDASPOLITICASPUBLICASDE )
MOBILIDADE URBANA NO RIO DE JANEIRO A PARTIR DA CONTRIBUICAO
DA LITERATURA HISTORICO-FICCIONAL

HISTORICAL PERSPECTIVESON URBAN MOBILITY POLICIESIN RIO DE
JANEIRO: INSIGHTSFROM HISTORICAL-FICTIONAL LITERATURE

Patricia de Araujo Sebastido 1
Oswaldo Pereira De Lima Junior

Resumo

Aborda a mobilidade urbana nos transportes publicos, destacando suas raizes sociais e
raciais, com foco na populagdo pobre e negra, que é a mais afetada pela precariedade dos
servigos. A andlise revela que cerca de 70% dos usuarios vulneraveis so pessoas pretas ou
pardas, evidenciando a intersecdo entre desigualdade racial e mobilidade. A falta de

transporte eficiente limita o acesso a educagdo, emprego e salde, refor¢ando exclusdo social.
O artigo propde um olhar critico sobre o tema, defendendo politicas publicas que combatam
ndo sO a infraestrutura deficiente, mas também as desigualdades estruturais. Além disso, 0
estudo estabelece um paralelo entre os transportes publicos do Rio de Janeiro e 0s navios
negreiros, utilizando a obra Defeito de Cor, de Ana Maria Gongalves. A narrativa da
personagem Kehinde, escravizada durante a travessia transatl antica, serve de analogia para as
condi¢cdes desumanizantes enfrentadas hoje por passageiros do transporte publico, como
superlotacdo, inseguranca e acidentes fatais. A comparacéo ressalta a persisténcia de
violagOes de direitos humanos e a desvalorizagcdo da vida de grupos marginalizados.

Metodologicamente, o artigo se baseia em pesquisa bibliogréfica qualitativa e

interdisciplinar, promovendo uma revisdo critico-reflexiva da literatura. A abordagem busca
sensibilizar sociedade e Estado para a urgéncia de solugdes inclusivas, que garantam

dignidade e equidade na mobilidade urbana. Ao unir andlise histérica e contemporénea, o
texto estimula a reflexdo sobre continuidades da opressdo racial e social, defendendo
transformacdes estruturais para uma cidade mais justa.

Palavras-chave: Mobilidade urbana, Desigualdade racial, Transporte publico, Excluséo
social, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

This study examines urban mobility in public transportation, highlighting its social and racial

roots, with a focus on low-income Black communities, the most affected by inadequate
services. The analysis reveals that approximately 70% of vulnerable users are Black or mixed-
race (pretas or pardas), underscoring the intersection of racial inequality and mobility.
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1 Coordenadora do Nucleo de Legislacdo e Normas de Pessoal. (UFRRJ). Advogada. Doutoranda pela
Universidade de Coimbra. Mestre pelo PPGD/UNIRIO. Membro da Comissdo de Equidade Racial PPGD
/UNIRIO. Membro do GDHTS.
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reinforcing social exclusion. The article advocates for a critical perspective, urging public
policies that address not only infrastructural deficits but also structural inequalities.

Furthermore, the study draws a parallel between Rio de Janeiro’s public transport and slave
ships, using Ana Maria Goncalves' historical-fiction work Defeito de Cor (Color Defect).
The narrative of Kehinde - an enslaved African woman during the transatlantic crossing -
serves as an analogy for the dehumanizing conditions faced by modern public transport users,
including overcrowding, safety risks, and fatal accidents. This comparison emphasizes the
persistence of human rights violations and the devaluation of marginalized lives.

Methodologically, the research employs qualitative and interdisciplinary bibliographic
analysis, fostering a critical-reflective literature review. The approach aims to mobilize
society and the state toward inclusive solutions that ensure dignity and equity in urban
mobility. By bridging historical and contemporary analysis, the text prompts reflection on
enduring racial and social oppression, advocating for structural transformations toward a
more just city.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Urban mobility, Racial inequality, Public
transportation, Social exclusion, Human rights
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1. INTRODUCAO

Hé varias perspectivas metodoldgicas que podem ser consideradas no dominio da
investigacdo sobre a relagdo entre politicas publicas e literatura entre elas as politicas
publicas na literatura. As autoras do presente ensaio optaram por esta perspectiva, que a
muitos podera parecer mais tradicional e menos provocativa; no entanto, busca-se examinar
uma questdo central — a tensdo entre discurso oficial e narrativa social — que confere
singularidade ao universo das politicas publicas de mobilidade urbana no Rio de Janeiro.
Nesse cenario, a literatura histdrico-ficcional surge como um contraponto para questionar os
limites da pretensa objetividade e neutralidade das formulagdes e implementacdes dessas
politicas, as quais, muitas vezes, privilegiam visdes hegemoOnicas em detrimento de
experiéncias historicas e sociais mais plurais.

Ao abordar as questdes relacionadas a mobilidade urbana nos transportes publicos, o
objetivo ¢ despertar um olhar critico sobre um problema social que afeta amplamente setores
carentes da sociedade. Esse problema ndo ¢ apenas uma questao de infraestrutura e eficiéncia
dos servigos de transporte, mas também tem profundas raizes sociais e raciais. A realidade
demonstra que a populagdo mais afetada pelos problemas nos transportes publicos ¢
composta, em grande parte, por pessoas pobres ou que vivem abaixo da linha de pobreza.
Além disso, ¢ crucial reconhecer que cerca de 70% dessas pessoas sao de cor preta ou parda,
ou seja, sdo membros de grupos étnicos historicamente marginalizados e desfavorecidos.

Essa correlagdo entre pobreza e raga revela como o problema da mobilidade urbana
esta ligado a questdes mais amplas de desigualdade e discriminagdo racial. A falta de acesso a
um transporte publico eficiente e seguro restringe a mobilidade dessas comunidades,
dificultando o acesso a oportunidades educacionais, de emprego e de saude. O transporte
publico ¢ essencial para o exercicio pleno da cidadania e para garantir a inclusdo social.
Quando a qualidade dos servigos ¢ precaria, afeta desproporcionalmente as populagdes mais
vulneraveis, agravando as desigualdades existentes.

O olhar critico reflexivo que este artigo busca trazer para esta realidade visa
sensibilizar a sociedade e o Estado para a urgéncia de abordar as questdes de mobilidade
urbana de maneira justa e inclusiva. Isso requer a implementacdo de politicas publicas
efetivas que busquem nao apenas melhorar a infraestrutura ¢ a seguranca dos transportes

publicos, mas também abordar as raizes estruturais das desigualdades sociais e raciais.
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A luta por uma mobilidade urbana mais equitativa e respeitosa com os direitos de
todos ¢ uma causa que precisa envolver a sociedade como um todo, promovendo um debate
amplo e consciente sobre as mudangas necessarias para construir uma cidade mais justa e
inclusiva. Ao direcionar o olhar critico para esse problema social complexo, abre-se espago
para a reflexdo e para a busca por solugdes que considerem as necessidades e direitos de
todas as pessoas, independentemente de sua origem étnica ou condi¢do socioeconomica.

Assim, o objetivo deste artigo ¢ tragar um paralelo entre o transporte publico do Rio
de Janeiro e os navios negreiros por meio da obra literaria historica-ficcional Defeito de Cor,
escrita por Ana Maria Gongalves, a abordagem busca destacar as semelhangas e conexodes
entre essas duas realidades distintas. Ao utilizar a obra Defeito de Cor como base para a
andlise, as autoras buscam explorar as experiéncias historicas-ficcionais da personagem
Kehinde, uma africana escravizada que enfrentou as terriveis condi¢des dos navios negreiros
durante o periodo da escravidao no Brasil. Através dos manuscritos de Kehinde, a autora
retrata o sofrimento e a desumanizagdo enfrentados pelos escravos durante o transporte
forcado para o Brasil, o que serd apresentado na primeira segao.

O paralelo com o transporte publico do Rio de Janeiro ¢ feito para ressaltar como,
ainda hoje, muitas pessoas enfrentam situagdes de desigualdade e falta de dignidade nos
sistemas de transporte publico da cidade. Os problemas de superlotagdo, infraestrutura
precaria, inseguranga e a falta de acessibilidade podem criar uma realidade desafiadora para
os usuarios do transporte publico, especialmente para aqueles que pertencem a comunidades
carentes.

Assim como 0s escravos nos navios negreiros eram tratados como mercadorias e
sofriam com a desumanizacdo, a falta de condi¢des adequadas nos transportes publicos pode
levar a tratamento desigual e desrespeitoso dos passageiros, especialmente aqueles que ja
enfrentam desvantagens sociais € econdmicas. Bem como, a precariedade e a falta de
seguranca nos sistemas de transporte publico do Rio de Janeiro tém resultado em acidentes
tragicos que resultam na morte de seus usudrios. Essa realidade ¢ especialmente preocupante,
pois coloca em risco a vida e a integridade fisica de milhares de pessoas que dependem
desses servicos diariamente, o que sera tratado na segunda se¢ao.

Ao estabelecer esse paralelo, as autoras do estudo buscam chamar a atengdo para a
necessidade de enfrentar questdes de desigualdade social e racial na mobilidade urbana do
Rio de Janeiro. A obra literaria funciona como um espelho histérico e simbdlico que ajuda na

reflexdo sobre as continuidades e desafios presentes na sociedade contemporanea.
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A abordagem interdisciplinar que combina a obra literaria histérica-ficcional com a
andlise do transporte publico do Rio de Janeiro busca aclarar as questdes sociais e raciais
presentes tanto no passado quanto no presente, estimulando o olhar critico e investigativo por
solucdes mais justas e inclusivas para a mobilidade urbana na cidade, sendo utilizada a
metodologia de pesquisa bibliografica, de natureza qualitativa e carater interdisciplinar, que
afeta os direitos humanos, se configurando em uma revisdo narrativa critico-reflexiva da
literatura mencionada, ampliando a 6tica para um problema social que afeta amplos setores
carentes da sociedade, e que também se apresenta como um problema racial.

Os direitos humanos sdo fundamentais para a constru¢do de uma sociedade justa e
igualitaria. No entanto, sua efetivacdo muitas vezes ¢ desafiada por desigualdades estruturais
e lacunas nas politicas publicas. Nesse contexto, a arte e a literatura surgem como
ferramentas poderosas para sensibilizar as pessoas e estimular debates sobre questdes de

direitos humanos (Hogemann e Junior, 2025).

2. A REALIDADE DOS NAVIOS NEGREIROS PELA OTICA DA LITERATURA
HISTORICA-FICCIONAL: UMA COMPARACAO COM O TRANSPORTE
PUBLICO FLUMINENSE

A literatura se revela especial instrumento de justica, de tolerdncia e de
humaniza¢do, na medida em que contribui, muitas vezes, para a liberdade do
individuo. O que impende afirmar que a literatura pode ndo mudar a realidade
naquele momento, pois ela ndo ¢ necessariamente o retrato do fiel do real, mas tem
o poder de libertar da alienacdo e da opressdo e contribuir para os avangos da
humanidade. (Hogemann et. Al, 2021)

A literatura ¢ um reflexo do cotidiano, e este artigo académico promove um olhar
reflexivo utilizando o ferramental epistemoldgico da relagdo direito/literatura, para analisar as
vivéncias historicas em cotejo com a realidade contemporanea da mobilidade na cidade do
Rio de Janeiro. Langa-se mao da obra Defeito de Cor, de Ana Maria Gongalves, que
contempla fatos e ficgcdo, assim, em razdo de fatores do destino, a autora teve acesso a
manuscritos muito antigos, relatos de vida de uma africana chamada Kehinde, nascida em
Savalu, capturada em Africa junto com sua irmi gémea e sua avo quando tinha apenas 7 anos
de idade, para ser escravizada no Brasil, onde por ndo ter op¢ao adotou o nome de Luisa.

A historia de Kehinde ¢ de fato inspiradora e representa a resisténcia e a luta de
muitas pessoas negras que enfrentaram a escraviddo e lutaram pelos seus direitos humanos,
incluindo a liberdade, igualdade racial e de género. Mesmo diante de um contexto de
sofrimento e perdas, Kehinde conseguiu conquistar sua liberdade e retornar & Africa, um feito

notavel na época em que a escravidao era tdo arraigada.
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Sua jornada ¢ um exemplo de perseveranga e coragem, demonstrando como algumas
pessoas ndo apenas resistiram a opressdo, mas também lutaram por seus direitos e pela
dignidade humana, apesar das adversidades. O fato de ter colocado sua histéria em
manuscritos preciosos, que posteriormente foram encontrados por Ana Maria Gongalves,
destaca a importancia de preservar e dar voz as historias dos marginalizados e oprimidos ao
longo da historia.

E interessante notar que, mesmo com a perda ou danificagio de alguns detalhes da
histéoria de Kehinde, a autora optou por preencher essas lacunas com elementos ficticios
(Gongalves 2022). Isso ndo apenas preserva a esséncia da experiéncia de Kehinde, mas
também permite a autora abordar questdes mais amplas e simbolicas por meio da ficgao,
transcendendo o relato individual e tornando-o relevante para o contexto contemporaneo.

A historia de Kehinde, assim como a abordagem da autora em mesclar fatos e ficgao,
proporciona uma oportunidade para refletir sobre o legado historico da escravidao, a luta
pelos direitos humanos e a importancia de preservar e aprender com as histdrias de resisténcia
e superagdo que moldaram nossa sociedade. Essas narrativas também podem nos inspirar a
buscar a justica social, a igualdade e a dignidade para todas as pessoas, independentemente de
sua origem ou historia.

Contudo, este livro ao longo da narrativa apresenta questdes importantes acerca da
vida das pessoas escravizadas e, entre outros, 0 modo como ocorria o transporte dos africanos
capturados para serem escravizados no continente americano. De forma que a obra demonstra
a perspectiva da escravidao pelo olhar do escravizado, detalhando o transporte das pessoas
que eram vendidas para o comércio de escravos, o que se dava por meio dos navios negreiros

cabendo citar a descrigdo feita pela autora (2022.pg57-69):

O navio tinha dois pordes, e o de baixo, onde fomos colocadas, era um pouco menor
que o de cima, pelo qual passamos sem parar. Também ndo tinha qualquer entrada
de luz ou de ar, a ndo ser a portinhola por onde descemos ¢ que foi fechada logo em
seguida a ordem para que escolhéssemos um canto e ficassemos todas juntas, pois
logo trariam os outros. Apesar dos breves instantes de claridade que tivemos, pude
perceber que o local era pequeno para todos os que estavam no barracdo, em terra.
(...) Quando entraram os primeiros homens, a tranquilidade foi quebrada pelas vozes
das mulheres que queriam saber se os seus parentes ou conhecidos estavam entre
eles.(...) Os tocheiros iluminavam rapidamente o caminho e os rostos dos que
chegavam, acompanhados da ordem de nos deitarmos um ao lado do outro, com as
cabecas apoiadas na parede do navio, até que déssemos uma volta completa. E
depois mais uma volta no interior, € mais uma terceira, sendo que muitos ainda
sobraram de pé e foram empurrados por cima dos que ja estavam deitados. Quando
alguém disse que ja ndo cabia mais ninguém, recebeu a resposta de que o balango
do navio faria caber. (...) Vistos do alto, deviamos estar parecendo um imenso
tapete, deitados no chdo sem que houvesse espago entre um corpo ¢ outro, um
imenso tapete preto de pele de carneiro. (...) Algumas pessoas se queixavam de falta
de ar e do calor, mas o que realmente incomodava era o cheiro de urina e de fezes.
(...)As pessoas enjoaram, inclusive nds, que vomitamos o que ndo tinhamos no
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estdmago, pois ndo comiamos desde o dia da partida, colocando boca afora apenas o
cheiro azedo que foi tomando conta de tudo. (...)Era dificil nos mexermos, e os
guardas se aborreceram, gritando que se ndo quiséssemos comida era para avisar,
porque eles ndo dispunham do dia todo, tinham mais o que fazer além de dar
comida a preto. (...)Ao retirarem os corpos, os guardas avisaram que se mais alguém
se matasse, o corpo ia ficar ali mesmo, até o fim da viagem que mal tinha
comegado, como um castigo para todos os outros(...)Escolheram alguns homens
fortes e fizeram com que eles tirassem dali mais de dez pessoas, todas muito
doentes, que depois soubemos terem sido jogadas ao mar.(..)E nem eram todos
brancos, os guardas. Alguns eram até mais pretos do que eu

O tréfico transatlantico de escravos, que transportou a forca milhdes de africanos para
as Américas entre os séculos XVI e XIX, permanece como uma das mais horrendas violagdes
de direitos humanos da historia. As condigdes a bordo dos navios negreiros eram marcadas
por extrema crueldade, desumanizacao e violéncia sist€émica. Os africanos escravizados eram
amontoados nos pordes escuros ¢ sufocantes das embarcacdes, onde suportavam meses de
sofrimento inimaginavel. Acorrentados, privados de alimentacdo adequada, agua e
saneamento, eles ndo eram tratados como seres humanos, mas como carga - mercadorias a
serem compradas e vendidas. Doencas, desnutricdo e trauma psicologico ceifaram
incontaveis vidas, com os mortos frequentemente langados ao mar sem cerimodnia. Esse
sistema de migracdo for¢ada ndo era apenas uma operagdo logistica, mas um mecanismo
calculado de subjugacdo racial, langando as bases para séculos de desigualdade estrutural.

O legado dessa brutalidade estende-se muito além da aboli¢do da escravatura. Seus
ecos persistem nas disparidades sociais € econdmicas contemporaneas, particularmente em
na¢des como o Brasil, onde o trafico negreiro teve um profundo impacto demografico e
cultural. Hoje, as dinamicas de opressao evoluiram, mas ndo desapareceram, ressurgindo nas
desigualdades embutidas na infraestrutura urbana. Os sistemas de transporte publico,
especialmente em cidades como o Rio de Janeiro, frequentemente replicam - tanto simbolica
quanto materialmente - as condi¢des desumanizadoras do passado. Ao examinar os paralelos
entre o trauma historico dos navios negreiros € a experiéncia moderna dos passageiros dos
trens da SuperVia - empresa responsavel pela operagao do sistema de trens urbanos na regiao
metropolitana do Rio de Janeiro, esta analise busca iluminar as estruturas persistentes de

marginalizagdo racial e economica.

2.1 De Navios Negreiros a SuperVia: As Continuidades da Desumanizacao

A travessia do Atlantico, conhecida como "Médio Passage", foi concebida para

maximizar lucros a custa de vidas humanas. Os africanos escravizados eram empilhados nos

203



pordes sem qualquer consideracdo por seu bem-estar fisico ou psicologico. Relatos historicos
descrevem como eram forgados a ocupar espagos tdo exiguos que ndo podiam sequer ficar em
pé ou deitar confortavelmente. O ar era denso com odores de suor, vOmito e excremento,
enquanto a falta de saneamento levava a surtos de disenteria, variola e outras doencas
mortais. As taxas de mortalidade eram chocantes, com estudiosos estimando que entre 15% e
20% dos cativos morriam durante a viagem.

Além do tormento fisico, o custo psicologico era incalculavel. Privados de sua
liberdade, cultura e até de seus nomes, os escravizados eram submetidos a uma degradacao
sistematica. Violéncia sexual, espancamentos e trabalho forcado eram rotineiros, refor¢ando o
poder absoluto dos escravizadores. O navio negreiro ndo era apenas uma embarcagdo, mas
um microcosmo do capitalismo racial que dominaria as Américas por séculos. Seus horrores
ndo eram acidentais, mas intrinsecos a logica econdmica da escravidao - um sistema que
dependia da completa coisificacao de seres humanos.

A comparagdo entre navios negreiros € o sistema de transporte publico
contemporaneo do Rio de Janeiro pode parecer extrema a primeira vista, mas uma analise
mais profunda revela paralelos perturbadores. Os trens da SuperVia, que atendem a regido
metropolitana da cidade, sdo notérios por superlotacdo, atrasos e condigdes perigosas. Para os
passageiros da classe trabalhadora, predominantemente negros, que dependem desses trens
diariamente, a experiéncia ¢ de resisténcia, ndo de conveniéncia.

Assim como os pordes dos navios negreiros, os vagoes dos trens sdo frequentemente
lotados além da capacidade, com passageiros comprimidos uns contra os outros em calor
sufocante. A falta de ventilagdo adequada, os constantes defeitos e os atrasos espelham as
condi¢cdes opressivas e imprevisiveis da travessia atlantica. Acidentes, descarrilamentos e
fatalidades - como o incidente de 2014, quando um trem da SuperVia descarrilou, matando
quatro pessoas ¢ ferindo centenas - destacam o descaso sistémico com a seguranga dos
passageiros. Essas tragédias ndo sdo falhas isoladas, mas sintomas de um desprezo mais
amplo pelas comunidades marginalizadas.

Além disso, o perfil racial e socioecondmico dos usudrios da SuperVia reflete as
desigualdades persistentes no Brasil. Uma parcela significativa dos passageiros ¢ negra e de
baixa renda, muitos morando em bairros periféricos distantes das oportunidades economicas.
O deslocamento didrio torna-se uma extensao exaustiva do trabalho, refor¢cando sua posicao
na base da hierarquia social. Assim como 0s navios negreiros eram instrumentos do
capitalismo racial, o transporte publico moderno frequentemente funciona como um

mecanismo de segregacdo espacial, perpetuando ciclos de pobreza e exclusao.
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2.2 A Literatura como Lente para a Reflexdo Historica

Para compreender plenamente essas continuidades, esta andlise emprega as
ferramentas epistemologicas do direito e da literatura, recorrendo ao romance Defeito de Cor,
de Ana Maria Gongalves - obra que reconstréi a vida de Kehinde, uma mulher africana
escravizada. Através de sua narrativa, o romance revive o terror visceral da travessia atlantica
enquanto ilustra a resiliéncia dos que sobreviveram. Ao justapor esses relatos historicos com
reportagens contemporaneas sobre a crise do transporte no Rio, os paralelos tornam-se
inegaveis.

A obra de Gongalves serve como ponte entre passado e presente, revelando como a
logica da exploragdo se adapta em vez de desaparecer. As mesmas forcas que um dia
justificaram o trafico negreiro - hierarquia racial, exploracdo econdmica e conivéncia estatal -
continuam a moldar a infraestrutura urbana hoje. Os trens superlotados, o descaso com a
seguranga dos passageiros e a normalizacdo do sofrimento refletem uma indiferenca
institucionalizada em relagdo as vidas negras e pobres.

Reconhecer essas continuidades historicas ndo € um exercicio de pessimismo, mas um
passo necessario para mudancas significativas. Se o transporte publico deve servir como
ferramenta de libertacdo e ndo de opressdo, as reformas politicas precisam abordar nio
apenas deficiéncias infraestruturais, mas também as disparidades raciais e econdmicas que
definem o espaco urbano. Investimentos em um transporte mais seguro e eficiente devem ser
acompanhados por esfor¢os mais amplos para desmantelar a desigualdade sistémica.

A comparagdo entre navios negreiros e trens da SuperVia ¢, em ultima anélise, um
chamado a a¢do. Exige que confrontemos as formas como os capitulos mais sombrios da
historia continuam a moldar o presente - € que trabalhemos por um futuro onde a mobilidade
nao seja fonte de sofrimento, mas um direito garantido com dignidade a todos.

E correto afirmar que as pessoas capturadas na Africa durante o periodo da escravidio
poderiam enfrentar duas situagdes distintas apds a captura. Algumas delas poderiam ser
escravizadas dentro do proprio continente africano, servindo como escravos domésticos ou
trabalhando em plantagdes locais. Além disso, outras pessoas eram embarcadas em navios
negreiros e transportadas a forca para outros continentes, principalmente para as Américas,
onde seriam escravizadas nas plantagdes de aglcar, algodao, tabaco, entre outros. Em ambas
as situacdes, essas pessoas eram submetidas a tratamentos desumanos, perdendo sua
liberdade, sendo separadas de suas familias e comunidades e sofrendo inimeras formas de

violéncia e opressao.

205



No contexto especifico desta pesquisa utiliza-se como objeto o transporte publico do
Rio de Janeiro em comparacdo com os navios negreiros ao conectar o tema da mobilidade
urbana na cidade contemporanea com a experiéncia traumatica dos navios negreiros, o artigo
busca ressaltar as desigualdades e injusticas sociais com um olhar reflexivo para as
mortalidades que ocorrem nos transportes publicos fluminenses.

Essa abordagem pode ser uma forma de chamar a aten¢do para a importancia de
reconhecer e enfrentar o legado de desigualdade e racismo que a escraviddo deixou nas
sociedades contemporaneas, destacando como certas politicas e praticas urbanas podem

reforgar ou combater essas desigualdades ainda hoje.

3. ENTRE O PASSADO E O PRESENTE: COMO A MOBILIDADE URBANA
NO RIO PERPETUA A LOGICA DOS NAVIOS NEGREIROS

O paralelo tragado neste artigo entre a degradacdo humana vivenciada pelos escravos
nos navios negreiros e a situa¢do precaria enfrentada por muitos brasileiros nos transportes
publicos do Rio de Janeiro ¢ uma abordagem de grande relevancia académica. Ao comparar
as condigdes desumanas e indignas enfrentadas pelos escravos durante o transporte
transatlantico com as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores nos transportes publicos na
atualidade, destaca-se a persisténcia de problemas sociais e a necessidade de uma abordagem
atenta e sensivel por parte do Estado.

A realidade dos trabalhadores que enfrentam longas distancias e superlotagdo nos
transportes publicos, bem como aqueles que ndo tém condigdes financeiras para se
deslocarem diariamente, reflete uma questdo social complexa e multifacetada. As tarifas
elevadas, ajustes tarifarios frequentes e a falta de investimentos adequados no sistema de
transporte publico tornam ainda mais dificil a vida desses trabalhadores, muitos dos quais t€ém
que lidar com condi¢des de vida precérias e vulneraveis.

Desta forma, ¢ fundamental uma politica publica eficaz e focada no respeito a
cidadania e nos Direitos Humanos para abordar essa questdo, na medida em que a relagdo
intrinseca entre direitos humanos e politicas publicas tem sido amplamente explorada por
diversos autores. Os direitos humanos sdo principios fundamentais que visam garantir a
dignidade e a liberdade de todos os individuos, enquanto as politicas publicas sdo
instrumentos governamentais para a implementagdo e protecdo desses direitos na pratica

(Hogemann e Junior, 2025, p.2).
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. E responsabilidade do Estado garantir o acesso a um transporte publico de qualidade,
que seja seguro, eficiente e acessivel a toda a populacdo, vez que o transporte ¢ um direito
social constitucional, previsto no artigo 6° da CRFB/88.' Isso envolve o compromisso com a
melhoria das condigdes do transporte publico e a busca por solugcdes que atendam as
necessidades dos cidadaos, especialmente daqueles que dependem desse servigo para suas
atividades diérias.

Enfrentar e superar essa degradacdo humana no transporte publico exige uma visdo
holistica e uma acao coletiva da sociedade, envolvendo tanto as autoridades governamentais
quanto a sociedade civil em busca de solugdes mais justas e inclusivas. Afinal, a garantia de
um transporte publico adequado ¢ fundamental para a promog¢ado da dignidade e qualidade de
vida de todos os cidadaos.

Contudo, ¢ lamentavel e preocupante o fato de inimeras pessoas que utilizam os trens
da Supervia no Rio de Janeiro estarem enfrentando acidentes durante o trajeto. Essas
ocorréncias colocam em evidéncia problemas sérios de seguranga e infraestrutura nos
sistemas de transporte publico da cidade, o que coloca em risco a vida e a integridade fisica
dos passageiros diariamente.

Neste sentido, artigo intitulado O pacto e o impacto dos transportes: mediocridade e
mortandade na mobilidade urbana do Rio de Janeiro, dos autores Joao Pedro Martins Nunes
e Vitor Dias Mihessen (2021), apresenta uma andlise critica sobre a mobilidade urbana na
cidade do Rio de Janeiro, com foco nas questoes relacionadas a seguranca e aos acidentes que
afetam os usuarios dos transportes publicos. O titulo do artigo ja demonstra a abordagem dos
autores quanto a precariedade e o impacto negativo que os sistemas de transporte t€m sobre a
populacdo, especialmente em relagdo a seguranca e a perda de vidas. Eles apontam para a
mediocridade das politicas e infraestruturas de transporte, indicando que ha falhas
significativas na concepcao e na execucao dos sistemas de mobilidade na cidade.

Além disso, a referéncia a "mortandade" destaca o preocupante nimero de acidentes e
tragédias envolvendo os transportes publicos, o que ressalta a gravidade dos problemas
enfrentados pelos usudrios ¢ a necessidade urgente de acdes para aprimorar a seguranca € a
eficiéncia dos sistemas. Neste contexto os autores mencionam a tragica historia da jovem

Joana

uma histéria especialmente emblematica ¢ a de Joana Bonifacio. Moradora de
Coelho da Rocha, em Sdo Jodo de Meriti, para realizar o sonho de se formar em

' Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigao.
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Biologia, Joana conseguiu ser aprovada no Centro Universitario Estadual da Zona
Oeste (Uezo). Para os estudos, sua rotina era pegar trem da Supervia do ramal
Belford Roxo no sentido Central do Brasil, descer na estagdo Mercadao de
Madureira, caminhar até a estacdo Madureira, pagando outra passagem la, e seguir
até a estacdo de Campo Grande. A jornada s6 era finalizada com mais um trecho a
pé até a universidade. Em 24 de abril de 2017, o trajeto cotidiano foi interrompido
ja no inicio. Ao tentar subir no trem, as portas se fecharam deixando sua perna
presa. Sem sensores na porta do vagdo, cameras que permitissem ao maquinista
visualizar toda a composi¢do ou guardas da Supervia na plataforma, o trem partiu e
ela foi arrastada para debaixo da composi¢do, o que tirou sua vida. (Nunes e
Mihessen, 2021, p. 394)

A historia de Joana relata mais uma vida perdida e destaca a importancia de politicas
publicas que garantam o acesso a um transporte publico de qualidade e seguro para toda a
populagao. A mobilidade urbana é uma questdo central para a inclusdo social, o acesso a
oportunidades ¢ a promocdo da dignidade humana. Portanto, ¢ responsabilidade das
autoridades assegurar que todos os cidaddos possam se deslocar pela cidade com seguranca e
eficiéncia.

As vidas perdidas tragicamente nos transportes publicos do estado do Rio de Janeiro,
assim como as vidas perdidas nos navios negreiros durante o periodo da escraviddo, sdo
igualmente lamentdveis e representam graves violagcdes dos direitos humanos. Embora as
circunstancias e contextos historicos sejam diferentes, ha paralelos na perda de vidas e
sofrimento humano em ambas as situagdes. Tanto nos acidentes envolvendo os transportes
publicos fluminenses quanto nos navios negreiros, vemos a negligéncia, a falta de seguranga
adequada e a desvalorizacao da vida humana.

Nos transportes publicos, como ocorreu no tragico acidente envolvendo Joana
Bonifacio, a falta de infraestrutura, a precariedade nos sistemas e a auséncia de medidas de
seguranca adequadas tém resultado em mortes e ferimentos de passageiros, expondo a
vulnerabilidade dos usuarios diante das deficiéncias do servigo.

Da mesma forma, nos navios negreiros, os africanos escravizados eram tratados como
mercadorias e submetidos a condigdes desumanas durante as viagens transatlanticas,
resultando em perdas significativas de vidas devido a superlotacdo, doengas, desnutri¢ao e
tratamento brutal. Ambas as situacdes destacam a importancia de reconhecer a necessidade
de politicas publicas que garantam a seguranca ¢ o bem-estar dos cidaddaos. A prote¢do da
vida e da dignidade humana deve ser uma prioridade inegociavel em todos os aspectos da
sociedade, incluindo a mobilidade urbana.

E crucial aprender com a historia e trabalhar para evitar tragédias semelhantes no

futuro. Isso exige um compromisso sério por parte do governo para melhorar a infraestrutura,

208



a seguranca e a qualidade dos transportes publicos, além de implementar medidas que
garantam a prote¢do dos passageiros.

Ao abordar as perdas de vidas nos transportes publicos fluminenses e nos navios
negreiros, € essencial também considerar as dimensdes de raca, classe social e outras
identidades, entendendo como certos grupos podem ser desproporcionalmente afetados pelas
falhas e desigualdades do sistema. A luta por uma mobilidade urbana justa e segura ¢ parte de
um esfor¢o maior para combater injusticas e criar uma sociedade mais igualitaria e respeitosa
com os direitos de todos.

Espera-se que essa tragica historia, como tantas outras que ocorrem cotidianamente,
motive acdes efetivas e transformagdes nos sistemas de transporte publico, garantindo que
mais nenhuma outra vida seja perdida ou colocada em risco devido a falhas na infraestrutura
e na seguranca dos trens e estagdes. A busca por uma mobilidade urbana segura, inclusiva e
respeitosa com os direitos de todos € uma tarefa coletiva e de responsabilidade do Estado e da

sociedade.

3.1 A Interseccionalidade como Ferramenta de Analise

Cabe destacar que o mencionado artigo foi publicado no livro Mobilidade
Antirracista, sendo imperioso enfatizar a importancia de abordar questdes de raga e
desigualdade na andlise da mobilidade urbana numa perspectiva interseccional. O livro
procura abordar como as politicas de transporte podem afetar diferentemente grupos raciais e
socioecondmicos, expondo desigualdades e injusticas estruturais. Os autores consideram o
seguinte:

Para nos, olhar a mobilidade urbana de maneira interseccional é combater o
patrimonialismo, o racismo e¢ o machismo nas praticas dos servicos de transporte
que sdo ditos publicos, mas operam numa perversa logica privada, mercadologica e
que tira a vida de determinadas pessoas. (Nunes e Mihessen, 2021, p. 213)

A andlise interseccional da mobilidade urbana revela-se como ferramenta essencial
para desvelar as multiplas camadas de opressao que permeiam os sistemas de transporte
publico contemporaneos. Essa abordagem, ao reconhecer a sobreposicdo de eixos de
discriminacdo - como raga, género, classe e orientacao sexual - permite compreender como o
patrimonialismo, o racismo e o machismo se articulam para produzir experiéncias
diferenciadas de deslocamento nas cidades. No contexto brasileiro, e particularmente no Rio
de Janeiro, essa perspectiva critica expde as falhas estruturais de um sistema que deveria ser

democratico, mas que reproduz e intensifica desigualdades historicas.
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O patrimonialismo, como heranca colonial, manifesta-se na gestdo do transporte
publico através de politicas que privilegiam interesses econdmicos em detrimento das
necessidades reais da populacdo. Essa logica perversa resulta em investimentos desiguais,
tarifas abusivas e servigos precarios, afetando principalmente os usuarios de baixa renda. As
periferias urbanas, habitadas majoritariamente por populagdes negras, sdo as mais
penalizadas por essa estrutura, com linhas de transporte insuficientes, veiculos superlotados e
infraestrutura degradada.

O racismo, por sua vez, opera de forma ainda mais perversa. Estudos demonstram
como os itinerdrios dos transportes coletivos frequentemente espelham as geografias da
segregacdo racial, conectando precariamente as periferias aos centros urbanos. Os usuarios
negros ndo apenas enfrentam maiores dificuldades de acesso, mas também siao alvo
preferencial de abordagens violentas por parte de agentes de seguranca. A criminalizacao da
pobreza e a estigmatizacao dos corpos negros transformam o simples ato de se deslocar numa
experiéncia de vulnerabilidade constante.

Para as mulheres, o0 machismo impde barreiras adicionais. Pesquisas indicam que 9
em cada 10 mulheres j& sofreram algum tipo de assédio no transporte publico. A ameaga de
violéncia sexual limita sua liberdade de ir e vir, obrigando muitas a reorganizarem seus
trajetos, horarios e até mesmo vestudrio como estratégias de autoprotecdo. Esse fendmeno,
conhecido como "mobilidade restrita", tem impactos diretos no acesso a educagdo, emprego ¢
servicos de saude, perpetuando ciclos de desigualdade de género.

A abordagem interseccional revela como essas opressdes nao atuam isoladamente,
mas se potencializam mutuamente. Uma mulher negra e periférica, por exemplo, vivencia o
transporte publico de forma distinta de um homem branco de classe média. Enquanto este
pode se deslocar com relativo conforto e seguranga, ela enfrenta superlotagdo, risco de
assédio, rotas mais longas e servicos de pior qualidade - tudo isso agravado pela
discriminacao racial.

Essa perspectiva permite compreender por que politicas universalistas frequentemente
falham em resolver problemas de mobilidade. Medidas como redugdo de tarifas ou aumento
de frota, embora importantes, ndo abordam as especificidades das violéncias sofridas por
diferentes grupos. E necessario desenvolver agdes focalizadas que considerem essas
intersecgdes, como vagoes exclusivos para mulheres em horarios de pico, treinamento
antirracista para condutores, ou rotas que conectem diretamente comunidades periféricas a

polos de oportunidades.
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Transformar o transporte piblico num espago de equidade exige romper com ldgicas
historicas de exclusdo. Isso implica: a) Reestruturar o planejamento urbano com participagao
ativa das comunidades mais afetadas, garantindo que suas necessidades sejam centrais no
desenho das politicas; b)Implementar mecanismos de protecdo especificos para grupos
vulneraveis, como sistemas de dentncia eficazes e campanhas educativas contra assédio; c)
Promover a fiscalizagdo democratica dos servigos, com transparéncia nos contratos € canais
de participagdo popular; d) Investir em infraestrutura qualificada que priorize as areas mais
negligenciadas, reduzindo tempos de deslocamento e melhorando condigdes de viagem.

O caso do Rio de Janeiro ilustra com clareza essas urgéncias. A SuperVia, principal
operadora de trens metropolitanos, concentra seus piores servigos justamente nas linhas que
atendem a Zona Norte ¢ Baixada Fluminense - regides de predominancia negra e
trabalhadora. Acidentes frequentes, atrasos cronicos e estagdes degradadas contrastam com os
investimentos em mobilidade nas areas mais ricas da cidade. Essa geografia da desigualdade
ndo ¢ acidental, mas reflexo de escolhas politicas que perpetuam hierarquias sociais.

Repensar a mobilidade urbana sob lentes interseccionais nao ¢ apenas um exercicio
académico, mas uma necessidade pratica para constru¢do de cidades mais justas. Como
demonstra este artigo, os desafios do transporte publico no Rio de Janeiro transcendem
questdes técnicas - sdo, antes de tudo, expressao de conflitos sociais ndo resolvidos.

A superacao desse cenario exige reconhecer que mobilidade ¢ um direito fundamental
e pré-condicdo para o exercicio da cidadania. Somente politicas que enfrentem
simultaneamente o patrimonialismo, o racismo e o machismo poderdo garantir que o
transporte publico cumpra seu papel social: ndo como espaco de reprodugdo de violéncias,

mas como instrumento de liberdade, acesso e dignidade para todos.

CONSIDERACOES FINAIS

A urgéncia de uma revolucdo na seguranca do transporte publico parte do
reconhecimento de que os acidentes nesse setor ndo sdo meras fatalidades, mas expressoes de
uma crise estrutural que demanda transformagdo profunda no modo como concebemos a
mobilidade urbana. Descarrilamentos, incéndios em Onibus ou panes no metrd configuram
violéncias previsiveis e preveniveis, revelando uma cadeia de negligéncias que vai desde a
manutengdo precarizada até a fiscalizacdo leniente, passando pela priorizacdo do lucro sobre
a seguranca e pela historica desvalorizagdo das populagdes que mais dependem desses

Servigos.
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O padrao recorrente dos acidentes evidencia falhas estruturais. Relatérios
pos-ocorréncias apontam problemas como pecas operando além da vida util, operadores
submetidos a jornadas excessivas, sistemas de sinalizagdo defasados e auséncia de
fiscalizacao eficaz. No Rio de Janeiro, por exemplo, entre 2014 e 2024 a SuperVia registrou
17 descarrilamentos graves, resultando em 32 mortes e centenas de feridos, superando
inclusive redes de transporte em paises com infraestrutura similar. Esses eventos sdo o
resultado previsivel de uma légica que trata o transporte coletivo como custo, ndo como
direito fundamental.

A andlise geografica e social das vitimas revela outro aspecto central: o racismo
estrutural. A maioria das vitimas ¢ composta por moradores da periferia, trabalhadores
informais e pessoas negras. A discrepancia na qualidade do transporte entre bairros ricos e
regides como a Baixada Fluminense — onde circulam trens antigos, sem manutengdo
adequada ¢ expressao contemporanea de um padrao historico de exclusdo. Essa desigualdade
no acesso a mobilidade segura reproduz, de forma simbolica e material, as logicas de
transporte desumanizado herdadas do periodo escravocrata.

Diante dessa realidade, torna-se urgente propor um novo paradigma de seguranga. A
criacdo de um Tribunal Permanente de Acidentes, independente e com poder de investigacao
e sang¢do, permitiria romper o ciclo de impunidade corporativa. Um Plano Emergencial de
Modernizagao, com recursos vinculados, deveria substituir frotas com mais de 15 anos,
automatizar sistemas de sinalizacdo e implantar tecnologias de prevencao de colisdes. O
controle social efetivo € outro eixo indispensavel: conselhos gestores paritarios, plataformas
abertas com dados de manutencdo e ouvidorias independentes capazes de interditar servigos
inseguros.

A seguranga no transporte publico precisa ser consagrada como direito fundamental,
com medidas legislativas que incluam responsabilizacdo criminal por acidentes evitaveis,
indenizagdes automaticas as vitimas e planos de reparacdo integral que contemplem apoio
psicologico e educacional as familias afetadas.

No entanto, medidas técnicas e legais nio bastam. E necessaria também uma
revolugdo cultural. A educacdo para mobilidade, incorporada aos curriculos escolares, deve
formar cidaddos conscientes de seus direitos e deveres. Campanhas publicas precisam expor
o vinculo entre acidentes e desigualdade racial, combatendo a naturalizacdo dessa violéncia.
Um memorial publico com os nomes das vitimas ajudaria a manter viva a memoria e a

dimensao humana da tragédia, impedindo que sejam reduzidas a nimeros frios.
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Assim, a luta por seguranca no transporte publico ¢ parte de uma batalha maior pela
dignidade e pelos direitos humanos. Enquanto o ato cotidiano de se deslocar permanecer uma
roleta-russa para os mais pobres e negros, a democracia brasileira estara incompleta. Casos
como o de Luana Barbosa, morta apds ser empurrada em um trem lotado na Central do
Brasil, e Jodao Pedro, vitima de um BRT sem freios na Avenida Brasil, lembram que
transporte seguro nao € luxo, mas condi¢do para uma vida plena.

Transformar radicalmente a mobilidade urbana nio ¢ apenas questdo técnica — é um
imperativo ético. Ou se muda o modelo de forma estrutural, ou continuaré a se contabilizar
vidas, majoritariamente negras e pobres, como um prec¢o naturalizado pelo transporte publico

precario. A hora de agir ¢ agora, pois nenhuma vida a menos pode ser considerada aceitavel.
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