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XXXI1 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO -SP
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIV

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas Piblicas IV” reline pesquisas que refletem
a complexidade, a pluralidade e os desafios contemporaneos na construcéo de politicas
publicas orientadas pelos direitos fundamentais. Os estudos apresentados evidenciam nédo
apenas a diversidade temética que atravessa a agenda publica brasileira, mas também a
urgéncia de respostas juridicas, institucionais e sociais capazes de assegurar dignidade,
inclusdo e equidade em diferentes contextos.

Nesta edicdo, o GT contempla reflexbes que vao desde os impactos da era digital na
liberdade de expressdo e no direito da personalidade, até a andise profunda de politicas
setoriais voltadas a educagdo, previdéncia, mobilidade urbana, direitos das criangas,
populacdo em situagdo de rua, pessoas trans, mulheres deslocadas, pessoas privadas de
liberdade e demai's grupos historicamente vul nerabilizados.

A diversidade dos trabalhos evidencia uma preocupacéo transversal: compreender como o
Estado formula, implementa e aperfeicoa politicas publicas em um cenario marcado por
transformagdes tecnoldgicas, tensdes morais, desigualdades estruturais e novos paradigmas
internacionais.

Entre os temas apresentados, destacam-se:

— Liberdade de expresséo e direito da personalidade na era digital, problematizando limites e
desafios no ambiente virtual;

— Garantia de inclusdo previdenciéria, com andlise da sua estrutura constitucional;

— Politicas de alimentacdo escolar, com enfoque na protecdo dos direitos da personalidade da
crianga;

— Capacitacdo profissional e empoderamento feminino em comunidades remotas, articulando
empreendedorismo, educagdo itinerante e inclusdo econdmica;

— Democratizagdo do acesso a préticas esportivas e culturais em comunidades carentes, com
estudo do Projeto Movimento Sempre Presente;



— Inclusdo digital escolar e sua centralidade para a educagédo e a cidadania;

— Etica e politica em AristGteles, como marco tedrico para avaliar politicas destinadas a
populacdo em situagdo de rug;

— Integridade publica sob a 6tica da moralidade kantiana;

— Processo estrutural como solucdo para a insuficiéncia de vagas em creches publicas;
— Direito ando tortura no sistema prisional, com andlise da ADPF 347;

— Criticaao conceito censitario de familia e seus reflexos nas politicas publicas,

— Politicas publicas de esporte, cultura e lazer, novamente com foco no Movimento Sempre
Presente;

— Politicas de mobilidade urbana no Rio de Janeiro, analisadas sob a luz da literatura
historico-ficcional ;

— Dignidade humana no fechamento dos manicdmios judiciarios;
— Risco de captura das agéncias reguladoras e seus impactos na eficiéncia estatal;

— Necropolitica do desenvolvimento e os deslocamentos for¢ados de mulheres no capitalismo
global;

— A Corte Interamericana como “policy maker” ambiental, explorando direitos humanos e
cooperagdo climética;

— Responsabilidade civil digital como politica de protecéo de dados;
— Excluséo da populagéo trans no mercado de trabalho e a necessidade de politicasinclusivas;
— Efetividade dos direitos fundamentais dos transgéneros, com a analise da atuagdo do STF.

Ao articular abordagens tedricas e empiricas, criticas e propositivas, 0 GT se consolida como
um espago de did ogo académico comprometido com a construcéo de um Estado democrético



capaz de promover justica social. A presente coletanea, portanto, reafirma a importancia da
pesquisa juridica e multidisciplinar para transformar realidades, influenciar decisdes publicas
e fortalecer a protecdo dos direitos fundamentais no Brasil e na América Latina.



ETICA EPOLITICA EM ARISTOTELES: FUNDAMENTOSPARA AVALIACAO
DE POLITICASPUBLICASVOLTADASA POPULAGAO EM SITUACAO DE RUA
NO BRASIL

ETHICSAND POLITICSIN ARISTOTLE: FOUNDATIONSFOR THE
EVALUATION OF PUBLIC POLICIESAIMED AT THE HOMELESS
POPULATION IN BRAZIL

Frank Sérgio Pereira
José Antonio de Faria Martos
Emilio José Silva M endes

Resumo

O presente artigo propde uma reflexdo critica sobre as politicas publicas voltadas a

populacdo em situacdo de rua a luz da ética das virtudes, tomando como referéncia o

pensamento de Aristoteles e os principios contemporaneos de justica distributiva. A partir da
constatacdo de que intervencdes aporof dbicas e praticas de arquitetura hostil comprometem a
dignidade humana, argumenta-se pela necessidade de avaliagdes humanizadas que priorizem
0 bem comum, a liberdade e o florescimento humano. Destaca-se, ainda, o0 papel das

manifestagdes de gentileza urbana e da escuta qualificada como estratégias de acolhimento e
reconstrucéo de vinculos sociais. Ao final, propde-se que a eficacia das politicas publicas
seja medida ndo apenas por sua eficiéncia técnica, mas por sua capacidade de restaurar a
centralidade da vida humana nos espagos urbanos. A pesquisa adota abordagem qualitativa,
de carater bibliografico e exploratério, com base em autores classicos e contemporaneos. A
andlise articula fundamentos filosoficos, especialmente de Aristételes e Amartya Sen, com
dados e reflexdes sobre politicas publicas voltadas a populagéo em situacéo de rua no Brasil.
O método adotado busca articular os fundamentos filoséficos com os desafios empiricos da
formulacdo e avaliagdo de politicas publicas, propondo uma reflexdo critica e humanizada
sobre o tema.

Palavras-chave: Populacio em situacgo de rua, Etica das virtudes, Politicas publicas,
Gentileza urbana, Justica social

Abstract/Resumen/Résumé

This article proposes a critical reflection on public policies directed at the homeless
population in light of virtue ethics, drawing on the thought of Aristotle and contemporary
principles of distributive justice. Based on the understanding that aporophobic interventions
and hostile architecture practices undermine human dignity, the paper argues for the need for
humanized evaluations that prioritize the common good, freedom, and human flourishing.
The role of urban kindness manifestations and qualified listening is highlighted as strategies
for fostering inclusion and rebuilding social bonds. Ultimately, it is proposed that the
effectiveness of public policies should be measured not only by their technical efficiency, but
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by their ability to restore the centrality of human life in urban spaces. The research adopts a
qualitative, bibliographic, and exploratory approach, based on classical and contemporary
authors. The analysis articulates philosophical foundations, especially those of Aristotle and
Amartya Sen, with data and reflections on public policies aimed at the homeless population
in Brazil. The chosen method seeks to bridge philosophical theory with the empirical

challenges of policy formulation and evaluation, proposing a critical and humanized

reflection on the topic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Homeless population, Virtue ethics, Public policy,
Urban kindness, Socia justice
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INTRODUCAO

A situagdo de rua ¢ uma das expressdes mais radicais da exclusdo social
no Brasil contemporaneo. Pessoas privadas de moradia, sustento e vinculos afetivos estao
expostas diariamente a multiplas formas de violéncia, preconceito, invisibilidade e
abandono institucional. Embora existam politicas publicas voltadas a esse grupo, como a
Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua (Decreto n® 7.053/2009), a
atuacdo estatal ainda se revela fragmentada, precaria e, muitas vezes, ineficaz diante da
complexidade do fenomeno. As acdes publicas tendem a oscilar entre abordagens
higienistas e paliativas, sem enfrentar estruturalmente as causas da desigualdade e da
negacao de direitos basicos.

Neste cenario, o presente artigo propde uma abordagem ética da politica
publica voltada a populagao em situagao de rua, a partir dos fundamentos filosoficos de
Aristoteles. Partindo da premissa de que toda politica deve ter como fim o bem humano,
propde-se avaliar a atuacdo do Estado — em seus niveis federal e estadual — com base
na no¢ao de eudaimonia (vida boa ou florescimento humano), phronesis (sabedoria
pratica) e justica distributiva. Tais conceitos, centrais a filosofia aristotélica, permitem
repensar a fungdo do poder publico ndo apenas como gestor de recursos, mas como agente
formador da cidadania e promotor da dignidade.

A escolha de Aristoteles como referencial teorico se justifica por sua visao
integrada entre ética e politica. Para ele, a cidade existe para que os cidadaos possam viver
bem, e ndo apenas sobreviver. Portanto, a agdo politica deve estar subordinada a
realizacdo do bem comum e a formacdo da virtude nos individuos. Essa perspectiva
contrasta com abordagens tecnocraticas e burocraticas que, embora importantes, tendem
areduzir a avaliacao de politicas publicas a indicadores de desempenho desvinculados da
realidade humana concreta.

Assim, o objetivo deste trabalho ¢ analisar criticamente a politica publica
voltada a populacdo em situagdao de rua nos niveis federal e estadual a luz da filosofia
aristotélica, propondo critérios de avaliagdo que considerem nao apenas a eficiéncia, mas
principalmente a justica, a dignidade e a promog¢ao de uma vida boa. Para tanto, além de
uma fundamentacdo tedrica, o artigo apresentara dados e exemplos de programas
existentes, como o ‘“Moradia Primeiro”, buscando demonstrar como o ideal de
eudaimonia pode servir de critério normativo para uma avaliagdo verdadeiramente ética

das politicas publicas.
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1 REFERENCIAL TEORICO: ETICA E POLITICA EM ARISTOTELES

A filosofia pratica de Aristoteles oferece uma contribuicdo fundamental
para a reflexao sobre o papel do Estado e a qualidade ética de suas politicas publicas. Ao
integrar ética e politica em um Unico horizonte normativo, Aristoteles concebe a cidade
(polis) como o espaco por exceléncia da realizacdo do bem humano. Como afirma em sua
obra Politica, “a cidade existe por natureza, pois 0 homem ¢ por natureza um animal
politico” (Politica, I, 2). Essa natureza politica, contudo, nao se limita a organizagdo do
poder, mas esté ligada a capacidade humana de deliberar sobre o justo, o util € o virtuoso.

Na Etica a Nicomaco, Aristoteles identifica a eudaimonia como o fim
ultimo da vida humana. Traduzida geralmente como “felicidade” ou “florescimento
humano”, a eudaimonia nao corresponde a prazeres efémeros ou a estados emocionais
passageiros, mas a realizacdo plena das potencialidades humanas segundo a virtude.
Trata-se de viver bem e agir bem, com exceléncia moral e racional. Para o filésofo, “o
bem do homem ¢ a atividade da alma conforme a virtude, numa vida completa” (Etica a
Nicomaco, I, 7). Desse modo, a finalidade da politica ¢ criar condigdes objetivas para que
todos os cidaddos possam viver de maneira virtuosa, com dignidade e pertencimento.

Outro conceito central da ética aristotélica é o de phronesis, ou sabedoria
pratica. Trata-se da capacidade de deliberar bem sobre as a¢des que conduzem ao bem
viver, levando em conta tanto os principios €ticos quanto as circunstancias concretas. Ao
contrario da razao puramente técnica (techné) ou especulativa (sophia), a phronesis € um
saber situado, que exige sensibilidade moral, experiéncia e julgamento prudente. E
precisamente essa sabedoria que deve orientar o agente publico na formulagdo,
implementagao e avaliacdo de politicas publicas.

Na dimensdo politica, Aristoteles ressalta que a justica ¢ a mais elevada
das virtudes, pois visa ao bem do outro e da coletividade. Dentre os tipos de justica
descritos por ele, a justica distributiva ¢ a mais diretamente relacionada as decisoes
estatais, uma vez que trata da reparti¢do equitativa dos bens comuns entre os membros da
cidade, segundo critérios de proporcionalidade e mérito. Essa justica ndo se confunde
com igualdade aritmética, mas com a consideracdo das necessidades e circunstancias de
cada sujeito na busca do bem comum.

Transpondo esses conceitos para o campo das politicas publicas,

especialmente aquelas voltadas a populacao em situacao de rua, verifica-se que uma agao
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estatal serd justa e virtuosa na medida em que for orientada a promogao da eudaimonia
de seus beneficiarios; que for guiada por phronesis em suas decisdes; € que respeitar os
critérios de justica distributiva ao atender os mais vulnerdveis com prioridade e respeito
a sua dignidade.

A filosofia de Aristoteles, portanto, oferece critérios que vao além da
eficiéncia administrativa. Ela exige que o Estado se comprometa com a vida boa de todos
os cidaddos, especialmente daqueles excluidos das condigdes bésicas de cidadania. Ao
adotar esse referencial teorico, a analise das politicas publicas nao se limita a verificar se
elas foram executadas corretamente, mas questiona se elas realmente promovem justica,

pertencimento e dignidade — valores essenciais para uma sociedade ética.

2 O DESAFIO DA POLITICA PUBLICA PARA A POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA NO BRASIL

A populagdo em situagdo de rua representa um dos maiores desafios para
a efetivacdo de politicas publicas baseadas na justica e na dignidade da pessoa humana.
Trata-se de um grupo social marcado por multiplas vulnerabilidades — econdmicas,
sociais, subjetivas e institucionais — que o colocam as margens do sistema de direitos.
Em vez de destinatirios prioritarios de politicas de protecdo, essas pessoas
frequentemente sao alvo de acdes repressivas, higienistas ou meramente assistencialistas,
sem horizonte de emancipagao.

A chamada “arquitetura antimendigo”, expressao que abarca praticas como
inclina¢do de bancos, instalacdo de pedras sob viadutos, pinos metalicos em vaos urbanos
e irrigadores automadticos em calg¢adas, tem sido denunciada como manifestagdo de
aporofobia. Trata-se de uma atitude de aversdao aos pobres, que materializa, no espaco
urbano, a rejeicdo a populagdo em situagdo de rua e sua exclusio das dindmicas urbanas.
Essas praticas transformam a cidade em ambiente hostil a sobrevivéncia de grupos
vulnerdveis, ao passo que politicas publicas permanecem inefetivas diante da
desigualdade. (GIESE; SILVA; MENEGAT, 2023, p. 6)

A sociedade parece ter naturalizado a presenga da populagdo em situacao
de rua como parte da paisagem urbana, o que provoca um processo de desumanizagdo e
invisibilidade dessas pessoas, negando-lhes reconhecimento social e ético enquanto

sujeitos de direitos. (SAO PAULO, 2015, p. 7)
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Segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), o nimero
de pessoas em situa¢ao de rua no Brasil chegou a aproximadamente 281 mil individuos
em 2022, com tendéncia de crescimento nos grandes centros urbanos. A pesquisa mostra
que o fendmeno € causado por uma combinagdo de fatores estruturais, como desigualdade
de renda, déficit habitacional, problemas de satide mental, ruptura de vinculos familiares
e discriminacdo institucional, especialmente em relacdo a populagdo negra, LGBTQIA+
e egressa do sistema prisional.

O marco juridico que orienta a politica publica para esse grupo ¢ o Decreto
Federal n°® 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de
Rua (PNPSR). O decreto define essa populagdo como “grupo heterogéneo com vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e que utiliza logradouros publicos e areas
degradadas como espaco de moradia e sustento”. Ele estabelece como diretrizes a
centralidade da dignidade humana, o respeito a autonomia, a integracdo de politicas
intersetoriais e a participacdo popular. Contudo, passados mais de 15 anos de sua
promulgacdo, a politica nacional permanece pouco institucionalizada e de dificil
execug¢ao no plano estadual e municipal.

Entre os principais entraves a efetivacdo dessa politica destacam-se a
fragmentacado institucional entre diferentes esferas e 6rgaos do poder publico, a auséncia
de orcamento especifico e de instrumentos de gestdo eficazes, a prevaléncia de
abordagens punitivas — como remogdes for¢adas e internagdes compulsorias — e a
invisibilizagdo estatistica e politica dessa populacao nas prioridades de governo. Tais
obstaculos ndo sdo recentes: ja eram documentados no relatério do Ministério dos
Direitos Humanos desde 2013, o que revela a persisténcia historica dessas barreiras
(BRASIL, 2013). Mais recentemente, estudos continuam a apontar que a fragmentagao
institucional, o predominio de estratégias higienistas e a negligéncia orcamentaria seguem
como entraves estruturais nas grandes cidades brasileiras (GIESE; SILVA; MENEGAT,
2023, p. 5-7).

Além disso, sdo recorrentes os relatos de violéncia institucional, seja por
parte das forgas de seguranga, seja pelo despreparo das equipes técnicas na abordagem e
acolhimento. Muitos municipios sequer possuem Centros de Referéncia Especializados
para Populacdao em Situacao de Rua (Centros POP) ou politicas habitacionais especificas,
limitando-se a oferta de albergues noturnos e cestas basicas. A auséncia de politicas
continuadas compromete o processo de reintegracdo social e reitera a condigdo de

marginalidade.

89



No ambito estadual, poucos governos desenvolveram politicas
consistentes e intersetoriais para o enfrentamento da situacdo de rua. O Estado de Sdo
Paulo, por exemplo, implantou o programa Reencontro, com foco em habitagdo social e
reinsercdo produtiva, mas enfrenta criticas pela centralizacao de decisdes e pela énfase
no mérito individual. Ja no Estado de Minas Gerais, iniciativas como o Programa Cuidar
de Quem Cuida buscam integrar saide mental, assisténcia social e trabalho, mas ainda
carecem de cobertura territorial e de financiamento adequado.

Esse panorama revela uma profunda dissonancia entre o reconhecimento
normativo da dignidade dessas pessoas e a pratica concreta das politicas publicas, que
muitas vezes reforcam a exclusdo ao invés de enfrenta-la. O desafio ético, portanto, ndo
¢ apenas ampliar a oferta de servigos, mas reconhecer a pessoa em situagdo de rua como
sujeito de direitos e integrante pleno da comunidade politica. Isso exige uma
transformagao de paradigma, que s6 pode ocorrer a partir de uma concepcao mais

humanizada, ética e integral da acdo estatal — como sera discutido nas se¢des seguintes.

3 AATUACAO DO ESTADO: NiVEIS FEDERAL E ESTADUAL

A Constituigdo Federal de 1988, ao instituir o Estado Democratico de
Direito, estabelece como fundamentos a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e os
valores sociais da cidadania (art. 1°, II). No campo das politicas ptblicas, a Carta Magna
define a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para cuidar da saude, da assisténcia social, da moradia, da prote¢ao de grupos vulneraveis
e da garantia dos direitos humanos (art. 23, II, IX e X). Assim, cabe a todas essas esferas
de governo atuar de forma cooperada, continua e integrada na formulagao e execucao de
politicas voltadas a populacao em situagao de rua.

Apesar dessa atribui¢do conjunta, observa-se que o Governo Federal tem
papel estratégico na coordenagdo normativa, financiamento e indu¢do de politicas
estruturantes. O principal marco legal federal ¢ o Decreto n® 7.053/2009, que criou a
Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua (PNPSR). Essa politica estabelece
diretrizes como a intersetorialidade, a participacdo social, a ndo discriminagdo e o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Ela prevé, entre outros
instrumentos, a criacdo de comités gestores, planos estaduais e municipais, centros

especializados de atendimento (Centros POP), politicas habitacionais especificas e agdes
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articuladas com o Sistema Unico de Satde (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

Entretanto, desde sua criagdo, a PNPSR tem enfrentado dificuldades de
implementag¢ao e institucionalizagdo, principalmente pela falta de previsao orcamentaria
propria e pela descontinuidade politica. Embora esteja formalmente prevista no Sistema
Nacional de Assisténcia Social (SNAS), a politica permanece fragil do ponto de vista da
gestdo federativa. A auséncia de uma lei nacional que lhe dé carater vinculante (como
ocorre com 0 SUS e o SUAS) contribui para a instabilidade e fragmentacao das agdes. A
reativacdo do Comité Intersetorial da Politica Nacional em 2023 ¢ um sinal positivo, mas
ainda insuficiente diante da gravidade da situagao.

No ambito estadual, os desafios para enfrentar a situagdo de rua refletem
0s mesmos entraves observados no plano federal. A maior parte dos estados brasileiros
ainda carece de politicas publicas estruturadas e permanentes voltadas a essa populagao,
limitando-se a iniciativas pontuais de assisténcia ou acolhimento emergencial. Algumas
experiéncias, contudo, merecem destaque.

Em Sao Paulo, por exemplo, foi instituido o Programa Reencontro,
regulamentado pelo Decreto n°® 62.149, de 22 de fevereiro de 2023. O programa articula
politicas de moradia, saude, trabalho e assisténcia social, inspirado em estratégias de
“moradia primeiro” (housing first), e tem como objetivo oferecer atendimento integral,
com foco na autonomia e na reintegracao das pessoas em situagdo de rua. No entanto,
apesar do avanco conceitual, a implementagdo ainda enfrenta entraves, como resisténcia
institucional, limitagdes orgamentdrias e a permanéncia de abordagens higienistas em
determinadas frentes da politica publica (SAO PAULO, 2023).

Além disso, levantamento feito por 6rgdos municipais e relatérios da
sociedade civil apontam que a consolidagao da l6gica de cuidado continuado ainda nao
foi plenamente incorporada em todas as instancias da gestdo, o que compromete a eficacia
do programa e limita seu alcance transformador (CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO, 2023).

Em Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social criou
o Programa Rede Cuidar, com o objetivo de integrar politicas de assisténcia, saide mental
e geracdo de renda, valorizando cuidadores sociais e fortalecendo vinculos familiares. O
programa tem sido reconhecido como uma iniciativa importante no fortalecimento da
politica intersetorial para pessoas em situacao de vulnerabilidade (MINAS GERAIS,
s.d.).
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Em outros estados, como Bahia, Pernambuco e¢ Rio de Janeiro, ha
iniciativas localizadas, mas com escopo limitado, auséncia de dados sistematizados e
forte dependéncia de repasses federais. A auséncia de planos estaduais articulados
dificulta a coordenagdo entre municipios e compromete a efetividade da resposta publica.
Essa realidade revela a necessidade de uma atuacdo mais integrada entre os entes
federativos, com instrumentos legais mais robustos, financiamento estavel e participagdo
social efetiva.

A falta de planos estaduais estruturantes também contribui para a
dificuldade de coordenacdo entre os municipios e para a auséncia de mecanismos
consistentes de avaliagdo das politicas. A fragmentagao institucional, a baixa prioridade
politica e a escassez de financiamento estavel configuram entraves estruturais
persistentes, que demandam respostas mais robustas por parte dos entes federativos.

Diante desse panorama, torna-se urgente fortalecer a atuagdo dos estados
por meio da criagdo de marcos legais proprios, do estabelecimento de linhas
orcamentarias especificas, da capacita¢do intersetorial das equipes e da ampliagdo dos
mecanismos de participagdo social e controle democratico. A luz da ética das virtudes
aristotélica, esse fortalecimento exige um compromisso efetivo com a promocao do bem
comum e da vida digna (eudaimonia), especialmente dos mais vulneraveis. Como bem
destaca a Constituicdo de 1988, ¢ dever do Estado assegurar os direitos fundamentais de
toda a populagdo, incluindo aqueles que foram historicamente excluidos das politicas
publicas. Para isso, € essencial que a acao estatal seja guiada pela ph ronesis, ou seja, por
uma sabedoria pratica sensivel a realidade concreta e as singularidades dos sujeitos, e

orientada pelos principios da justica distributiva.

4 AVALIACAO A LUZ DA ETICA DAS VIRTUDES

A andlise das politicas publicas tradicionalmente se orienta por critérios
técnico-gerenciais: eficiéncia, economicidade, cobertura e alcance. Embora relevantes,
tais indicadores ndao dao conta de mensurar a capacidade real dessas politicas de promover
a vida digna, o pertencimento social e o florescimento humano dos sujeitos por elas
atendidos. Quando aplicados a populacdo em situagdo de rua, esses critérios técnicos
frequentemente reforcam a logica do controle, da exclusdo e da resposta emergencial —
ao invés de oferecer instrumentos para enfrentar a desigualdade de maneira ética e

transformadora.
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A filosofia de Aristoteles propde outro ponto de partida: a agdo justa deve
visar o bem humano (eudaimonia), ser guiada pela razao prudente (phronesis) e respeitar
os critérios da equidade (justi¢a distributiva). Com base nesses parametros, ¢ possivel
construir um modelo de avaliagdo qualitativa, capaz de julgar se determinada politica

publica estd ou nao comprometida com o ideal de justi¢a social.

4.1 Eudaimonia como critério de finalidade

A eudaimonia, ou vida boa, ¢ o fim ultimo da acdo ética e politica em
Aristoteles. Avaliar se uma politica publica estd orientada a eudaimonia significa
perguntar: esta politica contribui para que as pessoas em situa¢do de rua tenham condicdes
reais de viver bem, com dignidade e autonomia?

Muitas ag¢des publicas nao resistem a esse critério. Programas que
oferecem apenas albergues noturnos, sem vinculo continuado; que obrigam a adesdo a
tratamentos sob pena de exclusdo; ou que tratam essas pessoas como problema de
seguranca urbana, ndo apenas falham em promover a eudaimonia, como reforgam a
desumanizagdo. Politicas éticas devem possibilitar reconstru¢ao de vinculos, acesso a
moradia estavel, reinser¢do produtiva e, acima de tudo, reconhecimento do sujeito como

cidadao.

4.2 Phronesis como guia da deliberacao publica

A phronesis, ou sabedoria pratica, ¢ a virtude do agente que sabe deliberar
bem em situacdes concretas. No caso das politicas publicas, ela corresponde a capacidade
do Estado de tomar decisdes sensiveis, contextualizadas e eticamente informadas,
especialmente diante de populagdes em extrema vulnerabilidade.

A gestdo publica em saiude, quando orientada por valores éticos, deve
transcender o modelo burocratico e promover a escuta ativa dos sujeitos — especialmente
os mais vulneraveis. (CURSO et al., 2022, p. 1)

Como demonstram Raimundo e Cadete (2012), a escuta qualificada deve
ser compreendida como ferramenta de gestdo social com potencial transformador na
relacdo entre Estado e cidaddos. Para os autores, "a escuta qualificada mostrou-se como

uma ferramenta de gestdo para institucionalizar um trabalho de transformacdo que
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possibilite o encaminhamento de solugdes mais eficazes na assisténcia a saude"
(RAIMUNDO; CADETE, 2012, p. 62).

A auséncia dessa prudéncia pratica se revela, por exemplo, em agdes de
remog¢ao compulsoria de pessoas em situacdo de rua sob justificativa de “limpeza
urbana”; em programas sem escuta qualificada; ou em abordagens padronizadas que
ignoram a singularidade de cada trajetdria de vida. Em contrapartida, politicas inspiradas
pela phronesis se destacam por respeitar a autonomia, ouvir os sujeitos, criar vinculos de

confianca e adequar as respostas as reais necessidades da populacao.

4.3 Justica distributiva como critério de prioridade

A justi¢a distributiva, segundo Aristoteles, exige que os bens publicos
sejam distribuidos de acordo com o mérito e as necessidades de cada cidadao. No caso
das pessoas em situacdo de rua, a aplicagdo desse principio implica reconhecer que a
desigualdade ndo pode ser tratada com indiferenga formal, mas exige acdes
compensatorias, reparadoras e prioritarias.

Além da auséncia de politicas efetivas, observa-se a presenca de agdes que
visam excluir ativamente a populagdo em situacdo de rua dos espagos urbanos. As
chamadas praticas de defensive design, arquitetura hostil ou arquitetura antimendigo
representam intervengdes que nao apenas negam o direito a cidade, mas reforcam a
estigmatizacao da pobreza. Tais estratégias urbanisticas criam ambientes projetados para
impedir o uso publico por pessoas em vulnerabilidade, sob o pretexto de preservar a
“ordem” e a “seguranca”. O termo “aporofobia” tem sido utilizado para denunciar essa
aversao institucionalizada aos pobres, desnudando o carater excludente de parte da
politica urbana brasileira (GIESE; SILVA; MENEGAT, 2023, p. 5).

Negar a populacdo em situacao de rua o direito ao espago publico equivale
a negar sua cidadania, reduzindo essas pessoas a condi¢do de quase inexisténcia politica.
(SAO PAULO, 2015, p. 10)

Politicas publicas orientadas pelos principios da justica distributiva devem
colocar os mais vulneraveis no centro das prioridades, ndo como destinatarios de agdes
assistencialistas ou caritativas, mas como sujeitos plenos de direitos. Essa perspectiva
demanda, na pratica, a alocacdo de recursos especificos para a¢des estruturantes, como
politicas habitacionais e de saude mental voltadas a populacao em situacao de rua. Além

disso, exige a garantia do acesso facilitado a documentacao civil, a renda basica e a
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oportunidades educacionais, reconhecendo que tais elementos sdo pré-condigdes para o
exercicio da cidadania. Um exemplo emblematico dessa abordagem ¢ a implementagdo
de programas inspirados no modelo “Moradia Primeiro”, que parte da premissa de que a
moradia € um direito incondicional e um ponto de partida para a reintegragao social — e
ndo uma recompensa por comportamentos considerados adequados. Trata-se, portanto,
de uma forma concreta de traduzir a justi¢a distributiva em agdes estatais capazes de
restaurar a dignidade e promover o florescimento humano.

Avaliar politicas com base na justica distributiva ¢ reconhecer que a
equidade exige tratamento diferenciado para situacdes desiguais — algo que o principio
da isonomia constitucional também prevé.

Essa abordagem da ética das virtudes desloca a logica da avaliacdo
publica: de um modelo quantitativo e impessoal para uma perspectiva qualitativa e
humanizada. Ela exige que o Estado — seja no plano federal, estadual ou municipal —
ndo apenas administre, mas cuide; ndo apenas regule, mas transforme. A boa politica, a
luz de Aristoteles, ¢ aquela que cria as condi¢des necessarias para que todos os cidadaos
possam realizar plenamente sua humanidade — inclusive (e sobretudo) aqueles que

vivem hoje nas calcadas, viadutos e abrigos das cidades brasileiras.

5 ESTUDO DE CASO AMPLIADO: MORADIA PRIMEIRO COMO
PARADIGMA

Entre as politicas publicas voltadas a populagdo em situagdo de rua, o
programa Moradia Primeiro (Housing First, em sua formulacdo original) tem se
consolidado como um paradigma inovador ao inverter a logica tradicional das agdes
assistenciais. Inspirado por experiéncias exitosas na Finlandia, Estados Unidos e Canada,
esse modelo parte da premissa de que a moradia ndo deve ser recompensa por condutas
esperadas, mas um direito incondicional. A proposta central ¢ clara: garantir moradia
estavel e individual como ponto de partida para a reconstrucao da vida e da cidadania —
e nao como seu ponto de chegada (LANCETTI; PEDRINELLI, 2022).

No Brasil, algumas capitais vém adaptando essa logica. A cidade de Sao
Paulo, por exemplo, incorporou o modelo ao Programa Reencontro, enquanto Porto
Alegre, Curitiba e Jodo Pessoa também iniciaram projetos semelhantes. Essas iniciativas
compartilham principios como: oferta de moradia sem exigéncia prévia de abstinéncia ou

adesdo a tratamentos; apoio técnico continuo e voluntario (médico, psicolédgico, social);
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respeito a autonomia e ao tempo de cada pessoa; e foco na redugdo de danos (GIESE;
SILVA; MENEGAT, 2023, p. 6-7).

Essa abordagem se diferencia das praticas convencionais centradas em
abrigos coletivos ou estratégias meritocraticas, reconhecendo as pessoas em situacao de
rua como sujeitos de direitos, € ndo como objetos passivos de controle. Esse
reconhecimento ético se alinha a filosofia de Aristoteles. A eudaimonia, entendida como
vida boa, depende de condicdes basicas como segurancga, descanso e pertencimento. Sem
moradia, tais dimensdes sdo inviabilizadas, e, com elas, a possibilidade de virtudes civicas
e convivéncia urbana (SEN, 2010; ARISTOTELES, 2009).

Além disso, a phronesis — sabedoria pratica — ¢ visivel na atuac¢do dos
profissionais envolvidos, que exercem escuta ativa e consideracdao contextualizada diante
das vulnerabilidades, evitando decisdes padronizadas e insensiveis. Essa postura expressa
a ¢ética da deliberagdo prudente e empatica, essencial para a constru¢do de vinculos de
confianc¢a e caminhos de superacdo (RAIMUNDO; CADETE, 2012, p. 64).

A politica também realiza um principio de justica distributiva ao priorizar
os mais vulneraveis no acesso a moradia — ndo como assisténcia caritativa, mas como
medida reparadora diante da historica exclusao dessa populagcdo do direito a cidade
(BRASIL, 2013). O programa, ao alocar um recurso escasso com critério ético e social,
contribui para restituir a dignidade e a cidadania de sujeitos que frequentemente foram
desconsiderados nas decisdes urbanas.

As evidéncias ja disponiveis sobre o modelo demonstram impactos
positivos tanto do ponto de vista humanitario quanto econdmico. Ao proporcionar
estabilidade, ele reduz o uso emergencial de servigos publicos e amplia as possibilidades
de insercao social e produtiva (GIESE; SILVA; MENEGAT, 2023, p. 7-8). Seu sucesso,
no entanto, depende da vontade politica de assumir o compromisso com o cuidado, a
justica e a centralidade da vida humana — sobretudo daqueles que vivem nas margens da
sociedade.

Assim, o Moradia Primeiro ndo ¢ apenas uma politica eficaz, mas um
exemplo de como traduzir, na pratica, os principios aristotélicos de eudaimonia, phronesis
e justica. Trata-se de um modelo alternativo ao paradigma punitivo e tecnocratico ainda

dominante, apontando para uma gestao publica mais ética, inclusiva e humanizada.
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6 PROPOSTAS PARA UMA AVALIACAO HUMANIZADA DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

A partir do referencial aristotélico da ética das virtudes e da analise critica
das agdes publicas existentes, torna-se possivel propor um modelo de avaliagdo das
politicas publicas voltadas a populagdo em situagdo de rua que va além dos tradicionais
indicadores quantitativos. Em lugar da centralidade em metas, nimeros e produtividade
institucional, propde-se uma abordagem centrada na dignidade da pessoa, na deliberagao
prudente e na finalidade ética da politica: a promog¢ao do bem viver (eudaimonia) para
todos.

Esse modelo humanizado de avaliagdo ndo se opde a técnica ou a gestdo
eficiente — mas exige que esses instrumentos estejam subordinados a um projeto ético-
politico maior. Avaliar com base em Aristoteles significa perguntar, em primeiro lugar, se
a politica contribui efetivamente para a vida boa daqueles a quem se destina,
especialmente os mais vulnerdveis. A seguir, propde-se um conjunto de critérios

qualitativos que podem guiar essa avaliagao:

6.1 Dignidade e autonomia como indicadores centrais

A avaliacdo de politicas publicas voltadas a populacdo em situacao de rua
deve considerar, prioritariamente, seu impacto concreto na dignidade dos sujeitos
atendidos. Isso implica analisar se tais politicas reconhecem essas pessoas como sujeitos
de direitos, se garantem condi¢des minimas de seguranca, moradia, saude e
pertencimento, e se respeitam a autonomia e o tempo de cada individuo na reconstrugao
de sua trajetoria. Avaliacdes baseadas unicamente em indicadores quantitativos, como
nimero de atendimentos ou metas executadas, mostram-se insuficientes quando
dissociadas de transformacdes reais na experiéncia de vida dos beneficiérios.

Nesse contexto, a escuta qualificada se configura como elemento
estruturante para a criagdo de espacos de acolhimento e participacao. Mais do que uma
técnica, trata-se de uma pratica ética e politica, capaz de fomentar relagdes horizontais e
sensiveis no ambito da gestao publica. Como destacam Raimundo e Cadete (2012, p. 64),
“a escuta qualificada ¢ projetada como uma ferramenta de gestao [...] coletiva e social no

interior do processo de trabalho”, constituindo-se como condi¢do indispensavel para a
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construgdo de politicas mais justas, responsivas e conectadas as reais necessidades dos

sujeitos.

6.2 Participacao cidada como condicao ética

A deliberacdao publica orientada pela phronesis, isto €, pela sabedoria
pratica proposta por Aristoteles, pressupde escuta ativa, construgdo coletiva e abertura ao
contraditorio. Uma politica publica verdadeiramente humanizada precisa garantir espagos
efetivos de escuta e participagdo das pessoas em situacdo de rua, além de envolver
entidades da sociedade civil, movimentos sociais e usudrios dos servigos em todas as
etapas do ciclo de politicas: formulagdo, execucdo e avaliagdo. Decisdes unilaterais,
tecnocraticas e distantes da realidade concreta dos sujeitos ndo apenas falham em atender
as suas necessidades, como também comprometem a legitimidade e a eficacia da politica,
tornando-a incapaz de produzir vinculos e transformagao social. Nesse sentido, estudos
recentes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) destacam que a inclusdo
efetiva da populacao em situagao de rua nos processos deliberativos ¢ fundamental para
o fortalecimento de sua cidadania e para a superagdo de praticas assistencialistas que

historicamente invisibilizam esses sujeitos (IPEA, 2023).

6.3 Continuidade e vinculacido com o0 bem comum

Uma concep¢do adequada de desenvolvimento deve ir muito além da
acumulacdo de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto [...]. O
desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da vida que levamos
e das liberdades que desfrutamos (SEN, 2010, p. 29).

Aristoteles afirma que a polis existe ndo apenas para que os homens vivam,
mas para que vivam bem. Nesse sentido, politicas publicas voltadas a populagdo em
situagdo de rua devem ser avaliadas nao s6 pela sua capacidade de garantir a
sobrevivéncia, mas também por sua aptiddo em promover o bem-estar, a dignidade e a
convivéncia. E fundamental que tais politicas sejam capazes de criar vinculos duradouros
entre o poder publico e os beneficiarios, articulando-se com outras areas essenciais como
habitacdo, saude, trabalho e educacdo, e contando com estabilidade institucional e

orcamentaria.
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Em contraposi¢ao as praticas aporofobicas, o conceito de gentileza urbana
tem sido retomado como proposta de resisténcia simbolica e material. Intervengdes como
varais solidarios, hortas comunitarias, cafés coletivos e instalagdes artisticas temporarias
promovem o acolhimento no espaco publico, gerando experiéncias de pertencimento e
vinculo, especialmente para a populacao em situagao de rua. Ainda que efémeras, essas
acoes afetam positivamente a subjetividade dos envolvidos e ampliam as possibilidades
de reconexdo social (GIESE; SILVA; MENEGAT, 2023, p. 8-9).

As liberdades individuais substantivas sdo consideradas essenciais. O éxito
de uma sociedade deve ser avaliado, nesta visdo, primordialmente segundo as liberdades
que os membros dessa sociedade desfrutam (SEN, 2010, p. 33).

Programas fragmentados, descontinuados ou pontuais ndo sdo capazes de
produzir as condi¢des necessarias para o florescimento humano. Uma politica publica
verdadeiramente eficaz € aquela que estrutura redes continuas de cuidado, pertencimento
e cidadania, permitindo que todos, inclusive os mais vulneraveis, possam alcangar uma

vida boa.

6.4 A ética como eixo transversal da acao publica

Por fim, a avaliagdo humanizada deve incorporar a ética como uma
dimensao transversal — e nao apenas como um discurso formal ou retorico. Isso implica
reconhecer que os servidores publicos, para exercerem suas funcdes com legitimidade,
precisam desenvolver competéncias politicas e éticas, além de refletirem criticamente
sobre o sentido e os impactos sociais das atividades que desempenham (CURSO et al.,
2022, p. 1 e 10). Nesse contexto, torna-se essencial combater o preconceito institucional
e praticas punitivas muitas vezes naturalizadas no trato com a populacao em situacao de
rua, ao mesmo tempo em que se reforcam os principios da igualdade substantiva, da
equidade e da justica distributiva na alocacdo de recursos e na definicdo de prioridades
politicas.

Conforme apontado por Raimundo e Cadete (2012), a escuta qualificada
também representa uma condi¢ao fundamental para uma atuagao ética e transformadora:
"a escuta qualificada ¢ uma condi¢do sine qua non para uma atuacdo ética e politica

efetiva [...] e para a promocao de cidadania e solidariedade" (p. 67).
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Ter mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si
mesmas e para influenciar o mundo — questdes centrais para o processo de
desenvolvimento (SEN, 2010, p. 33).

Somente uma politica orientada por virtudes — e ndo apenas por regras —
pode romper com a reproducao da exclusdo e da indignidade que marca a vida de quem
esta nas ruas. Essa proposta de avaliacdo ndo ¢ uma utopia abstrata, mas uma exigéncia
constitucional, social e filoséfica. Avaliar politicas publicas pela otica da ética das
virtudes é, em ultima instancia, uma forma de devolver centralidade a vida humana no

processo de gestao do bem comum.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise aqui desenvolvida permitiu demonstrar que as politicas publicas
voltadas a populagao em situagdo de rua no Brasil enfrentam desafios que ndo sdo apenas
operacionais ou técnicos, mas profundamente éticos. A marginalizagdo estrutural, a
fragmentacao institucional e a auséncia de uma atuagdo estatal articulada revelam uma
distancia entre os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e a pratica
cotidiana das ag¢des publicas.

Ao adotar a filosofia de Aristételes como referencial tedrico, o presente
artigo procurou oferecer ndo apenas uma critica, mas uma proposta: avaliar politicas
publicas com base na ética das virtudes, na sabedoria pratica (phronesis), na justica
distributiva e na finalidade da vida boa (eudaimonia). Esses conceitos, embora
formulados na antiguidade classica, mostram-se notavelmente atuais diante de um cendrio
em que a tecnocracia frequentemente substitui o juizo ético, ¢ a gestao eficiente ¢
confundida com justiga.

O estudo de caso do programa “Moradia Primeiro” refor¢a a possibilidade
concreta de formulagdo de politicas publicas orientadas por esse ideal. Quando a moradia
¢ reconhecida como direito e ndo como prémio; quando o sujeito € acolhido antes de ser
corrigido; quando a escuta precede a norma — a politica publica se aproxima de sua
funcdo original: cuidar da vida comum e garantir o florescimento de todos.

No contexto federativo brasileiro, ¢ imprescindivel que a Unido e os
Estados assumam sua responsabilidade ndo apenas normativa, mas ética e estruturante,

promovendo politicas de Estado, e ndo apenas a¢des de governo. Para isso, ¢ necessario
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financiamento estavel, institucionalizacdo dos programas, formagdao continua dos
profissionais e fortalecimento da participagdo social.

Por fim, retoma-se o ensinamento central de Aristoteles: a polis existe para
que os homens ndo apenas vivam, mas vivam bem. Essa maxima deve servir como régua
moral de toda politica publica, especialmente aquelas destinadas aos que vivem em
condi¢do extrema de exclusdo. Avaliar politicas publicas com base na dignidade humana,
na virtude e na justica €, portanto, um imperativo ético, juridico e politico. Trata-se ndo

apenas de uma exigéncia académica, mas de um compromisso civilizatorio.
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