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XXXI1 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO -SP
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIV

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas Piblicas IV” reline pesquisas que refletem
a complexidade, a pluralidade e os desafios contemporaneos na construcéo de politicas
publicas orientadas pelos direitos fundamentais. Os estudos apresentados evidenciam nédo
apenas a diversidade temética que atravessa a agenda publica brasileira, mas também a
urgéncia de respostas juridicas, institucionais e sociais capazes de assegurar dignidade,
inclusdo e equidade em diferentes contextos.

Nesta edicdo, o GT contempla reflexbes que vao desde os impactos da era digital na
liberdade de expressdo e no direito da personalidade, até a andise profunda de politicas
setoriais voltadas a educagdo, previdéncia, mobilidade urbana, direitos das criangas,
populacdo em situagdo de rua, pessoas trans, mulheres deslocadas, pessoas privadas de
liberdade e demai's grupos historicamente vul nerabilizados.

A diversidade dos trabalhos evidencia uma preocupacéo transversal: compreender como o
Estado formula, implementa e aperfeicoa politicas publicas em um cenario marcado por
transformagdes tecnoldgicas, tensdes morais, desigualdades estruturais e novos paradigmas
internacionais.

Entre os temas apresentados, destacam-se:

— Liberdade de expresséo e direito da personalidade na era digital, problematizando limites e
desafios no ambiente virtual;

— Garantia de inclusdo previdenciéria, com andlise da sua estrutura constitucional;

— Politicas de alimentacdo escolar, com enfoque na protecdo dos direitos da personalidade da
crianga;

— Capacitacdo profissional e empoderamento feminino em comunidades remotas, articulando
empreendedorismo, educagdo itinerante e inclusdo econdmica;

— Democratizagdo do acesso a préticas esportivas e culturais em comunidades carentes, com
estudo do Projeto Movimento Sempre Presente;



— Inclusdo digital escolar e sua centralidade para a educagédo e a cidadania;

— Etica e politica em AristGteles, como marco tedrico para avaliar politicas destinadas a
populacdo em situagdo de rug;

— Integridade publica sob a 6tica da moralidade kantiana;

— Processo estrutural como solucdo para a insuficiéncia de vagas em creches publicas;
— Direito ando tortura no sistema prisional, com andlise da ADPF 347;

— Criticaao conceito censitario de familia e seus reflexos nas politicas publicas,

— Politicas publicas de esporte, cultura e lazer, novamente com foco no Movimento Sempre
Presente;

— Politicas de mobilidade urbana no Rio de Janeiro, analisadas sob a luz da literatura
historico-ficcional ;

— Dignidade humana no fechamento dos manicdmios judiciarios;
— Risco de captura das agéncias reguladoras e seus impactos na eficiéncia estatal;

— Necropolitica do desenvolvimento e os deslocamentos for¢ados de mulheres no capitalismo
global;

— A Corte Interamericana como “policy maker” ambiental, explorando direitos humanos e
cooperagdo climética;

— Responsabilidade civil digital como politica de protecéo de dados;
— Excluséo da populagéo trans no mercado de trabalho e a necessidade de politicasinclusivas;
— Efetividade dos direitos fundamentais dos transgéneros, com a analise da atuagdo do STF.

Ao articular abordagens tedricas e empiricas, criticas e propositivas, 0 GT se consolida como
um espago de did ogo académico comprometido com a construcéo de um Estado democrético



capaz de promover justica social. A presente coletanea, portanto, reafirma a importancia da
pesquisa juridica e multidisciplinar para transformar realidades, influenciar decisdes publicas
e fortalecer a protecdo dos direitos fundamentais no Brasil e na América Latina.



A EXCLUSAO DA POPULACAO TRANSE A NECESSIDADE DE POLITICAS
PUBLICASINCLUSIVASNO MERCADO DE TRABALHO

THE EXCLUSION OF THE TRANS POPULATION AND THE NEED FOR
INCLUSIVE PUBLIC POLICIESIN THE LABOR MARKET

Laura Samira AssisJorge Martos1
Lauro Mensde Mdlo 2
Carlos Eduardo Barbosa Teixeira 3

Resumo

Este artigo investiga a exclusdo estrutural da populagéo trans no mercado de trabalho formal

brasileiro, articulando uma andlise critica entre género, sexualidade, trabalho e cidadania. A
pesquisa parte do pressuposto de que a cisnormatividade institucional ainda rege as estruturas
laborais, inviabilizando a inser¢do digna de pessoas trans. O objetivo central é examinar 0s
principais obstaculos enfrentados por essa populacdo e propor diretrizes para politicas
publicas que efetivem o direito ao trabalho como instrumento de dignidade humana e
inclusdo social. A metodologia adotada é qualitativa, com base em andlise documental,

revisdo bibliogréfica interdisciplinar e dados estatisticos oficiais, dém de experiéncias

internacionais e nacionais exitosas. O estudo evidencia a necessidade de agdes afirmativas,
como cotas, incentivos fiscais e formagdo profissional direcionada, aliadas a estratégias de
enfrentamento da transfobia institucional. A pesquisa conclui que o combate a desigual dade
de género no campo laboral exige uma abordagem interseccional e permanente, com politicas
publicas robustas e articuladas. Defende-se, por fim, que a inclusdo da populacdo trans no
trabalho é condicdo fundamental para uma democracia substantiva e para a concretizacdo do
principio da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Populagdo trans, Politicas publicas, Mercado de trabalho, Dignidade,
Inclusdo social

Abstract/Resumen/Résumé

This article investigates the structural exclusion of the trans population from Brazil’s formal
labor market, offering a critical analysis that intersects gender, sexuality, labor, and
citizenship. The research starts from the assumption that institutional cisnormativity still

1 Mestranda pela Faculdade de Direito de Franca. Pesquisadora associada ao CONPEDI. empresaria de
agronegdcios.

2 Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de S0 Paulo. Doutorando pela FADISP . Professor Titular
da Faculdade de Direito de Franca . E-mail : lauromello@tjsp.jus.br

3 Mestrando pela Faculdade de Direito de Franca. Especialista pela Universidade de S&o Paulo, Brasil .
Assessor Juridico do Consorcio de Municipios da AltaMogiana. Prefeito Municipa de Pedregulho. Advogado
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governs labor structures, preventing the dignified inclusion of trans individuals. The central
objective is to examine the main obstacles faced by this population and to propose guidelines
for public policies that enforce the right to work as a means of human dignity and social

inclusion. The methodology is qualitative, based on document analysis, interdisciplinary
bibliographic review, and official statistical data, as well as successful national and

international experiences. The study highlights the need for affirmative actions, such as
guotas, tax incentives, and targeted vocational training, combined with strategies to confront
ingtitutional transphobia. The research concludes that tackling gender inequality in the labor
market requires an intersectional and continuous approach supported by robust and

coordinated public policies. Ultimately, it argues that the inclusion of trans people in the
workforce is a fundamental condition for achieving substantive democracy and realizing the
principle of human dignity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Trans population, Public policies, Labor market,
Dignity, Social inclusion
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1 INTRODUCAO

A insercdo da populacdo trans no mercado de trabalho revela-se uma das fronteiras
mais criticas da desigualdade social no Brasil. O trabalho, enquanto dimensao estruturante da
vida social e direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, constitui
também um dos principais espacos de reproducao da cisnormatividade e da exclusao de pessoas
que nao se enquadram nas normas de género hegemonicas.

Para pessoas transexuais e travestis, a busca por reconhecimento profissional esbarra,
cotidianamente, em multiplas barreiras institucionais, culturais e simbdlicas: desde a recusa na
retificacdo de documentos, passando por praticas discriminatorias em processos seletivos, até
ambientes laborais hostis que inviabilizam sua permanéncia e crescimento.

Essa realidade denuncia um sistema de producao e relagdes de trabalho que naturaliza
a marginalizacdo da diversidade de corpos e identidades, tratando a diferenga como desvio e
ndo como expressao legitima da pluralidade humana.

Além disso, a auséncia de politicas publicas intersetoriais, o preconceito estrutural e a
insuficiéncia de ac¢des afirmativas eficazes perpetuam um ciclo de exclusdo e empobrecimento.
Assim, a precarizacdo da vida trans no mundo do trabalho ndo ¢ resultado apenas de omissdes
individuais, mas de um modelo econdmico e juridico que falha em assegurar, de forma
equanime, os direitos fundamentais a todos os cidadaos.

Reverter esse quadro exige ndo apenas mudangas legais, mas transformacdes
profundas nas estruturas de poder, na cultura institucional e na propria concepgao de justica
social.

Segundo dados da Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA, 2023),
mais de 90% das mulheres trans e travestis estdo em situagao de informalidade, e cerca de 70%
ja sofreram discrimina¢ao em processos seletivos. Tais dados nao apenas evidenciam uma
realidade de exclusdo, mas reiteram a permanéncia de uma légica social que nega o direito ao
trabalho digno com base na identidade de género.

A relagdo entre trabalho e reconhecimento, conforme Axel Honneth (2003), ¢ central
para a constituicdo da identidade moral dos sujeitos. O acesso ao mercado de trabalho, nesse
sentido, ndo se limita a obtencdo de renda, mas estd intimamente relacionado ao pertencimento
social e a dignidade. Quando um grupo ¢ sistematicamente impedido de acessar postos de

trabalho formais, nega-se a esse grupo a possibilidade de autorrealizagdo e visibilidade social.
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Judith Butler (2004) contribui para a compreensdo do problema ao destacar como o
sistema normativo regula os corpos e define quais vidas sdo inteligiveis, aceitaveis e
reconheciveis no espago publico. No campo laboral, essa regulagdo se traduz na exigéncia de
adequacdo a padrdes binarios de género, na patologizagao das identidades trans e na imposi¢ao
de estigmas que reduzem essas pessoas a papéis sociais marginalizados.

As desigualdades no mundo do trabalho para pessoas trans se expressam em multiplas
dimensdes: desde a evasdao escolar causada por bullying e violéncia institucional que
compromete a formagdo profissional, até a recusa de empresas em empregar pessoas
transgéneras, mesmo quando estas possuem qualifica¢do técnica e académica. H4 uma clara
subutilizacdo da forca de trabalho trans, associada a falta de oportunidades concretas e a
auséncia de mecanismos juridicos efetivos de protecao contra a discriminagao...

E nesse contexto que a formulagdo de politicas publicas voltadas a empregabilidade
da populagdo trans ganha importancia estratégica. A¢des afirmativas, como cotas no servigo
publico, incentivos fiscais para empresas que adotem praticas inclusivas e programas de
qualificagdo profissional com recorte de género, sdo medidas fundamentais para romper o ciclo
de exclusao. Além disso, tais politicas devem ser acompanhadas de campanhas de
sensibilizacdo e formacdo continuada de gestores e empregadores.

A constru¢do de um mercado de trabalho verdadeiramente inclusivo exige uma ruptura
com paradigmas normativos que invisibilizam a pluralidade de expressdes de género. Trata-se
de reconhecer que o trabalho ¢ um direito universal e que a sua negacao com base na identidade
de género constitui violagao aos direitos humanos e afronta ao principio da dignidade da pessoa
humana.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater exploratério e descritivo,
fundamentada em anélise documental, bibliografica e normativa. Foram consultadas bases de
dados nacionais e internacionais, incluindo relatorios da ANTRA, TGEU, documentos do CNJ,
decisdes do STF e STJ e legislacdo comparada (Argentina, Uruguai, Canada e Espanha). Os
critérios de selecdo consideraram a atualidade, a relevancia juridica e a representatividade

tematica.

2 POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGABILIDADE TRANS E ACOES
AFIRMATIVAS

A efetivagdo de politicas publicas voltadas a inclusdo da populagdo trans no mercado
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de trabalho ¢ um dos maiores desafios contemporaneos do Estado Democratico de Direito. A
exclusdo estrutural que marginaliza pessoas trans ndo apenas as afasta das oportunidades
formais de emprego, mas, sobretudo, as empurra para a informalidade e para atividades que,
historicamente, foram associadas a sobrevivéncia economica em contextos de estigmatizagao
social, como a prostitui¢do e o trabalho precario.

O reconhecimento da centralidade do trabalho como direito fundamental esta expresso
na Constituicao Federal de 1988, especialmente no artigo 6°, que o consagra como direito social.
A negligéncia do Estado em garantir o acesso igualitario a esse direito revela a insuficiéncia de
uma cidadania meramente formal. Para pessoas trans, o trabalho ndo se restringe a uma func¢ao
econdmica, mas representa dignidade, autonomia e pertencimento.

As agOes afirmativas constituem uma estratégia crucial no enfrentamento da
desigualdade de oportunidades. Politicas de cotas para pessoas trans no servico publico,
incentivos fiscais para empresas que adotem praticas inclusivas, programas de capacitagao
técnica com abordagem interseccional e apoio ao empreendedorismo sdo medidas que
promovem ndo apenas a inclusdo laboral, mas também a transformacao de mentalidades no
ambiente corporativo.

A experiéncia da Argentina, com o Decreto 721/2020, que reserva percentuais do
funcionalismo publico para pessoas trans, representa um avanco significativo na
institucionalizagdo da equidade. No Brasil, iniciativas como o Programa Transcidadania,
implementado pela Prefeitura de Sao Paulo, oferecem suporte educacional, capacitagdo
profissional e bolsa-auxilio para travestis e transexuais em situagdo de vulnerabilidade,
demonstrando que politicas publicas bem articuladas podem produzir impactos reais.

Ainda assim, essas a¢cdes permanecem pontuais e carecem de uma estratégia nacional
de empregabilidade trans, integrada a planos plurianuais e aos marcos do planejamento
or¢amentario. O desafio, portanto, ndo ¢ apenas criar politicas inclusivas, mas garantir sua
continuidade, avaliacdo de resultados e participagdo da sociedade civil em sua formulagao.

A inclusdo trans no mundo do trabalho deve ser compreendida como parte de um
processo de reparacdo histérica e justica distributiva. O enfrentamento do preconceito
institucionalizado exige nao so leis e programas, mas também uma profunda reeducagao social,

em que o trabalho se converta em espaco de acolhimento e afirmacdo da diversidade humana.

3 AMBIENTES LABORAIS HOSTIS A POPULACAO TRANS.
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A criminalizagdo simbdlica e concreta das pessoas trans em ambientes de trabalho
representa um dos mecanismos mais cruéis de exclusao estrutural. Mesmo quando formalmente
inseridas no mercado, pessoas trans enfrentam multiplas formas de violéncia institucional,
desde praticas de assédio moral, negacdo do nome social, vigilancia excessiva, até a
perpetuacdo de estigmas que associam a identidade trans a instabilidade emocional ou a
improdutividade.

Essa dindmica ¢ reflexo de uma cultura organizacional ainda fortemente
cisnormativos, que opera pela exclusdao daqueles que desafiam os binarismos de género. O
ambiente corporativo, tradicionalmente masculinizado e estruturado segundo normas de
conduta heteronormativas, tende a invisibilizar ou subalternizar pessoas trans, impedindo seu
crescimento profissional e, muitas vezes, provocando o abandono precoce do emprego.

A auséncia de politicas antidiscriminatdrias claras e efetivas nos espagos laborais
colabora para a impunidade e para o silenciamento das vitimas. A falta de canais acessiveis
para dentncia, o despreparo das equipes de Recursos Humanos e a omissdo das instancias
sindicais agravam o quadro de violéncia e criminalizagdo indireta.

Além disso, a criminalizagdo direta ocorre também pelo viés da seletividade penal.
Pessoas trans em situagdo de rua, trabalho informal ou sobrevivéncia, como ¢ o caso das
profissionais do sexo, sdo constantemente abordadas por for¢as policiais sob a presuncio de
periculosidade, sendo frequentemente alvos de abordagens violentas, detencdes arbitrarias e
violagdes de direitos.

O Estado, ao nao fiscalizar e coibir essas praticas, corrobora para o ciclo de exclusao.
A omissdo estatal diante das violéncias simbolicas e materiais transforma o espaco de trabalho
— que deveria ser ambiente de dignidade — em territdrio de opressao.

Portanto, torna-se imperativo que as relagdes de trabalho sejam repensadas a partir de
uma perspectiva inclusiva, antidiscriminatéria e humanizadora. Isso inclui a revisao das normas
internas das empresas, a obrigatoriedade de clausulas de inclusdo nos contratos publicos, e a
responsabiliza¢do dos empregadores por praticas discriminatorias.

Avancar nesse debate implica reconhecer que a inser¢do da populagdo trans no
mercado de trabalho ndo se limita ao acesso a vaga. Trata-se de garantir condi¢des equanimes
de permanéncia, respeito, seguranca e valorizagdo profissional, rompendo com as praticas

historicamente criminalizantes que recaem sobre esses corpos dissidentes.

4 A RELACAO ENTRE A JUSTICA DO TRABALHO E OS TRANSGENEROS
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O enfrentamento das desigualdades e violéncias no campo das relagdes de trabalho
para pessoas trans exige a constru¢do de um arcabougo juridico robusto e a efetiva
responsabilizacdo de praticas discriminatérias. Embora o ordenamento juridico brasileiro ndo
possua, até o momento, legislacdo especifica voltada ao combate da transfobia no ambiente
laboral, avangos jurisprudenciais e normativos vém consolidando importantes balizas
protetivas.

Destaca-se, nesse sentido, a decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da
Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 26 e do Mandado de Injungdo 4733,
que reconheceu a omissao legislativa quanto a criminalizacdo da homotransfobia e determinou
a aplicagdo, por analogia, da Lei n® 7.716/1989 aos crimes motivados por orientagio sexual ou
identidade de género. Ainda que ndo se trate de uma norma estritamente trabalhista, esse
julgamento marca um divisor de aguas na responsabiliza¢ao por condutas discriminatdrias no
mundo do trabalho.

O principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF/88), a proibi¢ao de
discriminacao (art. 3° IV) e os direitos sociais ao trabalho e a igualdade (arts. 5°, 6° ¢ 7°)
fornecem a base constitucional para o desenvolvimento de politicas publicas e de interpretacdes
judiciais que reconhe¢am a centralidade do respeito a identidade de género nas relagdes
laborais. A Justica do Trabalho, nesse contexto, tem se mostrado receptiva as demandas por
indenizacdo por danos morais decorrentes de discriminacdo transfobica.

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), ainda que silenciosa sobre a tematica,
pode e deve ser reinterpretada a luz dos principios constitucionais e dos tratados internacionais
de direitos humanos dos quais o Brasil ¢ signatario. A Conven¢ao n° 111 da OIT, que versa
sobre a discriminagdo em matéria de emprego e ocupacdo, obriga os Estados a promoverem
politicas de igualdade e a coibir praticas discriminatorias em razao de sexo, identidade ou
expressao de género.

Nesse cenario, propostas legislativas vém sendo debatidas no Congresso Nacional para
tipificar expressamente a discriminacdo por identidade de género nas relagdes de trabalho.
Também sdo discutidas medidas como cotas em concursos publicos, certificacdes de boas
praticas empresariais € a criagao de observatorios nacionais de empregabilidade LGBTQIA+.

Cabe ao Estado e a sociedade civil a responsabilidade compartilhada de construir
mecanismos de justi¢a social que rompam com a invisibilizacdo da populagdo trans no mercado
de trabalho. Isso inclui a formagdo continuada de magistrados, procuradores, advogados e
gestores publicos para que reconhegam, em suas esferas de atuagdo, a gravidade das

desigualdades enfrentadas por pessoas trans e adotem medidas para sua superagao.
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A justica do trabalho, enquanto instituicdo comprometida com a dignidade humana e
a igualdade de condi¢des, deve ser espaco de vanguarda na consolidagdo de uma jurisprudéncia
antidiscriminatoria, fortalecendo o papel transformador do direito na promocao da cidadania

plena.

5 A INCLUSAO DOS TRANSGENEROS NO MERCADO DE TRABALHO

A insercdo da populacdo trans no mercado de trabalho revela-se uma das fronteiras
mais criticas da desigualdade social no Brasil. O trabalho, enquanto dimensdo estruturante da
vida social e direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, constitui
também um dos principais espagos de reproducao da cisnormatividade e da exclusao de pessoas
que nao se enquadram nas normas de género hegemonicas. Para pessoas transexuais e travestis,
a busca por reconhecimento profissional esbarra, cotidianamente, em uma cultura institucional
excludente, que refor¢a o binarismo de género e impde obstaculos quase intransponiveis ao
exercicio pleno da cidadania laboral.

A literatura e os relatorios setoriais convergem quanto a baixissima insercao formal e
a precariedade laboral de pessoas trans no Brasil. Em sintese, estimativas amplamente citadas
indicam que apenas cerca de 4% das pessoas trans e travestis alcancam emprego formal
(AGENCIA SENADO, 2024), ao passo que pesquisas de campo reportam que até 90%
sobrevivem do trabalho sexual diante das barreiras de contratagdo e permanéncia (FUNDO
POSITIVO; INSTITUTO MATIZES, 2024).

Em paralelo, dossiés da ANTRA apontam persistentes obstdculos estruturais —
discriminagao, violéncia e auséncia de politicas inclusivas robustas que agravam o afastamento
do mercado formal e a substitui¢do por ocupacdes informais e precarias (ANTRA, 2024).

Relatos de organizagdes e reportagens setoriais descrevem movimentos incipientes de
inclusado tais como (programas de capacitagdo, politicas de diversidade, e contratagdes publicas
pontuais, , mas ainda insuficientes para alterar o quadro de exclusdo estrutural (ANTRA, 2024)

O quadro ¢ agravado pela auséncia de politicas publicas de carater estruturante, com
alcance nacional e dotadas de diretrizes claras, financiamento continuo ¢ mecanismos efetivos
de monitoramento.

Iniciativas como o Programa Transcidadania, desenvolvido na cidade de Sao Paulo,
tém apresentado resultados promissores ao combinar apoio financeiro, educacao formal e

encaminhamento para o mercado de trabalho, mas sua replicagdo em nivel federal permanece
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como um desafio intransponivel diante da fragilidade do pacto federativo e da auséncia de
vontade politica em diversos entes subnacionais.

Em contraste, experiéncias internacionais como a da Argentina, que instituiu a cota
laboral trans no servigo publico federal por meio do Decreto 721/2020, demonstram que
politicas publicas eficazes exigem mais do que boas intengdes: exigem institucionalizagdo
normativa, alocagdo or¢amentaria e compromisso politico com a transformagao das estruturas
sociais. No Brasil, a auséncia de politicas afirmativas similares em ambito nacional aprofunda
as desigualdades e contribui para a perpetuacao de um ciclo de exclusao que compromete a
dignidade, a autonomia e o projeto de vida da populagdo trans.

E imperioso reconhecer que o acesso ao trabalho formal, com todos os direitos a ele
vinculados, ndo representa apenas uma fonte de subsisténcia, mas também uma forma de
reconhecimento social e de insercao cidada. Trata-se de um espago privilegiado de expressao
da identidade, de construgdo de vinculos interpessoais e de afirmacdo do pertencimento social.
Assim, a luta pela inclusdo da populacdo trans no mercado de trabalho ndo ¢ apenas uma
reivindicagdo de justica distributiva, mas também uma exigéncia de justi¢a do reconhecimento,
conforme propde Axel Honneth (2003), em sua teoria da luta por reconhecimento.

Portanto, promover o acesso equitativo ao trabalho ¢ uma medida de justiga social e
uma estratégia de enfrentamento as violéncias simbolicas e materiais que atingem
cotidianamente a populagdo trans. Essa promog¢ao deve se materializar por meio de politicas
publicas afirmativas e interseccionais que contemplem as especificidades de género, raga,
classe, orientacdo sexual e territorio. Cotas, incentivos fiscais, programas de formagao
profissional, campanhas de sensibilizagdo empresarial e linhas de financiamento especificas
para empreendedores trans sdo apenas algumas das ferramentas possiveis para romper com o
ciclo de exclusdo historicamente imposto a essa populagao.

Mais do que uma meta setorial, a inclusdo produtiva de pessoas trans deve ser
compreendida como um compromisso constitucional, ético e civilizatério com a dignidade

humana e com a constru¢@o de uma sociedade verdadeiramente plural e democratica.

6 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS NA INCLUSAO LABORAL DE PESSOAS
TRANS

As experiéncias internacionais no campo da inclusdo laboral de pessoas trans oferecem
valiosas referéncias para a formulagao e aprimoramento de politicas publicas no Brasil. Paises

como Argentina, Uruguai, Canadd e Espanha vém adotando estratégias legislativas,
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administrativas e sociais que buscam promover a equidade de oportunidades no mercado de
trabalho, com enfoques diversos, mas convergentes quanto ao reconhecimento da dignidade da
pessoa trans e da importancia da inser¢do laboral como eixo da cidadania.

Na Argentina, o Decreto 721/2020, que estabelece uma cota de 1% de pessoas trans
nos cargos da administracdo publica federal, ¢ um marco de agdo afirmativa robusta. A medida
foi posteriormente convertida em lei, consolidando a politica como instrumento permanente de
justica social. A politica ¢ acompanhada por programas de capacitagdo profissional, incentivos
fiscais para empresas privadas inclusivas e campanhas educativas que visam combater estigmas
no ambiente de trabalho.

No Uruguai, a Lei Integral para Pessoas Trans (Ley 19.684/2018) institui acdes
reparatdrias e politicas de promog¢ao da igualdade de condig¢des, incluindo cotas no servigo
publico e programas de bolsas de estudo para qualificacdo profissional. O reconhecimento do
impacto intergeracional da exclusdo estrutural vivenciada por essa populacio estd na base da
legislagdo, que articula medidas intersetoriais e um enfoque de direitos humanos.

O Canadé adota uma abordagem centrada na interseccionalidade, integrando agdes
afirmativas a legislagdes antidiscriminatorias robustas e programas de empregabilidade
voltados a minorias de género. A legislagdo federal contra a discriminagdo por identidade ou
expressdo de género, combinada com iniciativas de monitoramento e transparéncia nos
processos seletivos, fortalece o acesso ao trabalho decente.

Na Espanha, as Comunidades Autonomas possuem competéncias legislativas que
permitem o desenvolvimento de politicas proprias. A Andaluzia, por exemplo, implementa
programas de formacdo e inser¢do profissional para pessoas trans em situagdo de
vulnerabilidade, com articulagdo entre instituicdes de ensino, sindicatos e setor privado.

Essas experiéncias demonstram que a eficidcia das politicas de empregabilidade
depende da combinacdo entre vontade politica, legislacdo clara, recursos financeiros e
participag¢do ativa da sociedade civil. Além disso, revelam a importancia de reconhecer a
diversidade de trajetorias e realidades dentro do proprio grupo social trans, exigindo medidas
que contemplem especificidades raciais, territoriais, geracionais e educacionais.

Para o Brasil, essas praticas internacionais reforgam a necessidade de construcao de
uma politica nacional de empregabilidade trans, com enfoque interseccional e transversal,
sustentada em dados, diagnosticos precisos e instrumentos normativos que garantam nao apenas

0 acesso, mas também a permanéncia e a ascensao profissional.

7 A EXCLUSAO DA POPULACAO TRANS NO TRABALHO.
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A andlise das desigualdades que incidem sobre a popula¢do trans no mundo do
trabalho exige uma abordagem interseccional que articule as categorias de género, raca e classe
social. Essa abordagem permite compreender como multiplas formas de opressdo operam
simultaneamente na construcdo das desigualdades, especialmente em contextos como o
brasileiro, marcado por profundas assimetrias estruturais.

A interseccionalidade, conceito desenvolvido a partir da critica feminista negra,
especialmente por autoras como Kimberlé Crenshaw, denuncia a insuficiéncia de modelos
analiticos que isolam os marcadores sociais de diferenca. No caso das pessoas trans,
particularmente as mulheres negras e periféricas, a combinagdo de racismo, transfobia e pobreza
produz um cenario de vulnerabilidade multipla e persistente exclusao.

Estudos empiricos indicam que pessoas trans negras t€ém menos escolaridade, maior
dificuldade de acesso a empregos formais e menor expectativa de vida do que suas contrapartes
brancas cisgénero. A auséncia de politicas publicas que reconhegam essa realidade contribui
para a reproducao de ciclos de marginalizagao, aprofundando desigualdades historicas.

Além disso, a interseccionalidade revela os limites das politicas universais quando
estas ndo reconhecem a diversidade de trajetdrias e experiéncias. A logica de “neutralidade”
estatal, muitas vezes justificada sob o argumento da isonomia, acaba por ignorar os efeitos
cumulativos das discriminagdes interseccionais.

No campo do trabalho, isso se reflete na falta de politicas especificas para pessoas trans
negras, como ag¢des afirmativas para ingresso em programas de qualificacdo, cotas em
concursos publicos e mecanismos de incentivo a contratagdo no setor privado. A
interseccionalidade, portanto, deve ser ndo apenas uma lente de andlise, mas um principio
orientador da formulacao de politicas publicas e legislagdes trabalhistas.

A promocao da justica no mundo do trabalho requer, assim, que se reconheca a
complexidade das experiéncias trans e se adote uma perspectiva que valorize a pluralidade,
respeite a autonomia e enfrente as estruturas que historicamente sustentam a exclusao.

Ao incorporar a interseccionalidade como eixo da analise, o presente estudo busca
contribuir para uma compreensao mais ampla dos desafios enfrentados pela populagao trans no
acesso ao trabalho digno e para a construcao de estratégias que combinem equidade de género,
justica racial e inclusdo social.

Somente com o reconhecimento de que a exclusdao de pessoas trans negras € pobres no

mercado de trabalho ¢ resultado de multiplas opressoes sera possivel elaborar politicas eficazes,
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que avancem para além do simbolismo juridico e promovam transformacgdes reais no cotidiano
laboral brasileiro.

Hé que se destacar também que a violéncia contra pessoas trans no ambiente de
trabalho nao se limita a atos fisicos ou verbais explicitos. Ela se manifesta também por meio de
praticas institucionais discriminatorias, assédios sistematicos, invisibilizacdo e exclusdo
simbdlica, compondo um quadro de violacdo de direitos humanos que perpassa todas as esferas
laborais.

Segundo dados da Associagcdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), mais
de 90% da populagdo trans vive na informalidade ou se encontra fora do mercado de trabalho.
Esse afastamento estrutural ndo é fruto do acaso, mas o resultado de um sistema normativo e
social que criminaliza corpos dissidentes e nega a legitimidade de suas presengas nos espacos
de produgao.

O fendmeno da criminalizagdo simbdlica ¢ evidente: pessoas trans sdo frequentemente
vistas como “ndo confidveis”, “instaveis” ou “inadequadas” ao convivio corporativo, o que
repercute diretamente nos processos seletivos, nas promogdes € no cotidiano de trabalho. Essa
estigmatizagao institucionaliza a transfobia e reforga padrdes cisnormativos de “normalidade”
e “produtividade”.

Além disso, hé episodios recorrentes de violéncia direta no ambiente laboral, como a
recusa ao uso do nome social, piadas transfobicas, exposi¢oes indevidas e retaliagdes quando a
pessoa trans reivindica seus direitos. Em muitos casos, a vitima sequer encontra respaldo nas
estruturas internas da empresa ou nos canais institucionais de denuncia.

A auséncia de politicas publicas robustas de protec¢do e fiscalizacdo contribui para a
perpetuacdo dessas violéncias. Ainda que a legislagdo brasileira reconhega o direito a identidade
de género, como no caso do Decreto n°® 8.727/2016, a efetividade desses direitos ¢€
constantemente frustrada pela omissdao dos empregadores e pela inércia do Estado.

No campo do direito penal, observa-se uma seletividade punitiva: pessoas trans sao
mais frequentemente submetidas a abordagens policiais, revistas invasivas e prisdes arbitrarias.
No ambiente de trabalho, essa seletividade se traduz em controles excessivos, suspeicao
permanente e marginalizagao.

A criminaliza¢do das existéncias trans, seja de forma direta ou indireta, tem efeitos
devastadores sobre a satide mental, a autoestima e a estabilidade financeira dessas pessoas. Tais
efeitos, por sua vez, alimentam um ciclo de exclusdao e vulnerabilidade que compromete o

proprio ideal de trabalho digno previsto na Constituicao Federal.
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Portanto, o combate as violéncias laborais contra pessoas trans exige a adogdo de
politicas afirmativas e punitivas que responsabilizem os agressores, oferecam protecdo as
vitimas e promovam uma cultura organizacional baseada na diversidade, na equidade e na
dignidade humana.

S6 assim sera possivel romper com a ldgica de criminalizagdo das identidades trans e
garantir a plena inser¢do dessa populacdo no mundo do trabalho, com respeito, justica e
igualdade de condigdes.

Diante das multiplas formas de exclusao enfrentadas pela populagdo trans no ambiente
de trabalho, torna-se urgente promover praticas institucionais concretas que garantam a
inclusdo, o respeito e a valorizacdo dessas pessoas nos espacos laborais. A efetividade das
politicas publicas depende, em grande medida, da atuagdo proativa dos empregadores, do
comprometimento das instituicdes e da criacdo de ambientes organizacionais plurais e
equitativos.

Uma das primeiras medidas essenciais ¢ a elaboragdo e implementacdo de politicas
internas de diversidade e inclusdo. Estas devem prever o uso do nome social, banheiros neutros
ou de livre escolha, processos seletivos inclusivos, treinamentos obrigatorios de sensibilizagao
para todos os colaboradores e mecanismos seguros de denuncia de discriminagdo ou assédio.
Tais agdes demonstram nao apenas comprometimento ético, mas também contribuem para um
clima organizacional mais saudavel e produtivo.

A criagdo de comités internos de diversidade, compostos por representantes de
diferentes setores da empresa e por pessoas LGBTQIA+, permite maior escuta das demandas
especificas e participacdo ativa na formulacdo das estratégias de inclusdo. Além disso,
campanhas educativas e comunicacionais permanentes fortalecem a construcdo de uma cultura
institucional que valoriza a diferenca.

Empresas que adotam programas de inclusdo de pessoas trans, como Ambeyv,
Accenture, Facebook, entre outras, demonstram que a diversidade ndo € obstaculo a eficiéncia,
mas um fator de inovagao e fortalecimento da responsabilidade social corporativa. Muitas delas
oferecem, inclusive, bolsas de estudo, programas de mentoria, apoio psicossocial e incentivos
a formalizagdo do trabalho de pessoas trans que estavam na informalidade.

O setor publico também desempenha papel fundamental na induc¢ao de boas praticas.
Iniciativas como o Transcidadania, da Prefeitura de Sao Paulo, articulam educagao, assisténcia
social e empregabilidade, oferecendo suporte multidisciplinar e promovendo a autonomia
econOmica da populacao trans. Tal experiéncia reforga a importancia da articulacao intersetorial

e da transversalidade de género nas politicas publicas.
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Outro ponto relevante ¢ a constru¢do de indicadores e métricas de diversidade, que
permitam o monitoramento do cumprimento das metas de inclusdo e a avaliacdo constante dos
resultados. A transparéncia desses dados refor¢a o compromisso institucional e permite maior
controle social sobre a efetividade das medidas adotadas.

Finalmente, ¢ imprescindivel que as praticas de inclusdo estejam associadas a
compromissos institucionais de combate as violéncias estruturais e simbolicas. A politica de
diversidade ndo pode se limitar a contratacao pontual de pessoas trans, mas deve ser parte de
uma estratégia ampla de transformacgao dos padrdes de exclusdo historicamente reproduzidos
no mercado de trabalho.

Portanto, as boas praticas corporativas e institucionais sao mais do que ferramentas
gerenciais: constituem instrumentos politicos de reparagao histdrica e de promogao da justica
social. Sdo, também, expressdo da dignidade no trabalho e do compromisso com uma

democracia verdadeiramente plural.

CONCLUSAO

A exclusdo sistematica da populagdo trans do mercado de trabalho revela ndo apenas
a faléncia das politicas publicas, mas também a persisténcia de estruturas sociais que operam
sob a logica da cisnormatividade, do patriarcado e da reprodu¢ao da desigualdade. O mundo do
trabalho, enquanto espaco fundamental para o exercicio da cidadania, a autonomia econdmica
e a construcao de vinculos sociais, permanece inacessivel para grande parte das pessoas trans,
que enfrentam multiplas formas de violéncia institucional, simbdlica e fisica.

O trabalho, previsto como direito social no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988,
deve ser compreendido ndo apenas como meio de subsisténcia, mas como elemento central da
dignidade da pessoa humana. A privagcdo do direito ao trabalho, quando sistematicamente
dirigida a um grupo social especifico, revela uma pratica de exclusdo estrutural que compromete
os fundamentos do Estado Democratico de Direito. No caso das pessoas trans, essa exclusao
manifesta-se de forma brutal nos indicadores sociais: altos indices de desemprego, subemprego,
precarizacdo, auséncia de acesso a direitos previdenciarios e protecao trabalhista, além de
violéncia nos ambientes corporativos.

A promocao da inclusdo dessa populagdo nao se realiza por meio de gestos simbdlicos
ou acgoes pontuais de marketing institucional. Ela requer a implementacgado de politicas publicas
robustas, continuas, interseccionais ¢ dotadas de orgamento publico. Requer também uma

legislagdo que efetivamente criminalize a discriminacdo por identidade de género no ambiente
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de trabalho e que preveja mecanismos administrativos e judiciais eficazes de responsabiliza¢ao
por praticas excludentes. Nao basta assegurar o ingresso ao mercado de trabalho; ¢ preciso
garantir condigdes reais de permanéncia, crescimento profissional e bem-estar laboral.

A superagdo dessa exclusdo exige uma profunda reconfiguragio dos valores sociais. E
necessario desconstruir os estigmas que associam pessoas trans a marginalidade e a
informalidade, promovendo uma cultura do reconhecimento baseada na valorizagdo da
diversidade, na escuta das vivéncias e no combate ativo a transfobia institucional. A formagao
continuada de profissionais de recursos humanos, liderangas empresariais e servidores publicos
em diversidade e direitos humanos ¢ medida urgente e inadiavel.

Ademais, o poder publico precisa assumir o protagonismo na indugdo de praticas
inclusivas, seja por meio da reserva de cotas nos concursos publicos, seja pela concessao de
incentivos fiscais a empresas que comprovem politicas de diversidade. Tais medidas devem ser
acompanhadas da producdo sistematica de dados estatisticos desagregados por identidade de
género, com o objetivo de subsidiar politicas mais assertivas e monitorar a eficicia das agdes
implantadas.

A experiéncia internacional mostra que avangos significativos sao possiveis quando
ha compromisso politico, orgamento e participagdo social. A Lei de Cotas Laborais Trans na
Argentina e a Lei Integral Trans no Uruguai demonstram que o reconhecimento formal de
direitos, articulado com medidas praticas de inclusdo econdmica, pode produzir transformagdes
profundas. O Brasil tem acumulado experiéncias locais bem-sucedidas, como o programa
Transcidadania, mas ainda carece de uma politica nacional de empregabilidade trans que seja
estruturada, permanente e replicavel em escala nacional.

Nesse sentido, garantir as pessoas trans o direito ao trabalho ¢ mais do que assegurar
um meio de sobrevivéncia: ¢ oferecer uma via de emancipagdo, de reparacao histérica e de
reescrita das trajetorias de vida interrompidas pela violéncia. E também reafirmar que os
direitos sociais sdo universais e incondicionais. A dignidade da pessoa humana, como valor
fundante da ordem constitucional brasileira, ndo admite excegdes baseadas na identidade de
género.

Portanto, a efetivacdo do direito ao trabalho para a populagdo trans constitui nao
apenas uma pauta de inclusao, mas uma exigéncia ética, juridica e democratica. Um Estado que
se pretende republicano e igualitdrio ndo pode admitir que parcela significativa de sua
populagdo continue sendo tratada como subcidada, negada em seus direitos mais basicos. A
constru¢do de uma sociedade plural, solidaria e justa exige que cada sujeito seja reconhecido

em sua integralidade, com suas especificidades e potencialidades. E nesse horizonte que se
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inscreve a luta pelo trabalho digno para pessoas trans: como um caminho possivel para a

reconstrucdo da justiga social, do pertencimento e da humanidade coletiva.
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