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Apresentacdo

Em uma bela tarde de primavera, realizamos a coordenacéo dos trabalhos do Grupo
Criminologias e Politica Criminal. Os trabalhamos evidenciaram importante avanco e
amadurecimento das ideias discutidas neste GT.

Primeiramente, foram analisados o dos fundamentos para o (ndo) reconhecimento da
violéncia praticada pelo Estado, por Thiago Allisson Cardoso De Jesus, Thiago Franca Sousa
e Kamila Coutinho Silva. Os pesqguisadores trabalharam, a partir de um estudo sistematico
gue envolveu teorias renomadas e andlise de dados, com as expressdes politico-criminais
desse fendmeno na realidade brasileira. Defenderam que, para aém do discurso de um ente
protetor, a violéncia estatal se revelou uma caracteristica intrinseca ao sistema, e seu (ndo)
reconhecimento constituiu uma estratégia deliberada para legitimar e perpetuar a violacdo de
direitos fundamentais, como demonstraram os casos de letalidade policial e violéncia
carceréria.

Na sequéncia, a discussdo se voltou ao Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género
como instrumento de efetivacdo dos direitos humanos das mulheres no Poder Judiciério,
trabalho de autoria de Heloisa Helena Ramos Goncalves, Nena Mendes Castro Buceles e
Thiago Allisson Cardoso De Jesus. Os pesqguisadores realizaram uma andlise critica da
ferramenta, contextualizando sua origem e objetivos frente a uma pratica judicial marcada
por esteredtipos. Argumentaram que, apesar do potencia transformador da diretriz, sua
aplicacdo efetiva exige mudangas estruturais e engajamento institucional para a consolidagdo
de umajustica mais equitativa.

Questdo também abordada foi o do principio in dubio pro societate no processo penal,

analisado por Gregorio Fogaca Carvalho dos Santos e Mauricio Moschen Silveira. Os
pesquisadores investigaram a constitucionalidade de sua aplicagdo, confrontando o preceito
com garantias como a presuncdo de inocéncia e o devido processo legal. Defenderam que o
principio, de linhagem fascista, distorce o sistema acusatorio e infringe direitos

fundamentais, revelando-se incompativel com o modelo constitucional vigente, apesar de sua
aplicacao pratica no processo penal brasileiro.

A teoria da prevencdo geral positiva, formulada por Glnther Jakobs, foi 0 objeto de andlise
critica de Adria Luyse do Amaral Martins e Victor Augusto Silva de Medeiros. Foi



investigado como a teoria, a0 ser aplicada em contextos de encarceramento em massa e
seletividade penal como o brasileiro, legitima a violéncia estrutural. Concluiram que a
formulacdo de Jakobs reforca o carater simbdlico do sofrimento e a seletividade do sistema
penal, defendendo a adocéo de um paradigma garantista e emancipatorio.

Dando continuidade, a persistente questdo abuso de autoridade na persecucéo penal brasileira
foi analisado sob a ética foucaultiana por Dani Rudnicki, Mauricio Moschen Silveira e
Rafael Antochevis Mdéller. Os autores investigaram como o fendmeno se configura ndo como
desvio pontual, mas como parte estrutural das relagbes de poder do sistema penal.

Apresentam como hipétese que a policia opera como agente disciplinar e que, quando
extrapola limites, manifesta o dispositivo punitivo através de praticas seletivas, racializadas e
orientadas a repressdo de populacdes marginalizadas, convertendo abusos em verdades
processuais |legitimadas pelo discurso juridico.

O possivel caminho das prisdes brasileiras frente as violagbes de direitos humanos foi
discutido por Fernanda Rabello Belizério. A pesquisadora investigou se a sociedade
brasileira tem caminhado rumo a um declinio das prisdes no que tange ao respeito dos
direitos do individuo em situagdo de cércere, valendo-se de andlise critica a partir dos
pensamentos de Michel Foucault. Verificou que ha necessidade de observar mais 0s
movimentos para com as prisdes no Brasil, sendo precipitado concluir sobre o fim do
encarceramento, mesmo com a evolucdo dos direitos humanos. (ndo veio)

Os direitos humanos de pessoas transexuais e travestis no sistema prisional do Maranhéo
foram analisados por Scarllet Abreu Santos, Jaqueline Prazeres de Sena e Eliane Expedita de
Sousa Almeida. As pesguisadoras examinaram a Instrucdo Normativa n® 98/2023 da SEAP
IMA, guestionando em que medida o dispositivo assegura a efetivacéo de direitos dessas
pessoas o contexto penitenciario. Adotaram método indutivo e procedimento sociojuridico
critico, focando na andlise do principio da dignidade humana e nas vivéncias dessas pessoas,
de forma a perceber suas individualidades e aquilo que buscam para se sentirem asseguradas.

Tema atual é a influéncia do capitalismo de vigilancia no sistema penitenciario brasileiro,
analisada criticamente por Pedro Costa De Araujo e Deise Marcelino Da Silva. Foi

examinado como o uso crescente de tecnologias de monitoramento tem redefinido a
execucao penal sob o prisma da eficiéncia e do controle, suscitando preocupacfes quanto a
privacidade, a dignidade da pessoa humana e a autodeterminacéo informativa. Defenderam
gue a adocdo de tais instrumentos deve ser orientada por principios garantistas, respeito a
proporcionalidade, transparéncia e protegdo de dados pessoais, evitando que o sistema penal
se torne campo de experimentacéo tecnol 6gica em detrimento da dignidade humana.



Bauman é utilizado para analisar a reconfiguracdo do poder punitivo a luz da condicdo pos-
moderna e da modernidade liquida foi examinada por Thales Dyego De Andrade, Anna Jilia
Vieira da Silva e Maria Eduarda Lucena Meireles. Foi proposta a categoria direito penal
liquido, diagnosticando que alegitimacao juridica migrou de fundamentos universalistas para
métricas de performatividade. Utilizaram como exemplo empirico a resposta aos eventos de 8
de janeiro de 2023, identificando a normalizacdo da excecdo através de bloqueios
patrimoniais, conversdo massiva de flagrantes em preventivas e énfase na comunicacéo
midiética. Apresentaram parametros de controle como ofensividade, reforco da taxatividade e
cautelares como extrema ratio, concluindo que reequilibrar o ius puniendi exige impedir que
aexcegao vire rotina.

Em seguida, a Ditadura Civil-Militar brasileira (1964-1985) foi analisada a partir da
categoria criminol 6gica dos crimes de Estado por Thales Dyego De Andrade e Anna Jilia
Vieira da Silva. Os autores argumentaram que praticas como tortura, desaparecimentos
forcados e execugdes sumarias ndo foram excessos, mas politicas sistematicas de repressao,
legitimadas pela Doutrina de Seguranca Nacional e por narrativas oficiais. Incorporaram a
memaria como categoria epistemol dgica e mobilizaram relatérios da Comisséo Nacional da
Verdade para demonstrar como o Estado utilizou o aparato juridico e militar para instaurar
um regime de excecdo permanente. Concluiram que a critica criminoldgica deve assumir
compromisso com os direitos humanos, a democracia e amemoria das vitimas.

A relacéo entre educacdo, remicéo de pena e o trabalho de cuidado exercido por mulheres
negras no sistema prisional brasileiro foi analisada criticamente por Adria Luyse do Amaral
Martins e Victor Augusto Silva de Medeiros. Os pesquisadores partiram de uma perspectiva
interseccional e abolicionista, constatando que o carcere opera sob uma |6gica androcéntrica,
racista e punitiva, invisibilizando as préticas de cuidado dessas mulheres. Dialogaram com a
Opinido Consultivan® 29 da CIDH e com a critica abolicionista de Angela Davis, propondo o
cuidado como fundamento para uma justica ndo punitiva. Concluiram gue a valorizacdo do
cuidado e da educacdo no interior das prisdes pode contribuir para praticas de justica
transformadoras e condizentes com os direitos humanos.

O trabalho seguinte analisou o fim do manicémio judiciario no Brasil e os desafios para o
pos-encarceramento promovido pela Resolugdo n° 487/2023 do CNJ. Escrito por Rhuan

Rommell Bezerra de Alcantara e Gustavo Barbosa de Mesqguita Batista, houve um didlogo
entre o direito, a criminologia critica e o abolicionismo penal-psiquiatrico, problematizando
como aplicar umalogica antimanicomial sem caréter correcional. |dentificaram preocupactes
como prazo exiguo, fragilidade das politicas de salde mental e estigma que obstaculiza o
tratamento comunitério. Perceberam que a substituicdo de um tratamento segregador



desmonta o caréter punitivista enraizado e revela a importancia de uma relacdo mais firme
entre arede de salide mental e o sistemade justica criminal.

A criminalizacdo da invasdo de terras publicas contida no art. 20 da Lei 4.947/66 foi

examinada por Georgiano Rodrigues Magalhaes Neto, Wendelson Pereira Pessoa e Roberto
Carvaho Veloso. Os pesquisadores realizaram pesguisa empirica nos Tribunais Regionais
Federais e no Superior Tribunal de Justica, analisando acérddos sobre a interpretacdo do
elemento normativo do tipo penal aluz dos principios da subsidiariedade, fragmentariedade e
intervencdo minima. ldentificaram uma tensdo interpretativa, pois o STJ passou a admitir a
criminalizagdo de condutas meramente clandestinas, ampliando o alcance punitivo da norma.
Partiram da hip6tese de que o sistema juridico ja dispbe de instrumentos extrapenais eficazes,
revel ando-se desnecessaria a mobilizacdo da represséo penal.

Os impactos juridicos da constatacéo de distintos graus de lesividade concreta no exercicio
do poder punitivo estatal foram analisados por Tulio Max Freire Mendes. O texto sustenta
gue a baixa ofensividade da conduta deve ensgjar uma resposta estatal igual mente mitigada
mediante alternativas penais, mesmo no caso de agente reincidente. Examinou como o

reconhecimento da minima lesividade pode neutralizar os efeitos da reincidéncia na fixacao
do regime inicia de cumprimento da pena e orientar a aplicacdo de medidas socialmente
adequadas. Prop0s respostas penais graduadas que alinham o sistema penal aos principios da
proporcionalidade, necessidade e intervencdo minima, concluindo pela necessidade de

rejeitar padrdes punitivos autométicos em favor de um modelo responsivo a gravidade real da
ofensa.

A corrupcéo e a improbidade administrativa na esfera municipal foram analisadas por
Monique Marla da Hora Pereira Santos, Marcio Aleandro Correia Teixeira e Alinne Mayssa
Pereira Pires, com énfase na gestdo de Sdo Bernardo — MA. Foram adotados como
referenciais tedricos o Neoinstitucionalismo e o framework de Andlise Institucional e
Desenvolvimento de Elinor Ostrom, a criminologia critica de Alessandro Baratta e ateoria da
associacdo diferencial de Edwin Sutherland. Examinaram como a descentralizacdo de
recursos apds 1988 ampliou a vulnerabilidade dos municipios a préticas ilicitas que corroem
a credibilidade institucional. Concluiram que a corrupcdo municipal, como fenémeno
estrutural, exige solucdes pautadas no fortalecimento da governanca participativa e na
revisao das estruturas que perpetuam aimpunidade.

O sistema prisional brasileiro foi analisado a partir do conceito de instituicdes totais
desenvolvido por Erving Goffman por Leticia Rezner e Osmar Veronese. Os pesquisadores
partiram da hipotese de que o carcere, legitimado pelo discurso da ressocializagdo, néo



exerce essa funcédo, mas aprofunda processos de exclusdo e desumanizacdo. Demonstraram
gue, configuradas como instituicoes totais, as prisdes brasileiras consolidaram sua posicao
como instrumentos de controle social seletivo e repressivo, atingindo especialmente grupos
vulnerdveis. Concluiram que a superacdo da légica punitivista exige politicas publicas e
alternativas penais que priorizem a dignidade da pessoa humana e a reintegracao social, em
consonancia com a Constituicdo de 1988 e com os tratados internacionais de direitos
humanos.

Georgiano Rodrigues Magalhaes Neto, Wendelson Pereira Pessoa e Roberto Carvalho

Veloso sfo os autores do trabalho "ENTRE MORADIA E PRISAO: A CRIMINALIZACAO
DA INVASAO DE TERRAS PUBLICAS E OS LIMITES DA INTERVENCAO PENAL".

O objetivo é examinar a criminalizacdo da invasdo de terras publicas (art. 20 da Lei 4.947
/66), destacando os limites da intervencéo penal. O artigo conclui que a ampliacdo do alcance
punitivo pela jurisprudéncia do STJ, ao criminalizar condutas meramente clandestinas, é

desnecessaria e desproporcional, sob o risco de reproduzir a seletividade penal.

A autora Fernanda Rabello Belizario é responsavel pelo artigo "ESTUDO SOBRE AS
MAZELAS DO SISTEMA PRISIONAL E O CAMINHO DAS PRISOES NO BRASIL:
EXTINGAO DO CARCERE OU PERSISTENCIA NAS VIOLACOES DE DIREITOS
HUMANOS?'. O objetivo do trabalho é discutir o possivel caminho das prisdes brasileiras
frente ao repudio socia e as violacdes de direitos humanos, analisando criticamente o sistema
prisional aluz do pensamento de Michel Foucault. O artigo conclui que é precipitado afirmar
o fim das prisdes, sendo necessario observar 0s movimentos sociais e juridicos para novos
mecani Smos de puni¢ao.

Por fim, os efeitos da necropolitica e da racionalidade neoliberal sobre a efetividade das
garantias processuais penais no Brasil foram investigados por Rogerth Junyor Lasta, Carina
Ruas Balestreri e Josiane Petry Faria. Os autores partiram da hipétese de que tais garantias,
ao serem submetidas a légica do mercado e a gestédo da morte promovida pelo Estado,

deixam de cumprir sua funcdo de contencdo do poder punitivo e passam a legitimar a
repressdo dirigida a corpos vulneraveis. Articularam os conceitos de vulnerabilidade,

seletividade e garantismo, indicando gque a racionalidade neoliberal e a necropolitica moldam
0 sistema de justica penal como instrumento de controle social. Concluiram ser necessario
resgatar um garantismo pena comprometido com a inclusdo socia e a protecdo efetiva dos
direitos fundamentais.

Gustavo Noronha de Avila
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CRIMESDE ESTADO A BRASILEIRA: UMA ANALISE CRIMINOLOGICA DA
DITADURA CIVIL-MILITAR

STATE CRIMESIN BRAZIL: A CRIMINOLOGICAL ANALYSISOF THE CIVIL-
MILITARY DICTATORSHIP

Thales Dyego De Andrade 1
AnnaJuliaVieirada Silva

Resumo

O artigo analisa a Ditadura Civil-Militar brasileira (1964-1985) a partir da categoria
criminolégica dos crimes de Estado. Partindo da criminologia critica latino-americana, 0
estudo argumenta que préaticas como tortura, desaparecimentos forcados e execucdes
sumérias ndo foram excessos, mas politicas sistematicas de repressdo, legitimadas por

doutrinas juridicas e narrativas oficiais. A Doutrina de Seguranca Nacional e a Lei de
Seguranca Naciona desempenharam papel central nesse processo, convertendo opositores
politicos em inimigos internos e fornecendo base legal para a violéncia estatal. A analise
incorpora a memoria como categoria epistemoldgica (Rivera; Mate), ressaltando que o
esguecimento € parte do projeto politico de apagamento das vitimas. Zaffaroni contribui com
a nocao de indiferenca moral, denunciando a omissdo da criminologia tradicional diante da
criminalidade institucional. Também se destacam as técnicas de neutralizacdo (Sykes;

Matza), amplamente utilizadas para justificar abusos em nome da defesa da pétria, da familia
edareligido. A pesguisa mobiliza relatorios da Comissdo Nacional da Verdade, documentos
da Arquidiocese de S&o Paulo e a literatura especializada para demonstrar como o Estado
brasileiro utilizou o aparato juridico e militar para instaurar um regime de excecéo

permanente. Conclui-se que a critica criminoldgica deve enfrentar a funcdo legitimadora do
sistema penal e assumir compromisso com os direitos humanos, a democracia e a meméria
das vitimas, sob pena de repetir a barbarie em novos contextos autoritarios.

Palavras-chave: Crimes de estado, Ditadura civil-militar, Criminologia critica, Doutrina de
seguranca nacional, Memaria

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyzes the Brazilian Civil-Military Dictatorship (1964-1985) through the
criminological category of State crimes. Based on Latin American critical criminology, it
argues that practices such as torture, enforced disappearances, and summary executions were
not isolated abuses but systematic policies of repression, legitimized by legal doctrines and
official narratives. The National Security Doctrine and the National Security Law played a
central role in transforming political opponents into internal enemies, providing legal

grounds for state violence. The analysis incorporates memory as an epistemological category

1 Doutor em Ciéncias Criminais pela PUCRS. Mestre em Direito pela UFMA.

169



(Rivera; Mate), highlighting that forgetting is part of the political project to erase victims.
Zaffaroni contributes with the notion of moral indifference, denouncing traditional
criminology’s omission regarding institutional criminality. Neutralization techniques (Sykes;
Matza) were widely employed to justify abuses in the name of homeland, family, and
religion. The study draws on reports from the National Truth Commission, documents from
the Archdiocese of S&o Paulo, and specialized literature to demonstrate how the Brazilian
State used legal and military apparatuses to establish a permanent state of exception. It
concludes that critical criminology must confront the legitimizing role of penal systems and
commit to human rights, democracy, and victims' memory, under penalty of reproducing
barbarism in new authoritarian contexts.

K eywor dsg/Palabr as-claves/M ots-clés. State crimes, Civil-military dictatorship, Critical
criminology, National security doctrine, Memory
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1 INTRODUCAO

O regime instaurado no Brasil a partir do golpe civil-militar de 1964 constituiu uma
estrutura de poder alicergcada na repressao, no autoritarismo € na sistematica violagao de direitos
humanos. Distante da ideia de episodios isolados ou desvios particulares de determinados
agentes publicos, os atos de violéncia praticados nesse periodo, como a tortura, as execugdes
sumarias e os desaparecimentos for¢ados, configuram crimes de Estado.

Este trabalho justifica-se, entdo, na premissa de que os crimes cometidos pelo Estado
brasileiro durante Ditadura Civil-Militar devem ser analisados ndo s sob a dtica histdrica ou
politica, mas também merecem um tratamento criminologico que permita qualifica-los como
crimes de Estado. Para tanto, adota-se como referencial tedrico a criminologia latino-americana,
especialmente as contribui¢des de Zaffaroni, Nilo Batista e Vera Malagutti Batista, assim como
os crimindlogos Dawn Rothe, Penny Green e Tony Ward, a fim de estabelecer uma analise dos
mecanismos de repressao institucional.

O problema da pesquisa que orienta este estudo consiste em compreender de que forma
as praticas delituosas da Ditadura Civil-Militar brasileira se configuram como crimes de Estado
e quais sdo as implicagdes desse enquadramento para a critica penal contemporanea. O objetivo
geral, portanto, ¢ investigar como a tortura, os desaparecimentos forcados, as execucdes
sumarias € as intrinsecas técnicas de neutralizacao de tais praticas operaram como estratégias
repressivas do Estado ditatorial, desvelando a face punitiva estatal.

Como objetivos especificos, busca-se: (a) conceituar os crimes de Estado a partir de
uma perspectiva criminoldgica; (b) analisar os mecanismos institucionais que sustentaram as
praticas criminosas promovidas pelo Estado ditatorial brasileiro; e (c) examinar as
contribui¢des e limitacdes da criminologia na andlise e denuncia dos crimes de Estado sob a
otica da Ditadura Civil-Militar brasileira.

A metodologia utilizada ¢ qualitativa, com abordagem teérico-documental. O estudo
parte da revisdo critica da literatura criminolédgica e da analise de dados nacionais acerca do
periodo ditatorial, os quais fornecem relatorios e depoimentos oficiais que evidenciam a atuagao
repressiva do Estado. Este trabalho busca ndo apenas descrever os fatos histoéricos, mas desvelar
a presenca da criminalidade estatal na sociedade brasileira.

Além disso, a investigacdo criminologica dos crimes de Estado exige a incorporacao
da memoria como categoria epistemoldgica. Como aponta Inaki Rivera (2011), inspirando-se
em Walter Benjamin, ndo basta narrar a historia a partir dos vencedores, mas ¢ preciso recuperar
as ruinas, os silenciados e os fragmentos que revelam a catastrofe sobre a qual se constroi o

progresso. Assim, analisar a Ditadura Civil-Militar ndo ¢ apenas reconstruir fatos, mas
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reconhecer o “estado de excecdo permanente” vivido pelos oprimidos, cujo sofrimento foi

naturalizado como custo da ordem autoritaria (MATE, 2011).

2 CRIMES DE ESTADO: o conceito de criminalidade institucional

O conceito de crime de Estado se apresenta como uma categoria analitica essencial
para a devida compreensao da realidade do poder punitivo, especialmente em sociedades
caracterizadas por desigualdades estruturais, como os paises latino-americanos, haja vista que,
“entender o crime como um constructo social, um dispositivo, ¢ o primeiro passo para
adentrarmos mais além da superficie da questdo criminal.” (Batista, 2011, p. 21).

Assim, as defini¢cdes dadas ao fendomeno aqui estudado sdo variadas, haja vista a
evolugdo epistemolodgica da criminologia, bem como a revisdao das condutas que se amoldam a
esta categoria. Como explica Silva Filho (2010), ainda que os crimes de Estado sejam antigos
em sua realidade, o despertar académico por sua definicdo e andlise ¢ algo relativamente
recente, que remonta aos estudos de Sutherland sobre os crimes de colarinho branco — White
Collar Crimes — em meados da década de 1940. Tem-se como uma das principais definigoes de

crime de Estado:
Qualquer ag@o que viole o direito internacional publico e/ou a propria lei interna de
um Estado, quando essas a¢des sdo cometidas por individuos que atuam em nome do
Estado ou em seu beneficio, mesmo quando tais atos sejam motivados por interesses
pessoais de ordem econdmica, politica ou ideologica (Rothe, 2009, p. 6, tradugdo

nossa).

Nesse sentido, Zaffaroni (2012) insiste que a criminologia, ao longo de décadas,
reproduziu uma “indiferenga moral” frente aos crimes de Estado, seja pela cumplicidade dos
discursos cientificos, seja pela recusa em ampliar o foco para além da delinquéncia individual.
Tal limitacdo revela como o préprio campo cientifico foi capturado por uma légica de
neutralizacdo que transformou massacres, genocidios e repressoes em episodios periféricos,
quando na verdade constituem o nicleo mais grave da criminalidade institucional. Incorporar
o conceito de crime de Estado, portanto, implica deslocar o eixo da criminologia: do desvio
individual para a violéncia estrutural do poder punitivo.

Vé-se, portanto, que as condi¢des estruturais e organizacionais, quando combinadas

com preferéncias individuais, geram este tipo de ofensa, conforme expde Silva Filho (2010).

"Traducgao livre do original: any action that violates international public law, and/or a state’s own domestic
law when these actions are committed by individual actors acting on behalf of, or in the name of the state,
even when such acts are motivated by their personal economical, political, and ideological interests
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Em outras linhas, os crimes de Estado ndo derivam somente de decisOes centralizadas e
racionalizadas no alto escaldo estatal, mas também de uma mescla entre a permissividade
sist€émica, a falta de mecanismos eficazes de controle e responsabilizacdo e a atuacdo
oportunista daqueles que representam o Estado.

Tal perspectiva fornece uma visdo ampliada ao escopo da criminalidade estatal, uma
vez que ultrapassa as estruturas formais e contempla tanto acdes institucionais quanto condutas
individuais cobertas pelo manto estatal. Isso significa a concepcao de crimes cometidos pelo
Estado, em razdo do Estado ou a partir do Estado. Um crime estatal pode ser identificado tanto
quando um agente da ditadura tortura um dissidente politico em um quartel, com o objetivo de
preservar a ordem do regime, ou em uma situacdo em que um governo se omite deliberadamente
em prestar auxilio a uma comunidade indigena, levando-a a sofrer com a inani¢do. Assim, o
crime de Estado ¢ um conceito amplo, tanto que para Green e Ward (2004), entende-se por
crime estatal todo desvio organizacional que viola os direitos humanos.

As caracteristicas de maior destaque entre as diversas agdes que configuram crimes de
Estado sdo o impacto social devastador e sua origem institucional. Sdo fenomenos que, embora
juridicamente “invisiveis” ou até legitimados pela norma — comportamento definido como
“indiferenca moral: todos sabem da existéncia de fatos atrozes, mas se omite qualquer agdo a
respeito; ndo hé desinformagao, e sim negagao do fato.” (Zaffaroni, 2012, p. 1, tradugdo livre)
— representam formas sofisticadamente organizadas de violéncia estatal. Diante disso, a
auséncia de puni¢do, a habitualidade com que ocorrem e a sua aceitacdo pela ordem juridico-
politica — e pelo proprio povo que compde o Estado — s3o indicativos que o sistema penal, ao
contrario de enfrentar os crimes estatais, os aceita — e, muitas vezes, os fortalece.

Por via logica, conforme estabelece Silva Filho (2010), tem-se que nos crimes de
Estado, o sujeito ativo ¢ o proprio Estado. Frisa-se, no entanto, que o Estado ¢ um ente
fragmentado, dividindo-se em governantes, forcas armadas, agéncias reguladoras e inimeras
outras autoridades, o que confere um leque de possibilidades de autoria de um ato estatal
criminoso, bem como transmuta as motivacdes deste delito de acordo com seu agente.

Intimeras sdo as condutas lidas como crimes estatais, devido as variagdes de autoria,
contexto e motivagdo. Segue-se aqui, algo semelhante ao pensamento de Cecilia Meirelles: nao
ha ninguém que explique e ninguém que nao entenda, pois o crime de Estado ¢ sentido pelo
tecido social, ainda que careca de uma defini¢cdo como tal. Todavia, Silva Filho (2010) destaca
os crime de genocidio e o crime contra a humanidade como dois grandes representantes da
criminalidade estatal, sendo aquele configurado pelo “deliberado propdsito de eliminagao

completa de determinado grupo humano, caracterizado a partir de critérios étnicos, religiosos,
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raciais e politicos” (Silva Filho, 2010, p. 25), ¢ este ¢ entendido como a “colocagdo em pratica
de uma politica estatal de persegui¢do sistematica a um determinado grupo humano” (Silva
Filho, 2010, p. 25). Neste segundo exemplo, ¢ possivel reconhecer nos crimes contra a
humanidade certos tragos distintivos, como a natureza cruel e abominavel das acoes, além de
sua realizagdo no contexto de uma politica sistematica de repressdo dirigida a um segmento
especifico da populagao civil, conclui Silva Filho (2010).

Ao partir para o plano concreto, onde se identifica a presenga dos crimes de Estado, ¢
possivel listar inlimeras vitimas historicas deste delito. A propria sociedade brasileira ocupa um
lugar paradigmatico, especialmente no que diz respeito aos longos 21 anos de Ditadura Civil-
Militar, ocorrida entre 1964 ¢ 1985 no Brasil, uma vez que “a politica estatal de reprimir
violentamente qualquer suspeita de dissidéncia politica em relagdao ao regime militar ditatorial
instaurado em 1964 caracteriza o quadro de ataque sistematico e generalizado contra a
populagao civil brasileira”. (Weichert, 2008, p. 5).

Segundo a Comissao Nacional da Verdade, prisdes e detengdes ilegais ou arbitrarias,
torturas, execugdes sumarias, arbitrarias ou extrajudiciais, assim como o desaparecimento
forcado e a ocultagdo de cadaveres configuram-se como os principais crimes atribuidos ao
Estado brasileiro durante esse periodo sombrio, explica Brasil (2014). Em linhas gerais, a
politica estatal do duro regime baseava-se na repressao violenta de qualquer dissidéncia — ou
de meras suspeitas de oposicao politica — em relacdo ao governo militar ditatorial. Além disso,
“a repressao militar a dissidéncia politica foi coordenada pelas For¢as Armadas, e compreendia
orgdos do Exército, da Marinha, da Aeronautica, da Policia Federal e das policias estaduais.”
(Weichert, 2008, p. 5), componentes da estrutura estatal.

Todos os atrozes atos listados representam uma afronta direta as garantias e direitos
individuais, como a vida, a integridade fisica, a liberdade — esta em todas as suas formas, seja
de pensamento, expressdo, imprensa. Assim, subsomem-se a ideia de Green e Ward, que
apresenta o crime estatal como a violagdo dos direitos humanos, pois esta violagdo € a esséncia

dos atos do Estado brasileiro sob a égide ditatorial militar:
A qualificag@o das condutas que importam em grave violagdo de direitos humanos
pode suscitar questionamento acerca da aplicagio de conceitos e normas recentes para
a apreciagdo de situagdes ocorridas no passado. Grande parte da normativa
internacional de direitos humanos — Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), os Principios de Direito Internacional reconhecidos na Carta de Nuremberg
(1946),3 Convengao para a Prevencao e a Repressao do Crime de Genocidio (1948),
Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos (1955), Pacto Internacional sobre

Direitos Civis e Politicos (1966) e Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
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(1969) — e de direito humanitario — Convengdes de Genebra, com seu artigo 30 comum
(1949) — ja expressava um patamar basico de protecdo de direitos humanos a época
em que foram praticadas as graves violagdes explicitadas neste Relatorio, ainda que,
no caso de alguns tratados, a vinculacdo do Brasil s6 tenha ocorrido apos a
redemocratizacdo. Boa parte dessa normativa é compreendida pela doutrina
internacionalista como jus cogens, isto ¢, direito cogente e de carater imperativo no

ambito internacional. (Brasil, 2014, p. 279)

Diante da conceituagdo e da exemplificagdo da criminalidade estatal, outra observacgao
de Green e Ward (2004) toma assento a analise: se cabe ao Estado definir o que ¢ crime, o
Estado s pode ser considerado criminoso em situagdes de autorreconhecimento da conduta
delituosa. Assim, a analise acerca dos crimes de Estado sob a oOtica criminologica acerca de tal
categoria de crimes, se trata, sobretudo, de uma critica a linguagem do poder, conforme leciona
Zaftaroni (2013), a criminologia baseia-se em dados domésticos, os quais s@o submetidos ao
poder dos Estados-nacdo — os sujeitos ativos dos chamados crimes de Estado — que sdo
constituidos a partir da violéncia. Dessa forma, ndo resta conclusdo distinta: a criminologia &,
de todo modo, um discurso parcial, pois sua base de dados provém de um conjunto fatico

politicamente delimitado.

3 CRIMINALIDADE ESTATAL NA DITADURA CIVIL-MILITAR BRASILEIRA

Dentre os mais deletérios crimes de Estado a serem registrados, Rothe (2009) da
énfase a tortura, as execugdes sumarias e/ou arbitrarias e aos desaparecimentos forgados. A
Ditadura Civil-Militar brasileira (1964-1985), foi marcada pelo conjunto dos crimes
mencionados por Dawn Rothe, uma vez que “no ambiente do DOI/CODI, os interrogatorios
mediante tortura eram rotina. Ademais, os assassinatos e os desaparecimentos forcados dos
presos tornaram-se habituais” (Weichert, 2008, p. 5).

Assim, tal periodo inegavelmente esteve associado a um quadro de violagdes
massivas e sistemadticas de direitos humanos, em que opositores politicos do regime — e todos
aqueles que de alguma forma eram percebidos por este como inimigos — foram perseguidos de
diferentes maneiras, conforme expoe Brasil (2014). Nesse sentido, os crimes de Estado nao
apenas ocorreram com a anuéncia das estruturas estatais, como foram seus pilares
fundamentais. Schwarcz e Starling (2015) destacam que as bases da estrutura de repressao

garantiram ao regime militar a solidez de décadas.

3.1. Tortura
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Em uma andlise individual de cada crime de Estado enfatizado pela literatura
criminolégica e que se enquadra na conduta atroz perpetrada pela Ditadura Civil-Militar
brasileira, a tortura se apresenta em lugar de destaque, pois conforme estabelece Weichert
(2008), o nimero de cidadaos brasileiros torturados durante o regime ultrapassa os 30.000. Esta
conduta ¢ definida pela Convencao das Nac¢des Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos

ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes, incorporada pela legisla¢do brasileira, como:

Artigo 1°: [...] qualquer ato pelo qual uma violenta dor ou sofrimento, fisico ou mental,
¢ infligido intencionalmente a uma pessoa, com o fim de se obter dela ou de uma
terceira pessoa informagdes ou confissdo; de puni-la por um ato que ela ou uma
terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir
ela ou uma terceira pessoa; ou por qualquer razdo baseada em discriminagdo de
qualquer espécie, quando tal dor ou sofrimento € imposto por um funcionario publico
ou por outra pessoa atuando no exercicio de fung¢des publicas, ou ainda por instigagdo

dele ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. (ONU, 1984)

A definigdo supra se amolda perfeitamente a realidade presente no periodo ditatorial.
Schwarcz e Starling (2015) destacam que a pratica da tortura tomou assento nos quartéis no
inicio do governo Castello Branco, espalhando-se rapidamente devido ao siléncio conivente
daqueles que compunham o poder. A conduta ganha ainda mais ares de crime estatal “ao se
converter em politica de Estado, entre 1964 e 1978” (Schwarcz; Starling, 2015, p. 563). Nesse
sentido, explica a Comissao Nacional da Verdade que “a pratica da tortura e de outras graves
violagdes de direitos humanos com motivagao politica foi adotada sistematicamente como
politica de Estado somente a partir do golpe militar de 1964.” (Brasil, 2014, p. 337).
Compreende-se, assim o que observa Green e Ward (2004) ao afirmar que a tortura € eficaz no
que diz respeito ao silenciamento de opositores.

Dentre as evidéncias que demonstram que a tortura era uma pratica institucionalizada
pelo governo brasileiro da época, tem-se numerosas dentncias e testemunhos, os quais
detalham métodos, instrumentos, locais, vitimas e autores que compdem este crime, explica
Brasil (2014). Além disso, os documentos atestam “um esfor¢o por parte da ctipula do regime
para evitar o conhecimento publico das denuncias, refutd-las sumariamente e impedir
investigagdes” (Brasil, 2014, p. 343).

As técnicas utilizadas pelos torturadores do Estado brasileiro a época remontam a
praticas do medievo. Brasil (2014) desvela métodos como o “pau de arara”, o uso de choques
elétricos com corrente continua, sendo estes utilizados inclusive na genitalia das vitimas.

Tentativas de afogamento, enforcamento e fuzilamento também eram comuns, assim como
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tapas no pavilhdo auricular, uma pratica denominada “telefone”. Socos e pontapés eram
corriqueiros ao ambiente de tortura e ndo raramente todo este aparato resultavam em morte.

Demonstrando que o Estado atuou como sujeito ativo de tal crime, Brasil (2014) traz
a tona a confissdo de figuras como Claudio Guerra, ex-delegado do DOPS do Espirito Santo,
que afirma a existéncia da pratica durante o periodo ditatorial, assim como o ex-sargento e
analista Marival Chaves Dias, o qual atuou no DOI-CODI de Sao Paulo, que relata
detalhadamente o contexto da tortura quando afirma que “essas pessoas morreram todas no pau
de arara, todas sob interrogatorio [...] em Sao Paulo que a gente sabia que tinha a cadeira do
dragdo, tinha a méquina de choque. Entdo, isso era comentado 14, o sujeito morreu no pau”
(Brasil, 2014, p. 345).

Quanto as vitimas, estas tinham um perfil bem definido: dissidentes politicos, nao
importando que grupo compunham. Como explica Schwarcz e Starling (2015), nos primeiros
anos do regime, os torturadores, agentes do Estado, tinham como alvo principal as forgas de
esquerda, as quais conduziam as lutas sociais em periodo que antecedeu o Golpe de 1964.
Todavia, a partir da estabilizagdo dos militares no poder, no ano de 1966, estudantes que
clamavam pelo retorno da democracia também se tornaram um foco direto dos repressores.
“Nunca foi tao perigoso ser estudante no Brasil” (Schwarcz, Starling, 2015, p. 564). Esse perfil
¢ reforcado quando se constata que “a acusa¢do predominante passa a ser a militancia em
organizagdes partidarias proibidas” (Arquidiocese de Sdo Paulo, 1985, p. 87).

Vé-se, assim, a similaridade da pratica de tortura perpetrada no Brasil durante a
Ditadura Civil-Militar com as caracteristicas presentes na criminalidade estatal, como a origem
institucional, agentes do Estado como autores do delito e a legitimagao pelas autoridades, haja
vista que, a tortura se justificava na doutrina da seguranga nacional, seguranga esta que deveria
ser garantida pelos agentes estatais, por meio da repressdo aqueles que ameacam a lei e a ordem,
um grupo bem definido (Arquidiocese de Sao Paulo, 1985). Todas essas caracteristicas vao ao
encontro dos crimes contra a humanidade, uma das modalidades de crimes estatais apresentadas

por Silva Filho (2010).

3.2. Execucdes sumarias, arbitrarias ou extrajudiciais e extralegais

Crimes de Estado recorrentes no regime militar, as execugdes sumadrias sao definidas
como “casos de privacdo da vida resultante de sentencas ditadas por tribunais especiais ou
militares em expressa violagdo as garantias judiciais e processuais da vitima” (Brasil, 2014, p.
288). As execucdes arbitrarias ou extrajudiciais, por sua vez, compreendem os “homicidios

perpetrados por agentes do Estado ou por terceiros, que agem com apoio ou tolerancia estatal.”
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(Brasil, 2014, p. 288). Por fim, as execugdes extralegais “abrangem, portanto, os dois conceitos
anteriores, referindo-se tanto as mortes resultantes de uma sentenca ditada em expressa violagao
de garantias fundamentais da vitima como aquelas produzidas pela agdo arbitraria direta ou
indireta dos agentes estatais” (Brasil, 2014, p. 288).

Desvelando mais uma vez a origem institucional dos crimes de Estado aqui citados,
Brasil (2014) estabelece que a execu¢ao como instrumento de aniquilamento de opositores
politicos comecou a ser utilizada de forma sistematica a partir do golpe de 1964 e estendeu-se
até o ano de 1985. Além disso “as graves violagdes de direitos humanos ocorridas no pais nao
eram divulgadas ou eram noticiadas em versdes falsas, com apoio da forte censura imposta pela
ditadura aos meios de comunicagao” (Brasil, 2014, p. 440).

As mortes, muitas intrinsecas a pratica de tortura, sendo, muitas vezes, uma
consequéncia direta do eletrochoque ou do “pau de arara”, conforme expde Brasil (2014), eram
disfargadas pelo aparato estatal por meio de versdes falsas, como suicidios, como no
emblematico caso Vladimir Herzog; mortes em manifestacdes; acidentes e atropelamentos, a
exemplo de Zuzu Angel; ou até mesmo mortes naturais, como ocorreu a Joaquim Camara
Ferreira, explica Brasil (2014). Vé-se, assim, que “os crimes de Estado sdo envolvidos pela
opacidade” (Silva Filho, 2010, p. 26), e sao fortalecidos pela midia impressa e televisiva, a qual,
nao restando alternativa, uma vez que também ¢ alvo da repressao, apresenta ao publico tais
versoes e afasta do Estado qualquer punigdo cabivel a tais atrocidades.

Além disso, o perfil das vitimas se repete, conforme apresenta Brasil (2014), cerca de
50% do total de pessoas executadas pelo regime eram militantes de organizagdes politicas como
a Ac¢ao Libertadora Nacional (ALN), Partido Comunista Brasileiro (PCB), VAR-Palmares,
Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR) e Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Os
dissidentes politicos eram reprimidos, principalmente pelos DOI-CODI nas capitais brasileiras,
bem como pelos DOPS, DOI e centros clandestinos.

Aproveitando-se do poderio que apenas o aparato estatal poderia disponibilizar, os
agentes da Ditadura obstaculizaram a elucidagao das mortes por meio da “ocultagao sistematica
de informagdes a respeito dos crimes” (Brasil, 2014, p. 445). Este método surtiu efeito, tanto
que mesmo apos a redemocratizagdo, muitos documentos que comprovam as execugdes
politicas continuaram escondidos. Percebe-se, assim, que a criminalidade estatal se
retroalimenta, pois “tais crimes ndo se circunscrevem pura € simplesmente no contexto social
e individual do agente, eles alcangam a propria estrutura organizacional do Estado” (Silva Filho,

2010, p. 26).
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3.3. Desaparecimentos for¢ados

Os desaparecimentos for¢ados constituem um eixo central da criminalidade estatal da
ditadura. Conforme dados da Comissdo Nacional da Verdade, “durante a ditadura militar, entre
1964 e 1985, 243 pessoas foram vitimas de desaparecimento for¢ado, ou seja, mais da metade
das 434 vitimas fatais da ditadura” (Brasil, 2014, p. 500). Essa pratica refere-se a “privagdo de
liberdade mediante prisdo, detencao ou sequestro de individuos, realizada pelo Estado ou por
organizacao politica que age com sua autorizagdo, apoio ou consentimento, seguida da negativa
em admitir tal ato ou em revelar o destino ou localizagdo das vitimas®” (Rothe, 2009, p. 39,
tradugdo nossa).

O desaparecimento for¢ado ¢ entendido por Rothe (2009) como um claro crime de
Estado, o autor cita, inclusive, a ditadura chilena, ao explicar que Augusto Pinochet liderou com
sucesso o golpe militar de 1973, a qual desencadeou um regime responsavel pelo
desaparecimento e/ou assassinato de mais de trés mil pessoas vistas como dissidentes politicas.
Nessa senda, a América Latina abriga paises com fenomenos espelhados: os crimes de Estado
da ditadura chilena em muito se repetem na ditadura brasileira.

No Brasil, esta pratica ¢ reflexo direto de uma politica sistematica do regime militar
contra opositores politicos, assim como os demais crimes estatais ja listados. Como em um
movimento repetitivo, as principais organizagdes politicas afetadas pelos desaparecimentos
forcados sdo justamente partidos de esquerda, opositores diretos do regime militar, como expde
Brasil (2014). Além do papel de exterminio da oposi¢do, o desaparecimento forcado era parte
da “estratégia da ditadura para ocultar crimes de Estado” (Brasil, 2014, p. 501). Para tanto,
muitos corpos foram entregues as familias em caixdes lacrados, a fim de ocultar marcas de
violéncia e promover uma verdadeira tortura psicoldgica em grupos politicos dissidentes, servir
de “alerta”, como explica Brasil (2014).

Uma das principais carateristicas dessa pratica enquanto crime de Estado ¢ a
institucionalizagdo da sonegacao de informagdes: o Estado, buscando reprimir opositores e, ao
mesmo tempo, se conservar no poder, mesmo com o conhecimento sobre o paradeiro dos
desaparecidos “o omitiam, contrariavam informacdes anteriores e davam respostas evasivas ou
falsas” (Brasil, 2014, p. 503). Nao obstante a apatia ao prestar informagdes a familiares
desesperados, incontaveis vezes as autoridades procuradas davam falsos indicios de que “a

pessoa desaparecida vivia na clandestinidade, teria abandonado o ntcleo familiar ou partido

2Traducgéo livre do original: [...] arrest, detention, or abduction of persons by, or with the authorization,
support or acquiescence of, a state or a political organization, followed by a refusal to acknowledge that
deprivation of freedom or to give information on the fate or whereabouts of those persons [...]
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para o exilio”. E nesse sentido Silva Filho (2010) explica que o agente publico autor de um
crime autorizado e apoiado pela propria estrutura estatal que serve, se coloca, muitas vezes,
como um arauto dos valores sociais e usa seus atos como reforco de tais.

Vé-se, portanto, que o desaparecimento forcado ndo era apenas um ato isolado, mas
integrava um mecanismo articulado do Estado, o qual se manteve inerte frente as violagdes. A
ocultacdo dos corpos, portanto, funcionava como estratégia para negar qualquer forma de
dignidade as vitimas apds a morte. O Estado despersonaliza seus nomes ¢ evita, assim, 0s
desdobramentos juridicos e politicos de seus crimes.

A invisibilizagdo desses crimes ndo ¢ acidental. Como lembra Reyes Mate (2011), todo
documento de cultura é também um documento de barbarie. A narrativa oficial da ditadura,
reforgada pelo discurso juridico-penal, transformou a tortura em técnica de interrogatorio, os
desaparecimentos em “fugas” e as execucdes em “confrontos”. Trata-se de uma pratica
sistematica de negacdo, ja analisada por Stanley Cohen e retomada por Zaffaroni (2012), na
qual o Estado fabrica um manto de normalidade que legitima sua propria violéncia. Desse
modo, o esquecimento ndao ¢ mero lapso, mas projeto politico: silenciar os mortos para

consolidar o poder dos vivos.

4 O PODER DO DISCURSO: a Doutrina de Seguranca Nacional e as técnicas de
neutralizacio como instrumentos dos crimes de Estado da Ditadura Civil-Militar

Nilo Batista (2005) leciona que hé uma relagdo intrinseca entre os objetivos do Estado
e os do Direito Penal. Tal relagdo ¢ tdo intima que a compreensao deste ultimo exige a analise
concreta das funcdes historicas, econdmicas e sociais desempenhadas por aquele primeiro. Em
outras linhas, ndo ha margem para um sistema penal neutro, ndo hd uma redoma que o proteja
das influéncias politicas, ndo s6 porque ¢ formulado pelo Estado, mas também porque serve a
esse Estado.

E nesse sentido que o pensamento desenvolvido por Zaffaroni (2013) acerca do
sistema penal destaca a instrumentalizacao deste em favor dos interesses estatais. Isto porque,
distante de se configurar como um mecanismo técnico, imparcial e racional de controle da
criminalidade, o sistema punitivo, opera como um mecanismo de legitima¢ao de um modelo de
organizacao social que, estruturalmente, produz e conserva exclusdes e violéncias. No contexto
da Ditadura Civil-Militar brasileira, a instrumentalizacdo do sistema punitivo e a manutencao
dos crimes de Estado sdo percebidas por meio do discurso da seguranga nacional e pelas

técnicas de neutralizagdo.
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4.1. A Doutrina de Seguranca Nacional

A Doutrina de Seguranga Nacional (DSN) foi o eixo ideoldgico da repressdo durante
a ditadura civil-militar brasileira. Inspirada na Guerra Fria e na influéncia norte-americana,
constituiu-se como instrumento juridico e politico para legitimar o poder autoritario. Como
observa Coimbra (2000), o regime utilizou a DSN para estruturar a persegui¢ao sistematica a
opositores, transformando dissidéncia em ameaca a integridade do Estado.

A LSN de 1967, reformada em 1969, ampliou a tipificagdo de condutas vagas e
genéricas, permitindo a criminalizagdo da atividade politica. A narrativa da “guerra interna”
construia o opositor como inimigo absoluto, legitimando a eliminacdo fisica ou simbdlica dos
considerados subversivos. Schwarcz e Starling (2015) destacam que a doutrina funcionou como
filtro ideologico para justificar prisdes arbitrarias, torturas e censura.

A CNV (2014) demonstrou como a DSN serviu de sustentacdo ao aparato repressivo,
naturalizando praticas de exce¢do. A Arquidiocese de Sao Paulo (1985) ja havia documentado,
no “Brasil: Nunca Mais”, que a legislagdo de seguranga foi utilizada de modo a legitimar
violagdes massivas de direitos humanos. Breno Borges Fortes (2003) ressalta que a DSN se
apoiava na nocao de “inimigo interno”, conceito que tornava difusa a fronteira entre dissidéncia
politica e criminalidade, viabilizando a expansdo ilimitada da repressao.

Como aponta Nilo Batista (2005), esse movimento expressa o carater instrumental do
direito penal: leis excepcionais criadas para dar aparéncia de legalidade a violéncia estatal. A
retérica da defesa da patria, da religido e da familia justificava a suspensdo de garantias
constitucionais. Ao mesmo tempo, consolidava-se uma pratica de neutralizagdo — a negagao de
que a violéncia era criminosa — convertendo-a em necessidade de seguranca nacional.

Portanto, a Doutrina de Seguranga Nacional representou ndo apenas arcabougo
ideoldgico, mas também racionalidade juridica que sustentou crimes de Estado, permitindo a
integracdo entre aparato repressivo, legislacdo de excecdo e discursos legitimadores do

autoritarismo.

4.2. As técnicas de neutralizacio

Nesse cenario de ndo-rompimento com os valores dominantes, os criminosos de
Estado se tornam mais eficazes. Suas justificativas ndo vao de encontro a moral vigente, mas a
distorcem, a expandem seletivamente, de modo a produzir permissdo ticita para o inaceitavel,
por meio do afastamento social e da marginalizagdo. Compreende-se, assim, por que a Ditadura
Civil-Militar estabeleceu a configuragdo de um arcabougo juridico adaptado ao discurso militar.

A implantacdo de um modelo proprio de desenvolvimento econdmico, a montagem de um
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arcabougo de informagdo e repressao politica que ia da utilizagdo da censura como ferramenta
paralisadora de dissidéncias politicas a supressdo da oposi¢do por meio de execugdes e
desaparecimentos, como explica Schwarcz e Starling (2015).

Resgatando as técnicas de neutralizagdo pautadas por Sykes e Matza, Zaffaroni (2012)
da énfase a algumas, que assumem formas complexas, e as adapta a magnitude dos crimes de
Estado. Isto porque, como leciona Silva Filho (2010), o crime de Estado ndo se consuma com
base em uma simples desculpa para justificar a violagdo de valores sociais, mas, ao contrario,
surge de uma crenga de que esté reafirmando tais valores. Tal caracteristica, quando somada a
complexidade da estrutura estatal — haja vista seus mecanismos, agentes e instancias — faz com
que os processos de neutralizacdo destes crimes sejam muito mais sofisticados que aqueles
carateristicos dos delitos comuns.

Nesse rol, a negacao da responsabilidade ¢ a que primeiro se apresenta. Ela ndo trata
da transferéncia de culpa para outros atores, mas sim da alegacdo de que os fatos foram
incontroldveis, que representam fatalidades ou apenas meros reflexos de um confronto bélico.
No contexto do regime militar, pode-se compreender a negagao da responsabilidade quando o
golpe ¢ apresentado enquanto medida emergencial, que veio a calhar e que deve ser mantida
por ndo haver uma alternativa viavel. Rememora-se a fala do segundo Presidente da Republica
do periodo de Ditadura Civil-Militar, Artur Costa e Silva que questiona “quantas vezes teremos
que reiterar ¢ demonstrar que a Revolucao ¢ irreversivel?” (Mello, 1988, p. 688). Recorre-se a
essa técnica quando se afirma que em toda guerra ha mortos, que em todas se faz sofrer
inocentes, que os erros sdo inevitaveis, que os excessos nio podem ser controlados etc.”.
(Zaftaroni, 2012, p. 11, tradugdo nossa).

Ademais, a negacao da lesdo se apresenta de maneira sutil, por meio da minimizagao
de danos e relativizacdo de mortes. (Zaffaroni, 2012, p. 11, tradugdo nossa) estabelece que “a
unica forma de recorrer a essa neutralizagdo ¢ admitir a lesdo, minimiza-la ao maximo ¢ invocar
uma suposta legitima defesa com a inten¢ao de negar a condenagdao moral do crime.”. Esta
técnica se manifesta no modus operandi do regime militar brasileiro, a titulo de exemplo, por
meio das falsas versdes criadas para justificar as inumeras execugdes sumarias, a exemplo das
supostas “mortes em confronto” ou em manifestagcdes, onde os militares afirmavam apenas
revidar ofensivas de seus opositores, mas a realidade era diferente: tais justificativas nao

passavam de falsos discursos que visavam a neutralizagdo de tais mortes. (Brasil, 2014).

3 Traducgéo livre do original: Se apela a esta técnica cuando se afirma que en toda guerra hay muertos, que
entodas se hace sufrir ainocentes, que son inevitables los errores, que los excesos no pueden controlarse,
etc.
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No que concerne a negacdo da vitima, esta ¢ um ponto nevralgico na estrutura dos
crimes de Estado: transforma-se mortos em terroristas, traidores, inimigos do povo. Quando
combinada com a condena¢dao dos condenadores, caracterizada pela retaliagdo moral, onde
acusa-se a comunidade internacional de hipocrisia ou transporta os julgadores para o campo da
traicdo, da ingratiddo e da insensibilidade, tem-se a férmula perfeita para a perpetuagdo da
barbarie institucionalizada. Zaffaroni (2012) explica que a justificativa da tortura, com base na
alegada impossibilidade de conter as agressdes das vitimas, ¢ um classico exemplo dessa técnica
de neutralizagdo. Essa técnica foi utilizada na Ditadura Civil-Militar para justificar sequestros,
torturas e simulagdes de mortes por enfrentamento policial, assim como os desaparecimentos
forgados. Napolitano (2014) explica que os militares responsabilizaram as proprias vitimas
pelas atrocidades cometidas, dada a sua condicao de clandestinos e “terroristas”. Com isso, 0
governo se livrava de dar qual quer satisfacao a sociedade.

Por fim, o apelo a lealdades superiores € talvez o mais potente dos mecanismos, pois
¢ neste que se invoca a patria, a moralidade, a religido e até mesmo os direitos humanos para
justificar a suspensao de sua propria observancia. A génese da Ditadura Civil-Militar € o periodo
que melhor representa esta técnica. A emblematica Marcha da Familia com Deus pela
Liberdade, evento ocorrido em Sao Paulo e que reuniu cerca de 500 mil pessoas, foi marcado
pelo clamor pela intervencdo militar, como se as Forcas Armadas representassem uma
divindade. Os manifestantes, assombrados pela narrativa da guerra fria, com medo de uma
ditadura comunista, reivindicavam democracia, liberdade e a manuten¢ao da moral e dos bons
costumes, como explica Schwarcz e Starling (2015). Nesse sentido, Silva Filho (2010) explica
que os crimes de Estado, ao utilizarem as técnicas de neutralizagdo, ndo se contentam em evitar
que ocorram danos a autoimagem dos algozes, mas buscam promover a exaltagdo de seus atos,
transformando os agentes em herdis necessarios.

Vé-se, assim, que tais técnicas ndo se configuram como meras respostas a posteriori,
mas operam de maneira prévia ao proprio crime, moldando a motivacao e a legitimagao interna
dos agentes estatais. Tamanha a eficécia de tais técnicas que a auséncia de culpa €, muitas vezes,
sincera. Zaffaroni (2012) explica que se os criminosos estatais ndo exaltassem a propria
personalidade ao ponto de se verem como verdadeiros her6is ou martires por meio das técnicas
de neutralizacao e, portanto, se defrontassem com a gravidade de sua injusti¢a, sofreriam um
verdadeiro colapso de sua personalidade.

A analise da criminalidade estatal brasileira ndo pode ser dissociada de um contexto
global. Morrison (2012) evidencia que a criminologia classica ignorou os grandes genocidios

da modernidade porque estava comprometida com a manutencdo do “espaco civilizado”
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ocidental. Tal omissdo ¢ reveladora: enquanto os crimes coloniais europeus eram justificados
como missdo civilizadora, a criminologia institucionalizava uma espécie de ‘“apartheid
epistemologico”, contabilizando apenas homicidios domésticos, mas nunca os milhdes de
mortos em massacres coloniais ou ditatoriais. Ao aplicar essa lente ao caso brasileiro, percebe-
se que a ditadura integra esse continuum de violéncia estatal global, ainda que travestida de

defesa da ordem e do progresso.

5 O PAPEL DA CRIMINOLOGIA DIANTE DOS CRIMES DE ESTADO: uma analise a
partir da Ditadura Civil-Militar

A criminologia ¢ conceituada como “um conjunto de conhecimentos, ao qual se atribui
ou ndo carater cientifico, cujo objetivo seria o exame causal-explicativo do crime e dos
criminosos” (Batista, 2005, p. 27). A partir disso, o estudo da criminalidade estatal impde uma
ruptura epistemologica profunda na forma como a criminologia compreende o crime. Ao longo
do século XX, consolidou-se um paradigma em que o crime ¢, por definicao, a violagdo de uma
norma juridica imposta pelo proprio Estado. No entanto, retomando o paradoxo formulado por
Green e Ward (2004): se cabe ao Estado definir o que ¢ crime, o Estado s6 pode ser considerado
criminoso em situagdes de autorreconhecimento da conduta delituosa. Este
autorreconhecimento nao ocorreu de forma eficaz no Brasil, uma vez que as autoridades autoras
dos horrendos crimes de Estado cometidos na Ditadura Civil-Militar ndo foram devidamente
responsabilizadas. Ao contrario, como exposto por Brasil (2014), muitos torturadores,
sequestradores e executores, a época travestidos de militares que prezavam pela lei e pela

ordem, expdem seus relatos de forma serena.

Nesse sentido, Eugenio Raul Zaffaroni propde a criminologia um papel ativo, ético e
estrategicamente comprometido com a prevencao de praticas de violéncia institucionalizada,
que reflita “cautela” e “prevengdo” em relacdo aos crimes estatais, com um estudo anterior e
ndo somente posterior aos desastres causados pelo Estado criminoso. Alerta, ainda, para a

necessidade de uma criminologia engajada, em contraponto a um estudo cientifico “neutro”:

O que foi exposto levanta duas questdes. Em primeiro lugar, evidencia que, ao abordar
o crime de Estado, a criminologia ndo pode ser ideologicamente neutra — muito
menos pretender sé-lo. Em segundo lugar, transforma em objeto de estudo da
criminologia tanto as ideologias quanto o comportamento dos idedlogos. (Zaffaroni,

2012, p. 15, tradugdo nossa)
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A neutralidade do crimin6logo, muitas vezes invocada como um valor académico, se
mostra insustentdvel quando se percebe que muitas formulagdes tedricas — especialmente
juridicas e criminologicas — operam como refinadas técnicas de neutralizagao e servem de forca
motriz para a legitimacdo dos crimes de Estado, como a tortura, as execucdes sumarias € 0s
desaparecimentos for¢ados. Zaffaroni (2012) explica que a criminologia precisa incorporar, em
seu campo de estudo, os discursos ideoldgicos — aqueles de natureza filosofica, juridica, politica
ou estratégica. Isso representa, certamente, um grande desafio ao criminologo, haja vista que
parece implicar a dilui¢do de seus limites epistemoldgicos e o risco de sua dissolugdo em um

cenario instavel e controverso das ideologias.

Nesse sentido, cabe ao estudioso da criminologia uma andlise critica dos textos
suspeitos de ocultar técnicas. Conforme postula o autor argentino, “a criminologia deve
abandonar sua incrivel pretensdo asséptica para entregar no campo da critica das ideologias”
(Zaffaroni, 2013, p. 258). Essa postura promove uma analise dos discursos penais e permite
estabelecer quando estes sdo instrumentalizados em favor de crimes de Estado. Assim, “como
toda teoria critica, cabe-lhe a tarefa de ‘fazer aparecer o invisivel’”. (Batista, 2005, p. 33). O
crimin6logo deve ter uma percepgao critica treinada, para assim perceber que ndo ha Direito
Penal, nem sistema punitivo, que seja dissociado das demandas politicas, sociais e econdmicas,
ndo ha uma ciéncia neutra. Portanto, cabe a criminologia observar o primeiro sinal da fungao

ideoldgica desse sistema: as técnicas de neutralizagao.

A criminologia também deve analisar os efeitos da habilitag¢do irresponsavel do poder
punitivo e advertir os juristas e os politicos sobre seus riscos, especialmente os reflexos dessa
irresponsabilidade nos crimes de Estado — tanto em sua manuten¢cdo quanto em sua
amplificacdo. Nesse sentido, da-se €nfase ao fato de que “a analise do crime de Estado evoca a
exigéncia de abordagens macrossociologicas, onde o terreno cientifico se torna escorregadio™.”
(Zaftaroni, 2012, p. 3, tradugdo nossa). Dessa forma, cabe aquele que analisa os crimes de
Estado cometidos durante o regime militar levar em consideragdo a institucionalizagdo da
tortura na realidade brasileira, assim como a exacerbada militarizagdo do pais (Arquidiocese de
Sao Paulo,1985).

Em sintese, ¢ necessaria uma andlise criminoldgica que incorpore ao seu campo de

analise o comportamento dos idedlogos, dos penalistas e dos proprios crimindlogos, na medida

em que suas formulagdes se mostram capazes de influenciar a pratica punitiva estatal e,

4Traducéo livre do original: el anélisis del crimen de Estado evoca el reclamo de planteamientos
macrosocioldgicos, donde el terreno cientifico se torna resbaladizo
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especialmente, de servir como escudo moral e intelectual para os crimes de Estado, pois “o
sistema penal ndo se apresenta como o Unico fato de poder deslegitimado sustentado por seu
proprio poder: a guerra ou a distribuicdo internacional do trabalho sdo fatos de poder
deslegitimados.” (Zaffaroni, 2001, p. 196). A criminologia cautelar formulada por Zaffaroni,
portanto, ndo parte de abstragdes, mas da concretude. Seu pensamento desvela uma realidade
observada na Ditadura Civil-Militar: ha cadaveres, vitimas e destrui¢cao. O crimin6logo deve
rejeitar uma tentativa de desumanizagao teorica.

Propde-se que a criminologia se comprometa com a investigacao da realidade violenta,
pela aplicagdo de métodos proprios de pesquisa empirica e da analise social de campo. Em vez
de se limitar a abstragdo normativa ou a reproducao de categorias juridicas, a criminologia deve
focar sua andlise a concretude, por meio da compreensdao dos mecanismos reais de exclusao,
repressao e morte, tolerados e promovidos pelo Estado, impoe Zaftaroni (2013).

A criminologia cautelar se coloca em militancia permanente frente aos discursos de
odio, contra os mecanismos de fabricagdo de inimigos e contra as armadilhas ideoldgicas do
poder. Zaffaroni (2013) explica que enfrentar esse cenario requer um esfor¢o permanente de
resisténcia, que atua em trés frentes essenciais, quais sejam: a aten¢do as condi¢des sociais
favoraveis a criacdo midiatica de um mundo paranoico, a fim de desbaratar tentativas de
instalacdo dos crimes de Estado e de suas técnicas de neutralizacdo desde as primeiras
manifestagdes organicas; a consideracao dos danos reais do delito, como a vitimizagao e as suas
consequéncias; e, por fim, deve investigar e propor publicamente os meios mais eficazes para
a redugao dos itens anteriores.

Tem-se assim, que, em um primeiro momento, ¢ necessaria a atengdo constante as
condigdes sociais que favorecem a criacao e a consolida¢ao de um universo simbdlico marcado
pela inseguranga, pela excepcionalidade e pela segregacdo, pois “condi¢des estruturais e
organizacionais combinam-se com preferéncias individuais para gerar este tipo de ofensa”
(Silva Filho, 2010, p. 23). A génese da Ditadura Civil-Militar e, consequentemente, dos crimes
de Estado que dela surgiram, deu-se em um terreno fértil, permeado pela paranoia de uma
sociedade que enfrentava um mundo bipolar da guerra fria, como explica Schwarcz e Starling
(2015). A fun¢ao do crimin6logo, nesse ponto, € identificar e desmontar tais construgdes antes
que estas se consolidem como uma verdade social.

Por conseguinte, a criminologia deve voltar seu olhar as vitimas reais, as quais sdo um
alvo especial das técnicas de neutralizagdo, a negacdo da vitima, onde “a vitima ¢ inferiorizada
e diminuida, considerada mesmo uma subespécie humana. Nao ha, portanto, o seu

reconhecimento como pessoa, do seu sofrimento, nem mesmo do seu papel politico diante do
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Estado criminoso” (Silva Filho, 2010, p. 28). Nesse sentido, acdes como a Comissao Especial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, de 2007, e a Comissao Nacional da Verdade, de 2014,
mostram-se essenciais — ainda que tardias —, pois apresentam nao s6 0s nimeros, mas os nomes
das vitimas dos crimes de Estado. Por isso, deve o crimindlogo priorizar pesquisas de campo,
investigar os efeitos reais da criminalizagdo seletiva, e recusar discursos que instrumentalizem
as vitimas em prol da expansdo do controle penal. A proposi¢do de alternativas reais se mostra
como uma exigéncia igualmente importante a criminologia cautelar, a qual deve se pautar pela
formulagdo publica de meios eficazes para a redug¢do da violéncia e, assim, evitar que a
necessidade de protecdo seja cooptada pelo discurso autoritdrio. “é indispensavel que o
crimindlogo indague como controlar o aparato, no curto € no médio prazo, para procurar evitar
que se desequilibre fortemente.” (Zaffaroni, 2013, p. 292).

Dessa forma, o estudo criminolédgico se reposiciona, na medida em que abandona a
posicdo de observador passivo do sistema penal e assume o papel de guardido critico dos
direitos humanos, da democracia e da dignidade humana, principais valores atingidos pelos
crimes de Estado. O compromisso proposto pela criminologia cautelar ¢ politico,
inevitavelmente — mas ndo por adesdo a ideologias partidarias, e sim por lealdade a vida

concreta dos sujeitos que sofrem sob o peso do maior dos criminosos: o aparato estatal.

5 CONSIDERACOES FINAIS
A Ditadura Civil-Militar brasileira ndo apenas foi um regime de exce¢do marcado pelo
autoritarismo politico: foi, sobretudo, um periodo de sistematica violacdo de direitos humanos,
amparado por um projeto estatal de controle, repressdo e apagamento. Os desaparecimentos
forgados, as torturas e os assassinatos perpetrados pelas instituigdes do Estado ndo constituem
eventos marginais, mas uma expressao central da criminalidade estatal, na medida em que
preenche todas as caracteristicas deste recorte criminoldgico.
Ao longo deste estudo, buscou-se demonstrar que os crimes de Estado ndo podem
ser analisados a margem da dogmatica penal, tampouco ignorados pela criminologia. A
violéncia estatal ¢ sistematica e planejada, exigindo das ciéncias criminais um
reposicionamento epistémico e ético. A criminologia fornece ferramentas para esse
enfrentamento, mas necessita de uma reinvengao diante das especificidades da criminalidade
do Estado, pois ndo basta reconhecer o autoritarismo passado como uma anomalia historica, ¢
preciso identificar a repeticdo de padrdes, as misérias institucionais e os discursos paranoicos

que atravessam o presente € se projetam ao futuro.
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Refletir sobre os crimes de Estado perpetrados pelo regime militar brasileiro ndo ¢é
apenas em um exercicio de memoria, mas um imperativo politico, ético e epist€émico. O
reconhecimento do papel ativo do Estado como violador — e o siléncio complacente das
instituigdes — € o que possibilita a constru¢do de uma criminologia verdadeiramente
comprometida com os direitos humanos, com a democracia e com a justi¢a. E nesse horizonte
que este trabalho se inscreve: a convocagdo de uma memdria ativa, que visa a responsabilizagao
e a produgdo de um saber juridico que ndo tema nomear o Estado como autor de crimes.

Assim, reconhecer a Ditadura Civil-Militar como palco de crimes de Estado ndo ¢
apenas uma operag¢ao histdrica, mas um gesto epistemologico e ético. Como destaca Rivera, s6
a memoria das vitimas pode refundar a criminologia em bases criticas (BEIRAS, 2011). A tarefa
que se coloca ¢ dupla: desmascarar a fungao legitimadora do sistema penal nos contextos
autoritarios e assumir, no presente, o compromisso de ndo repetir o siléncio cientifico que
permitiu tais atrocidades. O desafio contemporaneo da criminologia brasileira, portanto, ¢
conjugar critica, memoria e direitos humanos, sob pena de se converter em cimplice de novos

estados de excecao.

REFERENCIAS

ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: nunca mais. Petropolis - Rio de Janeiro: Vozes,
1985.

BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Brasilia: CNV, 2014.

BRASIL. Presidente (1969-1970: Emilio Garrastazu Médici). Nova consciéncia de Brasil.
Discurso de 10 de margo de 1970

BATISTA, N. Introducéo critica ao Direito Penal brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Revan,
2005.

BATISTA, V. M. Introducio critica a criminologia brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan,
2011.

BEIRAS, Inaki Rivera. Categoria epistemologica para el abordaje de la historia y las ciencias
penales. Revista Critica Penal y Poder. Observatorio del Sistema Penal y los Derechos

Humanos, 2011, n.° 1, pp. 307, Universidad de Barcelona.

COIMBRA, C. M. B. Doutrinas de seguranga nacional: banalizando a violéncia. Psicologia
em estudo, v. 5, n. 2, p. 1-22, 2000.

GADAMER, H.-G. Verdade e Método. Traducao: Flavio Paulo Meurer. 3. ed. Petropolis -
Rio de Janeiro: Vozes, 1997.

188



GREEN, P.; WARD, T. State crime: governments, violence and corruption. London,
England: Pluto Press, 2004.

JORNAL DA TARDE (1973). Sao Paulo, Caderno A, p. 10, setembro.

MATE, Reyes. Meia-noite na historia: Comentarios as teses de Walter Benjamin sobre o
conceito de histdria. Editora Unisinos: Sdo Leopoldo, 2011.

MELLOQ, J. P. de. A Revolugdo e o governo Costa e Silva. Rio de Janeiro: Guavira, 1979, p.
668. In: SKIDMORE, T. Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. Tradugao de Mario
Salviano Silva. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

MORRISON, Wayne. Criminologia, civilizacion y nuevo orden mundial. Anthropos
Editorial: Barcelona, Espanha, 2012.

NAPOLITANO, M. Historia do regime militar brasileiro. Sao Paulo: Contexto, 2014.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Convencio contra a tortura € outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes da ONU. Nova York: ONU, 1984

ROTHE, D. L.; MULLINS, C. W. State crimes: current perspectives. New Brunswick, NJ,
USA: Rutgers University Press, 2011.

ROTHE, D. L. State criminality: the crime of all crimes. Lanham, MD, USA: Lexington
Books, 2009.

SCHWARCZ, L. M.; STARLING, H. M. Brasil: uma biografia. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 2015.

SILVA FILHO, J. C. M. da. Crimes do Estado e justica de transi¢do. Sistema Penal e
Violéncia, p. 22-35, jul/dez 2010.

WEICHERT, M. A. Crimes contra a humanidade perpetrados no Brasil: lei de anistia e
prescricdo penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, p. 170-229, set/out 2008.

ZAFFARONIL E. R. A Questiao Criminal. Tradugdo: Sérgio Lamarao. 1. ed. Rio de Jnaeiro:
Revan, 2013.

ZAFFARONI, E. R. El crimen de Estado como objeto de la criminologia. In: REY, Sebastian
Alejandro; FILARDI, Marcos Ezequiel (Coord.). Derechos humanos — reflexiones desde el
Sur. Buenos Aires: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, 2012. p.1-17.

ZAFFARONI, E. R. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema
penal. Traducao: Amir Lopez da Conceigdo Vania Romano Pedrosa. 5. ed. Rio de Janeiro:

Revan, 2001.

ZAFFARONI E. R. O inimigo no Direito Penal. Tradugdo: Sérgio Lamarao. 3. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2007.

189



