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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA | teve seus trabalhos
apresentados na tarde do dia 28 de novembro de 2025, durante o XXXII CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI, realizado na cidade de S& Paulo-SP, no campus da
Universidade Presbiteriana Mackenzie, entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025.

As apresentacOes foram divididas em blocos de exposic¢oes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

O artigo “Acolhimento, Alteridade e Tecnologias na Educacdo por Competéncia: reflexdes
sobre préticas integradoras como estratégia de permanéncia em universidades particulares
brasileiras’, de Eloah Alvarenga Mesquita Quintanilha, investiga o papel do acolhimento, da
ateridade e das tecnologias educacionais na promoc¢do da permanéncia de estudantes em
universidades particulares brasileiras, considerando a perspectiva da educagdo por
competéncia. A evasio escolar no ensino superior continua a ser um desafio relevante,
frequentemente associado a fatores académicos, socioecon0micos e emocionais. Nesse
contexto, préticas integradoras que promovam o acolhimento institucional e valorizem a
ateridade constituem estratégias essenciais para fortalecer vinculos entre estudantes,
docentes e equipe administrativa, favorecendo ambientes inclusivos e empaticos.
Paralelamente, a incorporacédo de tecnologias educacionais permite monitoramento continuo
do desempenho estudantil, oferta de suporte personalizado e estimulo a participacdo ativa,
ampliando oportunidades de enggjamento. A pesquisa evidencia que a combinagdo de
acolhimento, respeito a diversidade e recursos tecnol égicos contribui significativamente para
a reducdo da evasdo, fortalecendo a aprendizagem por competéncia e promovendo a
formacdo de profissionais criticos, socialmente responsaveis e aptos a enfrentar os desafios
contemporaneos do mercado de trabal ho.

O artigo “Aprendizagem Significativa Juridico-Bioética: a questdo do acolhimento do ato de
fala bioético ‘principio da igual consideracdo de interesses pela ordem juridica brasileira’,
de Gilvan Barbosa da Silva Janior e Laura Cecilia Fagundes dos Santos Braz, integra
psicologia cognitiva, bioética e teoria dos atos de fala para compreender como valores
bioéticos sdo recontextualizados no sistema juridico. A partir de abordagem quali-quanti
convergente, os autores investigam formulagdes analiticas sobre a possibilidade da superacdo



da dicotomia entre fatos explicaveis pela ciéncia e os valores estudaveis pela ética,
destacando que o triunfo relacional entre Bioética e Ciéncia Juridica serd um provavel
contributo em situacdes que o suporte fético seja compartilhado por ambas as ciéncias. Os
resultados sugerem aceitacdo parcial da validacdo parcial da teoria da aprendizagem
significativa juridico-bioética; ou sgja, a recontextualizacdo do ato de fala, igual consideracéo
de interesses, apresentou-se efetiva no poder legisativo e possivelmente inefetiva no poder
administrativo com possibilidade de censura juridico-judicial.

O artigo “As Conseguéncias para a Regulamentacdo dos Cursos de Graduacéo Presenciais
trazidas pelo novo Marco Regulatério da Educacdo a Distancia (EaD), veiculado pelo
Decreto Federal 12.456/2025”, de Carlos André Birnfeld, investiga as consequéncias do novo
marco regulatério da Educacdo a Distancia (EaD), instituido pelo Decreto Federal n° 12.456
/2025, para a regulamentacdo dos cursos de graduacdo presenciais no Brasil. Embora o
Decreto tenha introduzido alteragtes significativas na EaD, seus efeitos também alcancam os
Cursos presenciais, em especial quanto ao percentual maximo permitido de carga horaria a
distancia. Nesse contexto, o artigo realiza uma andlise critica e detalhada das implicaces
desse novo regime normativo para a educacao superior presencial. Metodologicamente, trata-
se de pesguisa qualitativa e exploratoria, de cardter comparativo, restrita ao exame das
normas anteriormente vigentes e das modificagdes trazidas pelo novo decreto. A técnica
principal é a analise documental, voltada a esclarecer o0 emaranhado normativo em vigor até
2024 e as alteracdes que passaram a vigorar a partir de 2025. Para responder ao problema de
pesquisa — quais as consequéncias do Decreto Federal n° 12.456/2025 para a
regulamentacdo dos cursos de graduacdo presenciais — 0 artigo desenvolve trés etapas: (i)
resgata 0 percurso histérico-normativo da EaD nos cursos presenciais, de 2001 (quando foi
inicialmente admitida) a 2024 (Ultimo ano do regime anterior); (ii) apresenta o panorama
normativo a partir de 2025, conforme o novo marco regulatorio; e (iii) realizaandlise criticae
comparativa das alteragbes e de suas implicacdes para a regulacdo do ensino superior no
Brasil.

O artigo “Avaliacio da Educacdo Superior no Brasil em Ambito Institucional ao Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes: ponderacdes sobre os cursos de Direito”, de
Helena Beatriz de Moura Belle e Antonio Evaldo Oliveira, analisa a evolucéo dos sistemas
de avaliacdo da educacdo superior — do PAIUB a0 SINAES/ENADE — e suas repercussoes
especificas nos cursos de Direito. Com abordagem qualitativa e carédter exploratério-
descritivo, o estudo demonstra que, embora 0 SINAES tenha reformulado politicas de
formacéo e financiamento, sua |6gica de ranqueamento tende ainduzir praticas institucionais
voltadas mais a classificacdo mercadoldgica que a melhoria pedagdgica. Destacam que 0
crescente nimero de instituicdes e cursos de Direito ofertados no Brasil chama atencdo da



comunidade em geral e € motivo de criticas e debates no mundo académico. O objetivo do
estudo foi analisar os elementos que compdem a regulacéo da Educacéo Superior no Brasil e
suas consequéncias para 0s cursos tendo, como referéncia a avaliacéo feita pelo SINAES
/ENADE. O estudo foi norteado pela metodologia de pesquisa qualitativa, mediante
utilizagdo de técnicas de verificacdo em fontes bibliogréficas, na modalidade exploratério
descritivo. O estudo permitiu inferir que o sistema de avaliacdo constituido no Brasil, a partir
de 2004, com a implantacdo do SINAES, promoveu uma reforma educativa que colocou no
processo avaliativo um caminho para todas as politicas de formacédo, de financiamento, de
gestdo de recursos na educagdo superior, porém, verificou que as instituicoes se utilizam de
mecanismos que ensgjam mel hores classificacfes, pelas dimensdes e quesitos avaliados, para
melhor se posicionarem como organizacdes de ensino superior e, principalmente, alcancarem
éxito com o ranqueamento mercadol égico.

O artigo “Compreendendo a Racionalidade Juridica no Campo do Direito: as disputas entre
os habitus juridico-instrumental e o juridico-emancipatério a partir da teoria reflexiva de
Pierre Bourdieu”, de Juan de Assis Almeida, destaca que as pesquisas das ciéncias juridicas
realizam reflexdes sobre a educacdo e a pesquisa juridica, especiamente os sentidos da acéo
e das praticas conceituais e pedagdgicas no ambito do campo da educacdo juridica. A partir
dos conceitos do socidlogo francés Pierre Bourdieu, de habitus e campo que sdo utilizados
para a observacdo das estratégias de reproducao/transformacao tecidas no campo juridico, o
artigo procura refletir sobre os habitus em disputa no interior do campo: o juridico-
instrumental, de viés conservador, normativo-positivista e influenciado pelaideologialiberal,
hegemanico e o juridico-emancipatorio, de viés transformador, influenciado pela perspectiva
sistémica na construcdo do conhecimento e na compreensao do que é o direito. A
preocupacdo tedrica de Bourdieu reside na revelacdo dos mecanismos estruturais e nos
sistemas simbdlicos de conservacdo do poder nas sociedades contemporaneas. O artigo
baseou-se numa revisao bibliografica e tedrica dos conceitos chaves ligados ao tema. Conclui-
se que o habitus juridico-emancipatério se trata de um sistema em emergéncia, que encontra
resisténcias de agentes do campo ligados ao habitus hegemdnicos, que centram criticas aos
novos modelos juridicos e educacionais, sobretudo contra o pluralismo juridico, visdes
antipositivistas, lancados nas disposi¢oes do campo. Concluindo que o direito ndo pode ser
reduzido a estatalidade, nem pode ser reduzido a vontade, ndo mediada institucionalmente, o
texto propde pensar a compreensdo do direito como um projeto juridico positivado, mas
mediado e disponivel paraleitura e releituras da sociedade complexa.

O artigo “Construtos de Governanca Judicial na Producdo Cientifica da Magistratura: uma
andlise categorial das dissertacGes do Mestrado Profissional da ENFAM (2022-2025)", de
Bruno Fernando Alves Costa, analisa a producdo cientifica da magistratura brasileira,



representada pelas dissertacbes do Mestrado Profissional da Escola Nacional de Formagédo e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), a luz da governanca judicial. Parte-se da
hipotese de gque os construtos de governanca judicial mais recorrentes nas dissertaces
refletem os principais desafios percebidos pelos préprios magistrados na pratica judicante,
além de evidenciarem os temas considerados relevantes para investigacéo. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa e documental, de carater exploratorio-descritivo. O corpus analitico é
composto por 77 dissertacdes publicadas entre 2022 e 2025 na BDJur-STJ. A metodologia
adotada foi a andlise de contelido temética categorial, conforme Bardin (2016) e Patton
(2014), com categorizacdo fundamentada no modelo de Akutsu e Guimaraes (2015), que
organiza a governanca judicial em sete construtos. accountability, acessibilidade,

independéncia, recursos e estrutura, praticas de governanca, ambiente institucional e
desempenho. Dada a transversalidade do construto "praticas de governanca', foram

utilizados apenas 0s outros seis como categorias analiticas. As dissertacdes foram

classificadas em até dois construtos (primario e secundario), o que permitiu identificar
padrdes, lacunas e tendéncias com maior precisdo, respeitando a complexidade temética. Os
resultados revelam forte concentracéo nos construtos desempenho (29,2%), acessibilidade
(22,1%) e ambiente institucional (21,4%), enquanto accountability, independéncia judicia e
recursos e estrutura foram menos explorados. O estudo destaca a necessidade de ampliacdo
das agendas de pesqguisa, com foco em responsabilizacéo, equidade na alocacdo de recursos e
protecdo da autonomia judicia para a consolidacdo da boa governancajudicial.

O artigo “Desafios e Perspectivas do Instituto Nacional de Supervisao e Avaliacdo do Ensino
Superior (INSAES) como instrumento de aferimento da qualidade do ensino a distancia no
Brasil”, de Matheus das Neves Almeida Sciotta e Souza e Tais Malmann Ramos, discute a
necessidade da aprovacdo do Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliacdo do Ensino
Superior (INSAES), contido no Projeto de Lel n. 4.372/12 como peca para garantir o
cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo Decreto n. 12.456/2025 no que diz respeito a
Educacédo a Distancia no Brasil. Assim, a pesquisa de forma qualitativa com método
dedutivo, com referéncias béasicas e necessariamente legidlativas e com um recorte analitico
em torno da Educacdo Privada, pretende responder se a aprovacdo do Instituto Nacional de
Supervisao e Avaliacdo do Ensino Superior (INSAES) é essencial para aferimento da
gualidade do Ensino a Distancia no Brasil. Para isso, num primeiro momento, faz uma
andlise critica sobre as diretrizes firmadas pelo Decreto n. 12.456/2025 e em seguida um
paralelo entre a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e 0 INSAES, afim de
verificar a possibilidade de uma Agéncia Reguladora para a Educacéo do Ensino Superior.

O artigo “Educacdo Juridica baseada em Competéncias e Habilidades: as contribuicbes
pedagogicas de Philippe Perrenoud para uma compreensdo mais profunda da formacéo



juridica’, de Victor Russo Froes Rodrigues, destaca que dentro das discussdes sobre
educacdo juridica, as competéncias e habilidades constituem um tema de grande relevancia,
sobretudo no seio dos debates sobre as Diretrizes Nacionais Curriculares para 0s cursos de
Direito (DCNs). Ressalta que, no entanto, tal tema corre o risco de tornar-se mais um “slogan
educacional”, desligado de um suporte pedagdgico onde se possa aprofundar a compreensao
sobre as préticas adotadas. Acrescenta que os estudos do pedagogo Philippe Perrenoud,

referéncia sobre o assunto no ambito da educacdo profissional, podem acrescentar

importantes reflexdes para a educacéo juridica, em didogo com outros referenciais mais
especificos que se dedicam a formac&o de futuros juristas e que a definicdo de competéncia
enquanto mobilizacdo de multiplos recursos cognitivos e enquanto capacidade para a agéo, o
afastamento da falsa oposicdo entre competéncias e conhecimentos, a capacidade de dar
solucdo a problemas complexos, a importancia da formac&o préatica nas profissdes técnicas, o
papel das faculdades e dos estégios, bem como das avaliacdes, sdo assuntos observados a luz
da reflexdo de Perrenoud. Conclui que, com a apropriagdo em relacdo ao conhecimento
produzido no ambito pedagodgico, € possivel aumentar a consciéncia sobre as praticas
docentes e sobre as atividades nos espacos de formacéo juridica, notadamente as faculdades
de Direito.

O artigo “Ensino Juridico e Direitos Humanos. a contribuicéo da extensdo universitaria para
a formacdo integral do estudante de Direito”, de Maria Claudia Zaratini Maia e Camilo
Stangherlim Ferraresi, investiga se o tratamento transversal de temas de direitos humanos,
por meio de atividades de extensdo em cursos de graduacdo em Direito, contribui para a
formacéo integral do estudante. O problema central consiste em compreender de que forma a
insercdo pratica e interdisciplinar desses contelildos pode superar a visdo tradicional, legalista
e conservadora ainda predominante no ensino juridico. Como objetivos, buscou-se: (i)

analisar a contribuicdo dos estudos de direitos humanos para o ensino juridico; (ii) verificar a
exigéncia de abordagem transversal prevista nas Diretrizes Curriculares Nacionais de 2018; e
(iii) examinar, por meio de estudo de caso, os resultados da atividade de extensdo

denominada Semana de Afirmac&o dos Direitos Humanos, desenvolvida desde 2019 pelas
Faculdades Integradas de Bauru. A metodologia adotada envolveu revisdo bibliogréfica,

andlise documental e estudo de caso descritivo da atividade mencionada. Os resultados
indicam que a Semana promoveu a institucionalizacdo da cultura de direitos humanos na
instituicdo, ampliou a interdisciplinaridade e possibilitou a integracdo com outros cursos,

além de estimular o protagonismo discente por meio de pesquisas, exposicoes e producdes
cientificas. Conclui que a extensdo universitaria voltada a transversalidade dos direitos
humanos contribui significativamente para a formacao critica, humanista e transformadora
dos estudantes de Direito, reafirmando o papel social da educacéo superior.



O artigo “Interseccionalidade, Género e Raca no Ensino Juridico: desafios para a formagéo
antidiscriminatéria no curso de Direito no Brasil”, de Ana Carla de Melo Almeida, Ana
Débora da Silva Veloso e Karoline Bezerra Maia, analisa em que medida os marcadores
sociais de género e raga influenciam a formac&o de profissionais do curso de Direito. Para
responder a esse problema, buscou aprofundar a discusséo sobre a interseccionalidade,
refletindo acerca de sua aplicacdo no ensino juridico; compreender a formagdo académica
sob as lentes de género e raga e seus impactos na trajetéria discente; além de fornecer dados
gue impulsionem mudancas positivas, capazes de formar profissionais comprometidos com a
luta antidiscriminatéria. Pretende, ainda, indicar possiveis solucdes que reforcem a
necessidade de debater, no espaco universitario, como uma sociedade plural beneficia o
acesso das mulheres e das minorias a cargos de relevancia no universo juridico. Como
caminho tedrico-metodol 6gico, optou por revisdo bibliografica, apoiada em autoras e autores
gue problematizam género, raca e interseccionalidade, como Louro (2014), Scott (1995),
Almeida (2019; 2022), Saffiotti (2013), Machado (2019), Akotirene (2019) e Crenshaw
(2004). A pesguisa também se sustentou em referenciais pds-modernos, que permitiram
articular diferentes olhares, propondo alternativas interpretativas além das amarras do
pensamento moderno-colonial. Os resultados evidenciam que o curso de Direito, ao
reproduzir padrbes historicos de exclusdo, contribui para a formagdo de profissionais que
perpetuam desigualdades. Entretanto, o estudo aponta a possibilidade de ressignificacéo
desse espaco, abrindo caminho para préticas educacionais criticas e inclusivas. Conclui que
integrar género e raca na formacao juridica é condicéo essencial para fortalecer a democracia
e para consolidar uma sociedade mais justa, equitativa e comprometida com os direitos
humanos.

O artigo “Materialismo Histoérico e Dialético como Método no Estudo do Direito Humano ao
Trabalho Decente”, de Winston de Araljo Teixeira, destaca que a Organizacdo Internacional
do Trabalho - OIT estabeleceu os par@metros do que seria o trabalho decente na sua
Conferéncia Internacional do Trabalho, 982 Sessdo de 2009. Aponta que o Brasil € membro
desse organismo e durante a conferéncia assumiu 0 compromisso de seguir as orientagdes da
organizacdo internacional e preestabeleceu uma agenda nacional para o trabalho decente,
sendo que, nos ultimos dez anos, inclusive com a contrarreforma trabalhista, o Estado
brasileiro adotou uma conduta que contradiz a pauta do trabalho decente, o que justifica a
importancia dessa pesquisa. Objetiva, portanto, discutir a aplicabilidade do método histérico
e diaético, a partir da teoria de Marx e Engels, no estudo do direito humano ao trabalho
decente com o intuito de identificar as contradi¢es fundamentais que envolvem o vetor
desenvolvimentista, a partir dos ideais liberais, em detrimento do direito humano ao trabalho
decente. Para tanto, recorre ao método de revisdo bibliografica com analise documental das
leis e doutrinas que tratam da inconstitucionalidade da Lei n° 13.467/2017 (contrarreforma



trabalhista) com foco em identificar e analisar as formas de organiza¢Ges sociais diante das
relagdes de producdo que buscam assegurar 0 proteger os direitos sociais e trabalhistas em
contradicéo alégica capitalista.

O artigo “Pesquisa Juridica em Foco: os desafios da pesquisa no Direito”, de Lara Patricia
Paz Setubal, Lara Rocha Monteiro e Christiane de Holanda Camilo, destaca que a pesquisa
juridica compde um instrumento incontornavel, indispensavel e fundamental para a

construcao, consolidacdo e ampliacdo do conhecimento na area do Direito, possibilitando a
compreensdo aprofundada de seu objeto, de seus fundamentos epistemol 6gicos e a aplicacéo
pratica, critica e reflexiva das normas juridicas no contexto social contemporéaneo. A

finalidade do artigo é investigar, de forma rigorosa e ampla, como produzir pesquisa no
Direito, destacando e problematizando suas dimensdes conceituais, metodol 6gicas, tedricas e
aplicadas. Com esse propdésito, utilizou revisao bibliogréfica sistemaética, andlise comparativa
e avaliacdo critica de referenciais tedricos, sob o ponto de vista de autores que examinam a
cientificidade do Direito, as dessemelhancas entre pesquisa basica e aplicada, assim como o
valor das abordagens empiricas e interdisciplinares. Os resultados mostraram que a pesguisa
juridica, quando orientada por critérios metodol 6gicos evidentes, coerentes e fundamentada
em matrizes teodricas criticas, permite que a identificacdo de limites, desafios e

potencialidades da producéo cientifica no Direito, evidenciando a centralidade da pesquisa
empirica, da reflex8o critica e da pluralidade metodol6gica para 0 amadurecimento e
concretizacdo do campo juridico.

Apdbs aproximadamente quatro horas de apresentaces e debates proficuos, foram encerrados
os trabalhos do grupo, com congratul acbes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE (FURG)

Christiane de Holanda Camilo

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO TOCANTINS (UNITINS)

Michelle Asato Junqueira

Universidade Preshiteriana Mackenzie



AS CONSEQUENCIAS PARA A REGULAMENTACAO DOS CURSOS DE
GRADUACAO PRESENCIAISTRAZIDASPELO NOVO MARCO REGULATORIO
DA EDUCACAO A DISTANCIA (EAD), VEICULADO PELO DECRETO FEDERAL

12.456/2025

THE CONSEQUENCES OF THE NEW REGULATORY FRAMEWORK FOR
DISTANCE EDUCATION (EAD) ON THE REGULATION OF IN-PERSON
UNDERGRADUATE AND PROFESSIONAL DEGREE PROGRAMSIN BRAZIL
(FEDERAL DECREE NO. 12,456/2025)

CarlosAndréBirnfeld

Resumo

O presente artigo tem por objetivo investigar as consequéncias do novo marco regulatorio da
Educacéo a Distancia (EaD), instituido pelo Decreto Federal n® 12.456/2025, para a
regulamentacdo dos cursos de graduacéo presenciais no Brasil. Embora o decreto tenha
introduzido alteragcbes significativas na EaD, seus efeitos também alcancam 0s cursos
presenciais, em especial quanto ao percentual maximo permitido de carga horéria a distancia.
Nesse contexto, 0 artigo realiza uma andlise critica e detalhada das implicacdes desse novo
regime normativo para a educacdo superior presencial. Metodologicamente, trata-se de
pesquisa qualitativa e exploratoria, de cardter comparativo, restrita ab exame das normas
anteriormente vigentes e das modificacdes trazidas pelo novo decreto. A técnica principal é a
andlise documental, voltada a esclarecer 0 emaranhado normativo em vigor até 2024 e as
alteracfes que passaram a vigorar a partir de 2025. Para responder ao problema de pesquisa
— quais as consequéncias do Decreto Federal n° 12.456/2025 para a regulamentacdo dos
cursos de graduacéo presenciais — 0 artigo desenvolve trés etapas: (i) resgata o percurso
historico-normativo da EaD nos cursos presenciais, de 2001 (quando foi inicialmente
admitida) a 2024 (Ultimo ano do regime anterior); (ii) apresenta 0 panorama normativo a
partir de 2025, conforme o novo marco regulatorio; e (iii) realiza andlise critica e
comparativa das alteragdes e de suas implicacdes para a regulacéo do ensino superior no
Brasil.

Palavras-chave: Educacdo superior, Ensino superior, Educacéo a distancia, Cursos de
graduacéo, Decreto federal 12.456/2025

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to investigate the consequences of the new regulatory framework for
Distance Education (EaD), enacted by Federal Decree No. 12,456/2025, for the regulation of
in-person undergraduate and professional degree programs in Brazil. While the decree
introduced significant changes to the regulation of Distance Education, it also extended its
impact to on-campus programs, particularly regarding the maximum percentage of EaD
allowed within them. The article therefore undertakes a detailed and critical examination of

44



the implications of this new framework for face-to-face higher education. Methodologically,
the research adopts a qualitative and exploratory approach, with a comparative focus limited
to the previoudly existing norms and the changes introduced by the new decree. The primary
technique is documentary analysis, aimed at clarifying the complex regulatory framework
that had been in force until 2024 and the modifications that came into effect in 2025.To
address the research gquestion—namely, what are the consequences of Federal Decree No.
12,456/2025 for the regulation of in-person undergraduate and professional degree
programs—the article develops three stages. (i) a normative-historical overview of the
regulation of EaD in on-campus programs, from 2001 (when it was first admitted) to 2024
(the final year of the prior framework); (ii) an outline of the new regulatory regime for EaD
in these programs under the 2025 decree; and (iii) a critical comparative analysis of the
regulatory changes and their implications for higher education in Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Higher education, Distance education,
Undergraduate programs, Professional degree programs, Federal decree no. 12,456/2025
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Introducio

O presente artigo tem por objetivo investigar as consequéncias para a
regulamenta¢do dos cursos de graduacao presenciais trazidas pelo novo marco regulatorio da

Educacao a Distancia (EaD), veiculado pelo Decreto Federal 12.456/2025.

O referido Decreto Federal 12.456/2025 que trouxe significativas alteracdes para a
regulamentacdo da EaD no Brasil trouxe, também, alteragdes que se estendem aos cursos de
graduagdo presenciais, especialmente quanto ao percentual maximo admitido de EaD nos
mesmos. Nesse sentido, o artigo pretende justamente a apuracao detalhada e critica das

consequéncias dessa norma sobre a regulamentagdo dos cursos de graduagdo presenciais.

Justifica-se, academicamente, por se tratar de tema inédito, com escassa bibliografia,
justamente pelo ineditismo das normas trazidas, bem como do fato de que sua vigéncia nao

tem sequer um semestre.

De um ponto de vista social e pratico, trata-se de estudo importante para o
esclarecimento sobre as novas diretrizes normativas aplicaveis aos milhares de cursos de

graduacao vigentes no pais.

Quanto a metodologia, trata-se de pesquisa qualitativa, exploratdria, com abordagem
comparativa, restrita as normas anteriormente vigentes, comparadas com as alteragdes
trazidas pelo novo contexto normativo. Nesse sentido, as técnicas de pequisa sdo
preponderantemente documentais, com foco especifico em apurar e esclarecer o emaranhado

de normas até entdo vigentes e as respectivas alteracoes.

Para responder ao problema de pesquisa, que consiste na indagac¢ao sobre as
consequéncias para a regulamentacgdo dos cursos de graduacdo presenciais trazidas pelo novo
marco normativo da Educagcdo a Distancia (EaD), veiculado pelo Decreto Federal
12.456/2025, sdao desenvolvidas trés etapas: o artigo inicia com o resgate normativo-historico
da regulamentagao da EaD nos cursos de graduagao presenciais, desde 2001, ano em que
comecou a ser admitida e 2024, Gltimo ano completo de vigéncia desse contexto normativo. A
seguir, ¢ apresentado um panorama da regulamentacdo da EaD para os cursos de graduacdo
presenciais, a partir de 2025, conforme o novo marco regulatorio, trazido pelo Decreto
Federal 12.456/2025. Por derradeiro, ¢ apresentada a analise critica e comparativa das
alteracdes vigentes para a regulamentacdo dos cursos de graduag@o presenciais a partir desse

novo marco regulatério.
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2. A EaD no ensino superior presencial entre 2001 e 2024

Educacdo a Distancia (EaD) encontra fundamento principal no Art. 80 da Lei
9.394/96 (LDB), cujo § 1° ¢ expresso em determinar que se trata de modalidade educacional

que so pode ser “oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido”.

Entretanto, essa determinagdo sofreu efetiva inflexdo, a partir da Lei 10.172/2001,

que aprovou o primeiro Plano Nacional de Educagdo (PNE).

O PNE, ao tratar da Educagdo Superior, incluiu, expressamente, entre os respectivos
“Objetivos e Metas” (4.3), mais precisamente no objetivo “4”, o estabelecimento de um
“amplo sistema interativo de Educacio a Distancia, utilizando-o, inclusive, para ampliar
as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, regulares ou de educacdo

continuada (grifo nosso)”.

No mesmo compasso, no item 6, que trataria da “Educagdo a Distancia e Tecnologias
Educacionais”, exatamente no item 6.2, que abrangia as respectivas ‘“Diretrizes”, constava
expressamente a necessidade de “ampliar o conceito de educacio a distancia para poder
incorporar todas as possibilidades que as tecnologias de comunicacio possam propiciar
a todos os niveis e modalidades de educagdo”. Além disso, foi expressamente estabelecido
que as “tecnologias utilizadas na educacido a distincia nio podem, entretanto, ficar
restritas a esta finalidade”, constituindo-se em “instrumento de enorme potencial para o

enriquecimento curricular e a melhoria da qualidade do ensino presencial”’(grifo nosso).

Assim, a integragdo de tecnologias de EaD ao ensino presencial decorreria,
independentemente de outros fatores, de imperativo legal explicito, fora da propria LDB. Esse
imperativo comegaria a ser cumprido a partir da Portaria MEC 2.253/2001, de 18/10/2001

(assinada pelo Ministro Paulo Renato Souza, governo Fernando Henrique Cardoso).

Essa Portaria se fundava formalmente no Art. 81 da LDB, segundo o qual ¢
“permitida a organizacdo de cursos ou institui¢des de ensino experimentais, desde que

obedecidas as disposicdes desta Lei”.

Segundo Pedro Demo, muitos iriam “dizer que esse artigo ¢ o mais sabio da lei

exatamente porque permitiria na pratica desconsidera-la” (1997, p.26).

Tratar de engenharia normativa inusitada: a possibilidade de utilizar EaD, no ensino
presencial, ndo nascia fundada no Art. 80 da LDB, que trata propriamente da EaD, mas do

Art. 81, que trata de cursos experimentais.

Nesse sentido, nenhum questionamento poderia ser feito quanto ao fato de que a EaD

47



exigiria, conforme o artigo 80 da LDB, um credenciamento institucional especifico. Assim,
formalmente, a utilizagdo parcial de EaD, nos cursos presenciais, ndo era EaD: era tio

somente ensino experimental.

Assim, a partir da Portaria MEC 2.253/2001, o ensino presencial, passa a ter
permitidas disciplinas experimentais com “método nao presencial”, ainda que sob forte
controle estatal, mas com um limite percentual bem definido: 20% da carga horaria total do

curso.

Segundo Fragale, “a portaria acabou criando um patamar numérico que, uma vez

ultrapassado, transforma um curso presencial em nao presencial” (2003, p.20).

De qualquer forma, a Portaria MEC 2.253/2001 foi a norma mais cuidadosa sobre o

tema' - e também a mais limitante?.

Essa Portaria, datada de 18/10/2001 foi revogada pela Portaria MEC 4.059, de
10/12/2004 (assinada pelo Ministro Tarso Genro, governo Lula) a qual, sob o mesmo
fundamento (Art. 81 da LDB), autorizou, para os cursos reconhecidos, a oferta de disciplinas
“que utilizem modalidade semi-presencial”, com a carga limitada a 20% da carga horaria do

curso.

Observe-se que o experimento de 2001 ndo s teve suas possibilidades ampliadas®
como recebeu uma denominacdo especifica: “modalidade semi-presencial”, termo que era

rigorosamente estranho a legislagdo relativa a EaD e ao proprio ensino presencial®. Oportuno

! A Portaria autorizava que Universidades e Centros Universitarios pudessem instituir, nos cursos reconhecidos,
disciplinas “que, em seu todo ou em parte utilizem método ndo presencial”, abrangendo até 20% da carga horaria
do curso. A Portaria exigia a formalizacdo da alteracdo no Projeto Pedagégico, e comunicagdo imediata ao MEC
a respeito da mesma, sendo prevista uma avaliagdio do MEC, da qual resultaria uma autorizacdo para
incorporacdo definitiva ao curriculo ou determinagdo de interrupgdo da oferta. Ainda dois outros cuidados: as
avaliagOes deveriam ser presenciais e a oferta das disciplinas ndo poderia encurtar o ano letivo de 200 dias.

2 A oferta a distancia, deveria, ainda, ser acompanhada da oferta de disciplina presencial idéntica, até que o curso
tivesse renovacdo do reconhecimento. Outros tipos de institui¢des de ensino, como Faculdades isoladas, ndo
poderiam sequer implementar a alteragdo sem autorizag@o prévia do MEC.

3 Foram mantidos dois cuidados anteriores: as avaliagdes deveriam ser presenciais e a oferta das disciplinas nio
poderia encurtar o ano letivo de 200 dias. Seriam necessarios, além disso, encontros presenciais ¢ atividades de
tutoria (Art. 2°, Paragrafo tinico.). Foi mantida a obrigatoriedade da alteracdo do Projeto Pedagogico e de
comunicagdo ao MEC, mas deixou de haver a avaliagdo governamental prévia, ficando a mesma incorporada aos
procedimentos de renovagdo de reconhecimento. Por outro lado, a prerrogativa de utilizagdo da EaD foi
ampliada: toda e qualquer institui¢do de ensino superior, desde Faculdades isoladas até Universidades, poderiam
exercer essa prerrogativa, ainda que limitada apenas aos seus cursos ja reconhecidos (excluidos, portanto, os
cursos ainda sem o reconhecimento pelo MEC e os novos cursos). Outrossim, ndo havia mais obrigac¢do de
ofertar disciplina presencial em paralelo.

* Assim, seria possivel falar em trés modalidades de oferta de ensino fundadas na LDB: 1) presencial (Art. 47, §
3%); 2) EaD (Art. 80); e 3) semi-presencial (Art. 81), traduzindo-se esta Ultima modalidade exatamente na
possibilidade de agregar até 20% de EaD aos cursos presenciais. Curiosamente, mais tarde, o termo ensino semi-
presencial acabou se vulgarizando comercialmente, ndo para os cursos presenciais que obedeciam aos 20%, mas
para os cursos EaD que continham algumas aulas presenciais. Como se vera, em 2025, o termo foi
reincorporado, mas com sentido diverso.
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ressaltar que esse experimento trazido pelas Portarias foi, como tal, validado pelo CNE, por

meio do Parecer CNE/CES 281/2006°.

Se houvesse alguma duvida a respeito da possibilidade de introducdo de
componentes EaD no ensino presencial, o legitimo intérprete da LDB para o ensino superior,
o CNE/CES nao deixava davida: no exercicio em que estava em jogo o contraponto do artigo
47, § 3° com os artigos 80 e 81 da LDB, o proprio colegiado, embora sem citar nenhum deles,

considerou admissivel a “modalidade dita semipresencial”.

Passados 12 anos, a Portaria MEC 4.059, de 10/12/2004 foi revogada pela Portaria
MEC 1.134/2016, de 10/10/2016 (assinada pelo Ministro Mendonca Filho, governo Michel
Temer), a qual, sob o mesmo fundamento (Art. 81 LDB), permitiu que todos os cursos
superiores autorizados (ndo mais apenas os cursos reconhecidos) introduzissem “oferta de
disciplinas na modalidade a distdncia” na respectiva organizacao pedagdgica (sendo, portanto,
abandonada a expressao semi-presencial para designar a EaD no ensino presencial), mantidas

as demais exigéncias, inclusive a limitagdo da carga a 20% do total do curso®.

A Portaria MEC 1.134/2016, de 10/10/2016, apo6s dois anos de vida, foi revogada
pela Portaria MEC 1.428/2018, de 28/12/2018 (assinada pelo Ministro Rossieli Soares e
publicada em 31/12/2018, ultimo dia do governo Michel Temer), a qual, ainda sob o
fundamento do ensino experimental, autorizou as instituicdes que apresentassem pelo menos
um curso superior reconhecido a introduzir “oferta de disciplinas na modalidade a distancia”

na organizacao pedagdgica e curricular de seus cursos

Essa Portaria trouxe consigo, além da consolidacdo das experiéncias anteriores,

inclusive com a manuten¢do da denominagdo EaD, a clara inten¢do de premiar, com maiores

> O Parecer CNE/CES 281/2006, homologado pelo Ministro da Educagio em 09/07/2007, que tratava de
consulta “sobre a oferta e equivaléncia de disciplinas a distancia no ensino presencial”, feita pela Rede Brasileira
de Ensino a Distancia esclareceu que se tratava de oferta perfeitamente valida, desde que respeitado o limite “de
20% da carga horaria total do curso”. Disse ainda que a sua “oferta prescinde de autorizagdo propria, exigindo
apenas a comunica¢do das modificagdes pertinentes nos projetos pedagdgicos dos cursos a SESu/MEC.”
reproduzindo, na resposta a consulta, o proprio texto da Portaria.

% Foram mantidos os quatro cuidados anteriores: as avaliagdes deveriam ser presenciais; a oferta das disciplinas
ndo poderia encurtar o ano letivo de 200 dias; seriam necessarios encontros presenciais; bem como atividades de
tutoria, as quais, desta feita, implicariam “na existéncia de profissionais da educacdo com formagao na area do
curso e qualificados em nivel compativel ao previsto no projeto pedagdgico” (Art. 2°, Pardgrafo unico). Foi
mantida também a obrigatoriedade de alteracdo do Projeto Pedagdgico, mas ndo mais de comunicagdo ao MEC,
mantendo-se a avaliagdo das mudancas incorporada aos procedimentos de reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento. Destaca-se aqui que o expediente antes denominado modalidade semi-presencial, mas que ja
fora denominado ndo presencial (originalmente, na Portaria MEC 2.253/2001), sem quase nada mudar suas
caracteristicas, ¢ ainda fundado no ensino experimental, passou a ser referido como “modalidade a distancia”.
Além disso, as suas possibilidades foram ampliadas: agora cursos ainda ndo reconhecidos, mas ja autorizados,
poderiam fazer a introdugdo de disciplinas a distancia em seu curriculo. Embora mudada a denominacao, tratava-
se do mesmo expediente ja chancelado pelo CNE.
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prerrogativas neste campo, ainda considerado experimental, instituigdes com comprovado alto
desempenho nos indicadores educacionais, mantendo um relativo cuidado com institui¢des
cuja qualidade nao era, por qualquer motivo, ainda aferivel, inclusive proibindo-o para

institui¢oes recém-criadas.

Importante destacar que, no compasso da légica de maior-liberdade/maior-
responsabilidade, houve aumento considerdvel da carga a ser permitida para EaD nos cursos

presenciais: 40%, simplesmente o dobro do até entdo autorizado.

O percentual autorizado abrangeria, a principio, 20% da carga total do curso.
Todavia esse limite poderia ser ampliado para at¢ 40% (salvo nas areas da satde e
engenharias, para as quais a amplia¢ao era proibida), contanto que a instituicdo apresentasse

quatro indicadores de qualidade e experiéncia’:

Foram mantidas boa parte das exigéncias anteriores, com sensiveis alteragdes e
agregadas outras, aproximando as normas relativas & EaD nos cursos presenciais daquelas
vigentes para a propria EaD®,

Por derradeiro, sobreveio a Portaria MEC 2.117/2019, de 06/12/2019 (assinada pelo

Ministro Abraham Weintraub, governo Bolsonaro) revogando, apos um ano de vigéncia, a

Portaria MEC 1.428/2018.

A nova Portaria, entretanto, ndo mais estava escudada sob o fundamento do ensino
experimental (Art. 81, LDB), mas do proprio Art. 80 da LDB, o qual estabelece que o “Poder
Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distdncia, em

todos os niveis ¢ modalidades de ensino, e de educagao continuada”.

Essa mudanca de fundamentos preconiza um cendrio no qual os “experimentos” de

7 Os quatro indicadores, a serem observados concomitantemente, abrangiam: 1) credenciamento institucional
para EaD; 2) pelo menos um curso reconhecido que opere em ambas modalidades (presencial e a distancia) com
conceito (CC) igual ou superior a 4 (quatro); 3) conceito de curso (CC) igual ou superior a 4 (quatro) no curso
objeto de ampliagdo de carga EaD; e 4) inexisténcia em processo de supervisdao em curso no MEC.

8 Foram mantidas, nos mesmos termos, trés exigéncias anteriores: as avaliacdes deveriam ser presenciais; a
oferta das disciplinas ndo poderia encurtar o ano letivo de 200 dias e; deveria haver mediagdo de tutores e
profissionais da educacdo com formagdo na area do curso e qualificados em nivel compativel ao previsto no
projeto pedagogico do curso — PPC. Uma exigéncia anterior foi alterada: deixa de haver mengdo expressa a
necessidade de encontros presenciais, restando em seu lugar a obrigagdo de que as atividades académicas
presenciais fossem realizadas exclusivamente na sede do curso. Uma importante exigéncia foi agregada: as
atividades praticas deveriam ser presenciais, o que trouxe mais sintonia das “disciplinas em EaD” em cursos
presenciais, com os “cursos em EaD”, visto que essa exigéncia, ao lado da necessidade de avaliagdes presenciais,
era entdo vigente. Além disso, foram incorporadas diretrizes de publicidade: necessidade de informagao prévia
aos estudantes, inclusive nos processos seletivos; necessidade de descrigdo, no plano de ensino da disciplina, das
atividades realizadas a distancia, associado a carga horaria definida para cada uma, com explicitagao da forma de
integralizacdo da carga horaria destinada as atividades on-line. Foi mantida a obrigatoriedade da alteracdo do
Projeto Pedagogico, mantendo-se a avaliagdo das mudancas incorporada aos procedimentos de reconhecimento e
renovacao de reconhecimento.
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EaD no ensino presencial teriam sido pretensamente exitosos, justificando sua incorporagdo
definitiva as praticas do ensino — em que pese se deva ter claro que, implicitamente, 0 MEC
estaria a dispensar o credenciamento especifico para operar em EaD, exigido pelo § 1° do

artigo 80 da LDB.

Por outro lado, no caso, verifica-se o cumprimento de uma diretriz constante no item
6.2 do primeiro PNE (Lei 10.172/2001), qual seja a de que as “tecnologias utilizadas na
educacdo a distdncia ndo podem, entretanto, ficar restritas a esta finalidade”, constituindo-se
em instrumento com grande potencial “para o enriquecimento curricular e a melhoria da

qualidade do ensino presencial”.

Assim, formalmente concebida, nominada e normatizada como tal, a EaD (que até
entdo era experimento) passa a se fazer presente oficialmente nos cursos presenciais’, com
exce¢do do curso de medicina, para o qual ndo se aplicava, conforme paragrafo unico do

respectivo artigo 1°.

A Portaria MEC 2.117/2019, além de consolidar as experiéncias das Portarias

) 0 ) ) .
anteriores'’, quanto aos cursos abrangidos, ampliou a extremos a experiéncia da EaD nos
cursos presenciais: cursos novos, cursos autorizados e cursos reconhecidos, salvo os de

medicina.

Note-se que em 2001 a possibilidade aplicava-se apenas aos cursos reconhecidos. A
partir de 2016 passou a abranger também os cursos autorizados, havendo um leve recuo em
2018, quando foi exigido que a instituicdo tivesse pelo menos um curso reconhecido. A partir
de 2019, em regra, todos os cursos, com exce¢do do curso de medicina, autorizados,
reconhecidos e até mesmo os meramente propostos, antes mesmo de autorizagdo, poderiam
apresentar carga em EaD, esta também ampliada, de forma genérica para o percentual de
40%.

? Quanto as normas de regéncia, observe-se que o Art. 1° da Portaria MEC 2.117/2019, ao referir-se a “oferta de
carga horaria na modalidade de Ensino a Distancia — EaD em cursos de graduagio presenciais”, estabelece que a
oferta deve se dar “com observancia da legislagdo educacional em vigor”. Essa legisla¢do, naturalmente, inclui a
regulamentacdo da prépria EaD, tanto que ndo sdo repetidas nessa Portaria exigéncias constantes nas Portarias
anteriores, como a de que as avaliagdes devam ser presenciais, justo porque isso ja esta previsto na
regulamentagdo da EaD em geral.

1" A Portaria MEC 1.117/2019 manteve, com ajustes e aperfeicoamentos, pelo menos cinco determinacdes
anteriores: a de que a oferta das disciplinas com carga em EaD ndo possa encurtar o ano letivo de 200 dias (Art.
2° § 6°); a de que a realizagdo de atividades académicas presenciais seja feita exclusivamente na sede do curso
(Art. 3°); a exigéncia de alteragdo no Projeto Pedagdgico (Art. 2° e Art. 4°, Paragrafo Unico); as determinagdes
relativas a necessidade de disponibilizar informagdo aos estudantes e no sistema MEC a respeito da opgdo pela
inclusdo do percentual ndo presencial (Art. 2° § 5° Art. 4% Art. 5° Art. 6°), assim como a determinagdo de
mediacdo do processo de ensino-aprendizagem por docentes, tutores ¢ profissionais da educagdo com formagéo e
qualificagdo compativel com o previsto no PPC e no plano de ensino da disciplina, com métodos e praticas de
ensino-aprendizagem que incorporem o uso integrado de Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo — TIC
(Art. 4°).
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Essa amplia¢do opera em moldes meritocraticos, como em 2016, sem os recuos de
2018, agregando a possibilidade de que os proprios projetos de autorizagdo de curso ja

expressem a op¢ao pela carga em EaD.

Observa-se, por outro lado, uma outra opcao para os fins colimados em 2018: a
amarracdo em padrdes de qualidade especificos, desta feita ndo mais em critérios gerais
prévios de qualidade institucional, mas em padrdes inerentes ao proprio curso, ditados pelos

instrumentais de avalia¢do''.

Ha, todavia, uma ressalva quanto aos 40% permitidos para EaD: ela se encontra no §
3° do Art. 2° da Portaria MEC 1.117/2019, in verbis: “§ 3° — As atividades
extracurriculares que utilizarem metodologias EaD serao consideradas para fins de

computo do limite de 40% de que trata o caput” (grifo nosso).

A inten¢do poderia ser boa, mas a redacdo foi muito infeliz: faz referéncia a
atividades “‘extracurriculares”. Oportuno lembrar que qualquer atividade constante no
curriculo de um curso, obrigatoria ou optativa, seja atividade de classe, atividade
complementar, estagio, pratica, uso de laboratdrio, extensdo, pesquisa ou mesmo trabalho de
conclusdo ¢, por definicdo, “curricular”, justo porque consta, como tal, curriculo. Se nao
fizesse parte do curriculo, ndo seria, obviamente, atividade do curso. E ndo faria sentido

computa-la no percentual da carga.

Se a intencao fosse abranger componentes distintos da sala de aula, melhor seria se a
redacao tivesse feito referéncia a “os componentes curriculares”, explicitando adequadamente

0 tnico sentido que o texto pode ter'?.

Menos mal que a Portaria, ainda que trate nomine equivocadamente os demais
componentes curriculares, estabeleca que somente quando os mesmos “utilizarem

metodologias EaD” devam ser computados no limite de 40%.

Ao mesmo tempo em que a norma ampliou, como nunca, as possibilidades de EaD

nos cursos presenciais, trouxe, como se viu, uma unica e radical excecdo: os cursos de

""" A institui¢do, seja nos projetos de curso onde pleiteie autorizagio (Art. 7°), seja nos processos de
reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento de curso (Art. 8°), devera apresentar conceito igual ou superior
a 3, concomitantemente, nos itens Metodologia; Atividades de tutoria; Ambiente Virtual de Aprendizagem —
AVA; e Tecnologias de Informagdo ¢ Comunicagdo — TIC, constantes nos instrumentais de avalia¢do.

12 Pior seria caso a norma pretendesse descontar, diretamente, dos 40% de EaD todos componentes curriculares
distintos da sala de aula, o que jogaria automaticamente os Estagios, as Atividades Complementares, a Extensdo
¢ os Trabalhos de Curso para o computo da EaD, o que levaria a um efeito contrario do pretendido. Esses
componentes, como se viu acima, ndo tem, a priori, a natureza de EaD, o que, todavia, ndo impede, de fato, que
possam ser operacionalizados nesse formato, se assim for definido no Projeto Pedagdgico, observados os limites
legais.
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medicina, proibidos de utilizar qualquer percentual em EaD, por disposicdo expressa da

norma (paragrafo unico do artigo 1°).

Assim, por disposi¢ao inédita, os cursos de medicina (e tdo somente eles) passaram a
ser simplesmente proibidos de utilizar carga em EaD, em qualquer percentual. Nao deixa de
ser um embaraco especial a esses cursos, os quais, bem ou mal, j& poderiam ter incluido em
seus projetos até 20% de carga ndo presencial desde 2001, podendo ter ampliado esta carga
para 40%, conforme o desempenho institucional, em 2018. Mas também ndo deixa de ser um

embaracgo geral, para a propria EaD como um todo".

Destaca-se, outrossim, que o CNE corroborou a validade dessa Portaria, referindo-se
expressamente “a possibilidade de cursos proverem 40% de seus contetidos a distancia,

conforme dispde a Portaria MEC n° 2.117/2019”" no Parecer CNE/CP 5/2020, que, no ano

seguinte, tratou do ensino remoto em carater temporario, no contexto da COVID-19.

3 A EaD no ensino superior presencial a partir de 2025

O Decreto 12.456/2025, com apurada técnica, apresentou-se como um legitimo
vendaval, que praticamente ndo deixou pedra sobre pedra das normas anteriores, arrasando e
recriando conceitos, estruturas, procedimentos e detalhando variadas exigéncias para a

garantia de melhor qualidade da EaD".

Nao foi diferente em relagdo a EaD no ensino superior presencial, sendo de destacar,
ab initio, que essa norma, mais do que determinagdes e conceitos em relagdo a EaD, também

trouxe normas especificas para o ensino presencial como um todo, a comegar pelo proprio

13 Isso leva a muitas perguntas, para as quais no se pretende aqui as respostas: Por que apenas para a medicina a
vedagdo? Teria sido especialmente ruim a experiéncia somente para a medicina? Teria havido um colapso na
formagdo dos médicos nos ultimos 15 anos por conta da carga de EaD? E somente para a formagao dos médicos?
Seriam técnicas ndo recomendaveis de ensino para um médico, mas ndo para um enfermeiro ou psicoélogo? Seria
um risco de vida a popula¢do? Também ndo seriam para engenheiros, cujas edificagdes mal construidas também
podem matar? Uma disciplina de, sociologia ou direito, a distancia, comprometeria a formacao de um médico,
mas nao de um advogado ou de um engenheiro?

!4 Essa Portaria foi revogada pela Portaria MEC 381/2025, que dispds sobre as regras de transicdo para a
aplicacdo do Decreto n® 12.456/2025.

15 N3o cabe aqui o detalhamento completo dessas medidas, que s3o vérias e profundas, para o qual se recomenda
a leitura da seguinte obra, que representa a mais ampla pesquisa obre o tema — sendo parte dela utilizada como
base também para o presente trabalho: BIRNFELD, C. A. EaD no ensino superior: novo marco regulatorio. 2.ed.
Pelotas: Editora Repensar, 2025 (no prelo)
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conceito de atividade presencial'®, e, mais ainda, implicitamente, de curso presencial'’, até

entdo jamais definidos por qualquer norma.

Nessa perspectiva, conforme o artigo 10 do Decreto 12.456/2025 o curso de
graduacdo presencial se caracteriza por ofertar, no minimo, 70% (setenta por cento) de sua
carga horaria total por meio de atividades presenciais (tal como definidas no artigo 3°, inciso
IT da mesma norma). No mesmo sentido, o § 1° do mesmo artigo esclarece que a inclusdo de
carga horaria em EaD, em até 30% (trinta por cento), nos cursos presenciais podera ser
realizada por meio de atividades sincronas e assincronas, desde que estejam previstas no
Projeto Pedagdgico do Curso, atendam as Diretrizes Curriculares Nacionais, e sejam

comunicadas de forma explicita aos estudantes.

Conforme o § 3°, especialmente para o curso de graduagdo em Medicina, devera ser
fixado, por meio de ato do Ministro de Estado da Educacdo, um percentual minimo, para
atividades presenciais, superior a 70% (setenta por cento) da carga horaria total do curso.
Além disso, conforme o § 2° do mesmo artigo, ato do Ministro de Estado da Educacao podera

dispor sobre a inclusdo de carga horaria de educagdo a distancia nos cursos presenciais.

Assim, o Decreto 12.456/2025 abriu a possibilidade de que o Ministro da Educacao

estabeleca outros detalhamentos, entre os quais deve estar a fixagdo de percentual superior a

' Quanto aos conceitos, oportuno resgatar dessa norma: “Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-
se:l - educaciio a distincia - processo de ensino e aprendizagem, sincrono ou assincrono, realizado por
meio do uso de tecnologias de informacdo e comunicacio, no qual o estudante e o docente ou outro
responsavel pela atividade formativa estejam em lugares ou tempos diversos; II - atividade presencial -
atividade formativa realizada com a participacido do estudante e do docente ou de outro responsavel pela
atividade formativa em lugar e tempo coincidentes; III - atividade sincrona - atividade de educacdo a
distancia realizada com recursos de audio e¢ video, na qual o estudante ¢ o docente ou outro responsavel pela
atividade formativa estejam em lugares diversos e tempo coincidente; IV - atividade sincrona mediada -
atividade sincrona realizada com participagdo de grupo de, no maximo, setenta estudantes por docente ou
mediador pedagogico e controle de frequéncia dos estudantes; V - atividade assincrona - atividade de educagio a
distancia na qual o estudante e o docente ou outro responsavel pela atividade formativa estejam em lugares e
tempos diversos; VI - Polo de Educacdo a Distidncia — Polo EaD - unidade descentralizada da Instituigdo de
Educagio Superior, no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades formativas; e VII - unidade
curricular - componente curricular definido no Projeto Pedagogico do Curso, com o objetivo de desenvolvimento
e avaliagdo de conhecimentos ¢ competéncias, sob a responsabilidade de docente e que compde a carga horaria
do curso” (grifos nossos).

7'E um conceito implicito: trata-se do curso que oferta o percentual minimo de atividades presenciais fixadas
pelas normas pertinentes, considerando o minimo de 70% da carga horaria do curso, decorrente das premissas
constantes na norma, in verbis: “Art. 10. Os cursos de graduacio presencial deverio ofertar, no minimo,
70% (setenta por cento) de sua carga horiria total por meio de atividades presenciais. § 1° A inclusdo de
carga horaria de ensino a distincia nos cursos de que trata o caput podera ser realizada por meio de atividades
sincronas e assincronas, ¢ devera estar prevista no Projeto Pedagodgico do Curso, atender as Diretrizes
Curriculares Nacionais e ser comunicada de forma explicita aos estudantes, vedado exceder o limite de
30% (trinta por cento) da carga horaria total do curso. § 2° Ato do Ministro de Estado da Educacédo dispora
sobre a inclusdo de carga horaria de educagdo a distancia nos cursos de que trata o caput. § 3° O disposto no
caput nio se aplica ao curso de graduacio em Medicina, para o qual sera estabelecido, por meio de ato do
Ministro de Estado da Educacgfo, percentual minimo superior a 70% (setenta por cento) para a oferta de
atividades presenciais.
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70% para as atividades presenciais nos cursos de medicina. Para tanto sobreveio a Portaria
MEC n° 378, de 19 de maio de 2025, na mesma data do Decreto 12.456/2025, dispondo
“sobre os formatos de oferta dos cursos superiores de graduagdo”, a qual, para os cursos de
medicina, fixou o percentual de 100% de atividades presenciais. Conforme o § 1° do artigo 2°
dessa Portaria, o curso de medicina “deve ser ofertado integralmente por meio de atividades

presenciais, vedada a introdugéo de carga horaria a distancia”®.

Ha, entretanto, na mesma Portaria, um dispositivo que merece maior atengdo, justo

porque bem mais amplo. Trata-se do § 2° do artigo 2°, in verbis.

Art. 2°0..]

§ 2° Devem prevalecer as previsdes especificas de carga horaria de atividades
presenciais ou sincronas mediadas estabelecidas em DCN e no CNCST, desde
que respeitados os percentuais minimos e vedagdes previstos nesta Portaria. (grifo
Nnosso)

Esse dispositivo deixa claro que o percentual minimo de carga de atividades
presenciais pode ser fixado nas Diretrizes Curriculares Nacionais, para cada curso,
individualmente. A Portaria, nesse sentido, ndo inova, apenas esclarece. Ocorre que o § 1° do
artigo 3° do Decreto 12.456/2025 ja havia estabelecido que “atividades presenciais
obrigatdrias previstas em Diretrizes Curriculares Nacionais ou em ato do Ministro de Estado

da Educacao observarao o disposto no inciso II do caput”.

Ja seria possivel entender que, implicitamente, o Decreto reconhecia a possibilidade
de que a carga minima presencial pudesse ser fixada nas Diretrizes Curriculares Nacionais. A
Portaria torna mais explicito esse entendimento — que traduz um especial salto de qualidade
para a regulacdo do ensino superior. Isso porque uma das experiéncias mais importantes do
Direito Educacional ¢ justamente a da criacao de Diretrizes Curriculares Nacionais. O CNE,
pela sua Camara de Educagdo Superior, historicamente, sempre ouviu todas as comunidades
académicas e profissionais envolvidas, em audiéncias publicas, em debates proficuos que

ultrapassam meses.

Assim, o debate sobre o percentual minimo de carga presencial (ou, por raciocinio
inverso, o de carga em EaD nos cursos presenciais) ¢ direcionado ao forum adequado,
plenamente qualificado para tanto, garantidos os patamares minimos fixados pelo Poder

Executivo.

Nessa perspectiva cada area, cada curso, pode, com legitimidade, melhor fixar seus

padrdes minimos de presencialidade. Algo efetivamente muito melhor do que padrdes gerais

'8 Trata-se da repeticdo da regra que j4 estava posta em 2019 e sobre a qual j4 se trouxe a critica, especialmente
quanto ao fato de que somente os cursos de medicina se apresentavam como “imunes” a EaD.
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fixados pelo Poder Executivo, de 20%, ou 40%, eventualmente insensiveis as especificidades

das areas®.

Enquanto ndo avanga o exercicio dessas prerrogativas, pela mao do Poder Executivo,
no artigo 8° do Decreto 12.456/2025, vem uma determinagdo inédita: a fixacdo de cursos de
graduacdo que somente poderdo ser ofertados no formato presencial: Direito, Medicina,
Enfermagem, Odontologia e Psicologia®. A esses cinco cursos somente € permitido, em regra,
o formato presencial, o qual, como se viu, admite, at¢ 30% de atividades em EaD, com

excec¢do do curso de medicina, o qual deve ser 100% presencial.

Por derradeiro, ¢ oportuno ressaltar que o formato presencial ¢ o formato
universalmente aceito pela norma: todos os cursos de graduacao podem ser ofertados no
formato presencial, sendo que, para os demais formatos, ¢ possivel a restrigdo, quanto ao

formato da oferta.

4. Analise critica e comparativa das alteracées da EaD no ensino superior presencial

Paradoxalmente, embora o Decreto 12.456/2025 tenha por foco a EaD, ele trouxe,

direta ou indiretamente, significativas mudancgas para os cursos presenciais.

A mais perceptivel delas ¢ a reducdo da carga horaria permitida em EaD, para os
cursos presenciais, dos 40%, autorizados pela Portaria MEC 2.117/2019 (ora revogada), para
30%, em regra. E ndo so6 isso: uma EaD que deve obedecer, rigorosamente, todas as normas

relativas a EaD em geral, constantes no Decreto 12.456/2025

E efetivamente ndo ¢ tdo simples: na logica do Decreto 12.456/2025 nao ocorre
simplesmente uma autorizagdo para utilizacdo de até 30% de carga curricular em EaD, como
era na sistemadtica anterior. Ocorre, sob outro viés, uma determinagdo de que as “atividades

presenciais” devam ocupar ao menos 70%.

E isso ndo ¢ necessariamente a mesma coisa, especialmente quando se tem por foco o
conceito de “atividade presencial” trazido pelo inciso II do artigo 3.°do Decreto 12.456/2025,
o qual pressupde uma atividade “realizada com a participacio do estudante e do docente ou

de outro responsavel pela atividade formativa em lugar e tempo coincidentes” (grifo nosso).

1% Nesse sentido, até mesmo para os cursos de medicina, que tanto se criticou pelo tratamento especial, a deciséo,
se legitimada pela area, deixa de soar como dissonante.

2 Oportuno destacar que, de fato, esses cursos, a exce¢do da enfermagem, na pratica, nunca chegaram a ser
ofertados no formato a distancia, em que pese a normas educacionais vigentes ndo proibissem. Isso se deve, em
grande parte, ao trabalho dos conselhos profissionais dessas areas, que sistematicamente se pronunciaram contra
a abertura desses cursos em EaD. Isso ndo significa, por outro lado, que tenham faltado pleitos, junto ao MEC,
para tanto, gerando varios processos que inclusive obtiveram parecer favoravel das Comissdes de Especialistas
responsaveis pela avaliagdo in loco. Esses processos, sucessivamente sobrestados, serdo enfim concluidos.
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Na pratica, se exige que os cursos presenciais tenham 70% de sua carga horaria com
atividades formativas onde estudantes e educadores devem estar em lugar e tempo
coincidentes. Toda e qualquer atividade que assim ndo ocorra efetivamente ndo pode ser

considerada atividade presencial.

E isso traz a baila a questdo dos componentes curriculares além da sala de aula?,
como atividades complementares, TCC ou praticas de pesquisa e sua integracdo na carga

horéria, cuja redacdo infeliz da Portaria MEC 2.117/2019 pouco ajudava.

Para ilustrar, muitas institui¢des, em seus curriculos, incluem o desenvolvimento de
“atividades dirigidas”, consistente em atividades que os estudantes devem fazer em casa — e
que integra a carga horaria da disciplina, para os estudantes (mas nao necessariamente para a
remuneragdo do professor). Assim, uma disciplina de 80 horas semestrais teria 60 horas em
sala de aula e outras 20 horas atribuidas aos estudantes em fun¢do do cumprimento dessas
atividades. O Parecer CNE/CES 261/2006 o deixou claro que esse computo, que ndo ¢ EaD,

mas carga de pesquisa, ¢ perfeitamente possivel.

Todavia, contexto atual, embora tal computo continue sendo possivel, ndo ¢ mais
enquadravel no conceito de “atividade presencial”, enquadrando-se, doravante, como

“atividade assincrona”.

Embora para algumas atividades além da sala de aula, como extensdo ou estdgio
supervisionado, nao faca diferenca, pressupondo-se o devido acompanhamento pelo
responsavel, que permitira seu enquadramento como “atividade presencial”, a norma atinge
em cheio muitas atividades “extraclasse”, as quais ndo podem mais ser computadas como

atividades presenciais, de sorte que serdo consideradas EaD.

Nessa toada, também nao ¢ possivel enquadrar como “atividade presencial” muitas
das denominadas “atividades complementares”, que sdo permitidas pela imensa maioria das
Diretrizes Curriculares Nacionais e instituicdes, € que, como tais, buscam a valorizagao
institucional de atividades que, literalmente, o estudante escolhe fazer e que as faz muitas
vezes sozinho. Embora se deva ter claro que muitas das atividades computadas como
complementares sdo enquadraveis como presenciais, como ¢ o caso de disciplinas optativas
presenciais ou mesmo estagios supervisionados nao obrigatorios, muitas outas nao tem essa

caracteristica, de forma que, enquanto ndo houver norma estabelecendo que estas ultimas

21 Sobre o tema, ver: BIRNFELD, C. A. Os diferentes tipos de componentes curriculares e as distintas
possibilidades de configuracio de sua carga de trabalho nos cursos de direito brasileiros: mutacdes entre
1827 e 2018. In: Educagao Juridica no Século XXI: novas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Direito
— limites e possibilidades, ed.2. (p. 119 — 162). Floriandépolis: HABITUS, 2020.
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possam ser consideradas como presenciais, o melhor entendimento ¢ de que as mesmas ndo

possam ser consideradas como tais. .

Nesse sentido, uma salutar providéncia, imediata, interna, pode ser a alteragdo dos
regulamentos de atividades complementares, criando grupo especifico para “atividades
complementares presenciais sob a responsabilidade docente”, com percentual especifico, as
quais, enfim, entrardo normalmente no percentual de atividades presenciais de todo o curso
(convém ndo esquecer: a mira, doravante, ¢ no percentual de atividades presenciais, ¢ nao

naquelas em EaD).

Por derradeiro, observa-se que, em fungdo da norma, todos os cursos presenciais®
precisam revisar atentamente seus projetos pedagdgicos, com o fim de identificar qual ¢ o
efetivo e atual percentual de atividades presenciais de cada curso, aplicando o conceito de
atividade presencial trazido pelo artigo 3.°, inciso II do Decreto 12.456/2025*. Havendo
dissonancia, o passo seguinte ¢ refletir, debater, estudar e providenciar as alteracdes
necessarias, no PPC e/ou nos regulamentos, a fim de que o percentual de atividades

presenciais passe a estar em consonancia com o exigido para o formato presencial de curso.

Consideracoes finais

O presente artigo teve por problema de pesquisa a indagagao sobre as consequéncias

para a regulamentacdo dos cursos de graduacdo presenciais razidas pelo novo marco

22 Quando o CNE (Parecer CNE/CES n° 583/2001) introduziu as Atividades Complementares como
componente curricular se referiu ao “reconhecimento de conhecimentos, habilidades e competéncias adquiridas
fora do ambiente escolar”. Entrariam nesse conceito cursos de idiomas, cursos de informatica, entre outros,
assim como eventos académicos externos ou mesmo producdes autdbnomas, como livros ou artigos. Na pratica,
todavia, os cada institui¢do tem o seu proprio regulamento. E uma pratica muito comum dos regulamentos de
atividades complementares foi incluir os eventos realizados na prépria instituicdo (o que alids chegou a ser
valorizado nos primeiros instrumentais de avaliagdo). No mesmo compasso, foram incluidas, nas
regulamentagdes internas, disciplinas que os estudantes faziam em outros cursos ou unidades da mesma
instituicdo, e também, a seguir, disciplinas de natureza puramente optativa, dos proprios cursos. Além disso,
também os estagios supervisionados de natureza voluntaria, assim como projetos de pesquisa, extensdo, grupos
de pesquisa, etc. Todas inclusdes efetivamente justas, porque afinadas com o espirito inicial: habilidades e
competéncias que o curriculo efetivamente ndo obriga os estudantes, que as buscam por interesse pessoal de
aprendizado. Como valorar um ou evento ou disciplina externo e ndo valorizar uma atividade realizada
voluntariamente na propria instituicdo? Assim, o leque foi crescendo, com muitas variagdes, de forma que hoje é
possivel dizer que contemplam tanto atividades institucionais como atividades externas, com ou sem a atuag@o
de um educador designado pela institui¢do, no mesmo tempo e local. Nessa perspectiva, até que, eventualmente,
0 CNE esclareca ou determine que as atividades complementares sejam consideradas na carga presencial, a
priori, as mesmas ndao podem como tais serem consideradas, ressalvadas aquelas nas quais, efetivamente, no
mesmo tempo e local onde se realize a atividade, esteja, junto com o estudante, auxiliando seu aprendizado, um
educador responsavel, que pode ser, vg., um professor, um mediador pedagdgico ou até um preceptor de estagio.
 Inclusive os cursos de medicina, que, embora proibidos de incluir EaD em seus curriculos, poderdo apresentar
atividades que ndo se enquadrem mais no conceito normativo de atividade presencial — e que, como EaD, ndo
sdo permitidas, como ¢ o caso das atividades complementares antes mencionado.

#* Qual seja: “atividade formativa realizada com a participacdo do estudante e do docente ou de outro
responsavel pela atividade formativa em lugar e tempo coincidentes” (grifo nosso).
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normativo da Educacdo a Distancia (EaD), veiculado pelo Decreto Federal 12.456/2025.

Para responder a esse problema de pesquisa foi feito, inicialmente, um resgate
normativo-histérico da regulamentacdo da EaD no ensino superior presencial, desde 2001,
ano em que comecou a ser admitida e 2024, ultimo ano completo de vigéncia desse contexto
normativo, onde se verificou as idas e vindas dessa regulamentacdo, que por muito tempo
tratou a EaD no ensino presencial como “ensino experimental” e que culminou com uma
ampla abertura para a utilizagdo da EaD, denominada como tal, no ensino presencial como um
todo, com permissao de que até 40% da carga dos cursos pudesse ser em EaD, tendo como
unica excecao os cursos de medicina, os quais, a partir de 2019 ficaram proibidos de

utilizagdo do expediente.

A seguir, foi apresentado um panorama da regulamenta¢do da EaD aplicavel ao
ensino superior presencial, a partir de 2025, com o novo marco regulatorio, trazido pelo
Decreto Federal 12.456/2025, observando-se que foram significativas as alteragdes,
destacando-se especialmente a determinacdo de que os cursos presenciais nao podem
apresentar menos que 70% de atividades presenciais, tal como conceituadas pelo referido
Decreto, que as define, estritamente, como atividades formativas realizadas com a
participacao do estudante e do docente ou de outro responsavel pela atividade formativa em
lugar e tempo coincidentes. Verificou-se ainda que esse percentual pode ser ainda maior, se
tal for determinado pelo MEC ou pelas DCNs de cada curso, destacando-se que o MEC fixou,

para os cursos de medicina, o percentual de 100%.

Por derradeiro, respondendo derradeiramente o problema de pesquisa, foi
apresentada a analise critica e comparativa das alteracdes vigentes para ensino superior
presencial a partir desse novo marco regulatério, a comegar pela percepgao de que o referido
Decreto, embora focado na EaD, trouxe significativas consequéncias para 0S cursos
presenciais, tal como detalhadas, destacando-se que, entre outras, a conceituagdo de “curso
presencial” e “atividade presencial”, as quais, combinadas, tem como consequéncia o fato de
que quaisquer atividades que ndo se enquadrem no conceito legal (participagao do estudante e
do docente ou de outro responsavel pela atividade formativa em lugar e tempo coincidentes)
ndo podem ser consideradas como atividades presenciais, ndo podendo serem computadas
dentro dos 70% exigidos para caracterizar o curso como presencial, o que implica a
necessidade de atenta revisdo dos projetos pedagogicos, notadamente daqueles que atribuiam

carga hordria para tarefas estudantis fora dos horarios de classe.
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