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XXXI1 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO -SP
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI foi realizado entre os dias 26 e 28 de novembro
de 2025 na cidade de S&o Paulo-SP e teve como temética central “Os caminhos da
internacionalizacdo e o futuro do Direito”, sendo realizado em parceria com a Universidade
Presbiteriana Mackenzie.

No plano das diversas atividades académicas ocorridas neste encontro, destacam-se, além das
palestras e oficinas, os grupos de trabalho tematicos, os quais representam um locus de
interacdo entre pesguisadores que apresentam as suas pesquisas tematicas, seguindo-se de
debates.

Especificamente, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo 0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor para organizar os debates em subtemas.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direitos Sociais e Politicas Publicasl, o qual

ocorreu no dia 27 de novembro de 2025 das 14h00 as 17h30 e foi coordenado pelos

professores Jonathan Barros Vita, José Alcebiades de Oliveira Junior, Paulo Roberto Barbosa
Ramos e Zdlia Luiza Pierdona

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, 0s
quais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
tematicos especificos, que compreenderam os 22 artigos submetidos ao GT, cujos temas séo
citados abaixo:

Bloco 01 — Direito Financeiro

1. A obrigatéria execucdo orcamentaria das emendas parlamentares individuais no brasil:
instrumento para custear as politicas publicas e efetivar os direitos sociais

2. Entre a prevencédo e a reatividade: a atuag&o dos tribunais de contas na fiscalizagdo da
infraestrutura escolar

3. O orgamento publico como bem comum: um didlogo com ateoria de Elinor Ostrom



4. O minimo existencial e areservado possivel: a contraposi¢do entre os custos dos direitos e
ajudicializagcdo dos direitos sociais.

5. Politica publica de acesso a educagdo basica O tema 548 do STF e o problema
orcamentario.

Bloco 02 — Direito Administrativo

6. A regulacéo como solucéo de segunda ordem: vantagens e problemas da implementacdo
procedimental viaAIR

7. Politicas publicas baseadas em evidéncias. a transparéncia como antidoto as distorgdes da
escolha publica

Bloco 03 — Direito do consumidor e direito privado

8. A expansdo macroecondmica da boa-fé objetiva sob o ponto de vista da economia
comportamental como expressao do capitalismo humanista enguanto politica publica

9. A judicializac&o das politicas publicas patrimoniais no brasil

10. As politicas publicas do superendividamento econémico do crédito consignado para 0s
idosos e o protagonismo judicial

Bloco 04 — Inclusdo e igualdade de género

11. Desigualdade estrutural e politicas publicas: como a transparéncia salarial e a politica de
cuidados podem impactar o mundo do trabalho das mulheres brasileiras

12. O direito humano a moradia e o modelo housing first como politica constitucional de
enfrentamento a condicéo de rua e de cumprimento da ODS 11 da agenda 2030 da ONU

Bloco 05 — Direito a educacéo

13. A lei n° 12.764 como politica publica de inclusdo dos portadores do transtorno do
espectro autista, com enfogue na andlise econdmica do direito



14. Adolescentes aprovados no vestibular durante o ensino médio: aflexibilizacdo judicial do
critério etario do ENEM em razéo da absoluta prioridade educacional

15. Educacdo superior indigena e mudancas climéticas. didlogos interamericanos sobre
resiliéncia e adaptacéo

16. Repensando a educacéo sob a perspectiva de género: uma analise sociojuridica da
insercdo dos estudos de género no ensino basico aluz dos preceitos feministas

Bloco 06 — Outros temas relevantes em direitos sociais e politicas publicas

17. Estado democrético de direito e a justica social: o individuo e a construcéo da sua
consciéncia

18. Direito aterraejustica social: a efetivacdo de direitos de grupos vulneraveis no maranhao

19. Arquiteturas constitucionais e politicas de alimentacdo e nutri¢do: uma analise comparada
entre Brasil e Canada

20. Politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil: uma andlise no
contexto amazoénico aluz do direito ao desenvolvimento

Tendo como pano de fundo os supracitados artigos, a teoria e a pratica se encontram nas
diversas dimensdes do direito tributario e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se
imagina que sera de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das
pesquisas apresentadas por diversos e eminentes pesquisadores dos mais variados estados e
instituicdes brasileiras.

Esse é 0 contexto que permite a promocdo e o0 incentivo da cultura juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicdo de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pds-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.
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ARQUITETURAS CONSTITUCIONAISE POLITICASDE ALIMENTACAOE
NUTRICAO: UMA ANALISE COMPARADA ENTRE BRASIL E CANADA

CONSTITUTIONAL ARCHITECTURESAND FOOD AND NUTRITION POLICIES:
A COMPARATIVE ANALYSISOF BRAZIL AND CANADA

Denise Gongalves 1
Jodo Victor NunesLeite?

Resumo

O artigo analisa comparativamente como arquiteturas constitucionais e arranjos federativos
moldam a positivacdo, a exigibilidade e a coordenacéo do Direito Humano a Alimentagéo
Adequada no Brasil e no Canada. Com base natradicao critico-dialética, realiza-se um estudo
gualitativo-comparativo sustentado por revisdo bibliografica e andlise documental das
constituicbes e dos principais marcos federais de alimentacdo e nutricdo vigentes,
organizando a interpretacdo em trés categorias. positivacdo do direito, justiciabilidade e
coordenacdo federativa e intersetorial. Os resultados indicam que, no Brasil, a
constitucionalizagdo explicita e a presenca de sistemas e mecanismos de controle social
conferem maior densidade normativa, padronizacdo minima e vias de tutela judicial e social,
embora sujeitas a ciclos de austeridade e descontinuidade institucional. No Canada, a
protecdo é predominantemente programatica: a auséncia de consagracao constitucional do
direito e a coordenacdo por incentivos em um federalismo descentralizado preservam
flexibilidade e inovacdo local, mas limitam a exigibilidade e ampliam a variaco territorial.
Conclui-se que diferentes arranjos produzem trade-offs entre direitos vinculantes e
adaptabilidade, recomendando-se reforcar a coeréncia vertical entre Constituicao, lei, politica
e implementacdo, instrumentos nacionais de inducdo calibrados para equidade,
monitoramento com indicadores e participacdo social com capacidade de influéncia.

Palavras-chave: Politicas publicas, Politicas sociais, Alimentacdo e nutricdo, Constituicao
federal, Brasil, Canada

Abstract/Resumen/Résumé

The article comparatively analyzes how constitutional architectures and federal arrangements
shape the legal recognition, enforceability, and coordination of the Right to Adequate Food
(RtAF) in Brazil and Canada. Grounded in the critical—dialectical tradition, it undertakes a
qualitative comparative study supported by a literature review and documentary analysis of
the constitutions and the principal current federal frameworks on food and nutrition,

organizing the interpretation into three categories. legal recognition of the right, justiciability,

1 Nutricionistado Instituto Federal de Goias (IFG) Doutoranda em Politica Socia pelo Programa de Estudos
P6s-Graduados em Politicas Sociais pela Universidade Federal Fluminense (PPS - UFF)

2 Docente da Escola de Direito da UNIALFA
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and federal and intersectoral coordination. The findings indicate that, in Brazil, explicit
constitutional enshrinement, combined with systems and socia oversight mechanisms, yields
greater normative density, minimum national standards, and judicial and social avenues of
redress, though these remain subject to cycles of austerity and institutional discontinuity. In
Canada, protection is predominantly programmatic: the absence of constitutional

entrenchment of the right and incentive-based coordination within a decentralized federation
preserve flexibility and local innovation but limit enforceability and widen territorial

disparities. The study concludes that different arrangements produce trade-offs between
binding rights and adaptability, recommending strengthened vertical coherence across
constitution, statute, policy, and implementation; national steering instruments calibrated for
equity; indicator-based monitoring; and social participation with meaningful influence.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policy, Social policy, Food and nutrition,
Federal constitution, Brazil, Canada
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INTRODUCAO

O ato de se alimentar permeia e, em grande medida, orienta as acdes das sociedades
ao longo da historia. Essa constatacdo, embora pareca 6bvia a primeira vista, revela um aspecto
ontolégico do ser social: o trabalho como mediagdo essencial entre a vida social e a natureza,
movido por necessidades concretas que se transformam historicamente (Marx, 2013).

Nessa perspectiva, Lukacs (2013) estabelece que ao realizar o trabalho, o ser humano
transforma a natureza, dotando os objetos de funcdo social e sentido historico. Essa
transformagdo também forma o proprio ser social, na medida em que a agente objetiva fins
previamente concebidos; assim, o ato alimentar, enquanto pratica social e mediadora entre o ser
humano e a natureza, fundamentou seu progressivo reconhecimento como quest&o juridica. No
pensamento moderno-contemporaneo, essa relevancia social consolidou-se naquilo que os
juristas denominam fato juridico.

Na tradicdo de Pontes de Miranda (1972), compreende-se que 0 universo é composto
por fatos (0 mundo fisico); nesta vastiddo universal ha o dominio especifico do mundo juridico,
constituido por eventos aos quais se aplicam regras e normas; estas, por sua vez, preveem que
determinados acontecimentos ou combinacdes de eventos do mundo real produzirdo efeitos
juridicos. De forma didatica, Mello (2022), em sua “Teoria do Fato Juridico: plano de
existéncia”, aponta que multiplos tipos de eventos do mundo fisico podem compor o suporte
fatico de uma norma, incluindo entre outros, fendmenos naturais ou bioldgicos relativos aos
individuos; aces humanas; fatos psiquicos vinculados a acontecimentos externos; avaliacdes
de valor (como negligéncia ou imoralidade); situacdes de incerteza (como lucros cessantes prole

futura). Conforme o autor:

A norma juridica representa a valoracéo de fatos da vida feita pela comunidade
juridica. Realmente, quando a comunidade juridica traga as regras juridicas de
convivéncia social trata os fatos segundo critérios axioldgicos, em razdo dos
quais é medida a importancia que possam ter para o relacionamento inter-
humano. A regulagdo dos fatos, assim, depende da sua maior ou menor
interferéncia no meio social, afetando as necessidades dos homens. Por isso é
que, para serem erigidos a categoria de fato juridico, basta que os fatos do
mundo — meros eventos ou condutas — sejam relevantes a vida humana em
sua interferéncia intersubjetiva, independentemente de sua natureza. (Mello,
2022, p. 72)

Neste sentido, a elevagdo de fatos a condicdo de fato juridico decorre da selecéo
normativa realizada pela ordem juridica, que expressa a valoragdo comunitaria sobre sua

relevancia intersubjetiva e social. E por este movimento, que eventos relativos a alimentagio
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passam a compor o suporte fatico de diversas normas, culminando na positivacdo do direito a
alimentacéo.

No plano internacional, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
(ONU, 1948) inaugurou o reconhecimento do Direito Humano & Alimentacdo Adequada
(DHAA), ao associar a alimentacdo ao alcance de um padrédo de vida suficiente a familia, saude
e bem-estar. Posteriormente, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) (ONU, 1966; BRASIL, 1992) conferiu forga vinculante a esse direito,
reconhecendo-o como um direito fundamental universal e estabelecendo os deveres estatais
para a sua realizacdo. Por sua vez, o Comentério Geral n° 12 do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 1999) reforcou o
DHAA, detalhando seu conceito, esclarecendo sua aplicabilidade e explicitando as obrigacdes
do Estado para sua garantia, o que consolidou parametros de exigibilidade e responsabilizacéo.

Apesar da ampla base juridica internacional e da crescente positivacdo do DHAA, sua
efetividade varia significativamente conforme o modelo constitucional e o sistema juridico de
cada nacdo. A forma como um direito € ancorado na Constituicdo influencia diretamente a
implementacao de politicas publicas, compreendidas nesse estudo como o conjunto de decisdes
e acOes, incluindo omissdes, orientadas a solugdo de problemas sociais (Aradjo; Rodrigues,
2017; Boschetti, 2009). No campo da alimentacgdo, essas politicas operacionalizam o direito,
convertendo compromissos normativos em programas concretos que envolvem alocacdo de
recursos e mecanismos de avaliacdo, sendo o veiculo principal para a concretizacdao do DHAA.

Nesse contexto, o problema que orienta este estudo consiste em compreender como o
DHAA ¢ expresso e operacionalizado nos textos constitucionais e nas politicas de alimentacéo
e nutricdo do Brasil e do Canada. Para responder a essa questao, o objetivo geral € comparar
Brasil e Canada quanto a positivacdo do DHAA, aos mecanismos de exigibilidade e a
coordenacdo federativa das politicas de alimentacédo e nutricdo.

A comparacdo entre Brasil e Canada se justifica pela coexisténcia de semelhancas
institucionais com contrastes constitucionais e socioeconémicos (Brasil, 2025; Brasil, 2024;
Canada, 2024; Lecours; Béland, 2023; Paloti et al., 2023; Lopreato, 2023; Hoog, 2014). Embora
ambos 0s paises sejam Estados federativos com multiplos niveis de governo e supremacia
constitucional, eles divergem quanto a forma de governo e a estrutura de suas Cartas Magnas.
O Brasil é uma Republica Presidencialista, na qual o Presidente acumula as fun¢bes de Chefe
de Estado e Chefe de Governo. Em contraste, 0 Canada é uma Monarquia Parlamentarista, onde
0 Chefe de Estado € o monarca (representado pelo Governador-Geral) e 0 Chefe de Governo é

o Primeiro-Ministro. Ademais, a estrutura constitucional é distinta: a brasileira é um texto Gnico
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e codificado, tipica do sistema Civil Law, com direitos sociais expressos (incluindo a
alimentacdo). A canadense, por sua vez, é composita, articulando os Constitution Acts
(1867/1982) e convencbes ndo escritas, num arranjo bijuridico que combina o0 Common Law e
o Civil Law (Brasil, 20241; Canada, 2024; Brooks, 2004; Lopreato, 2023).

Quanto ao contexto socioecondmico, o Canada apresenta indice de Desenvolvimento
Humano muito alto (IDH), superando o Brasil, classificado no nivel alto. O Brasil demonstra
desempenho inferior em diversos indicadores sociais e humanos, como o indice de Gini e a
renda per capita, com maiores niveis de pobreza e desigualdade (PNUD, 2025; Banco Mundial,
2025). Tais assimetrias repercutem nos perfis de Inseguranca Alimentar e Nutricional (1AN).
No Brasil, a IAN e a fome estdo associadas a pobreza e as desigualdades sociais, bem como a
fatores subjacentes que condicionam o acesso aos alimentos como a organizagdo dos sistemas
de producéo, comercializacdo e distribuicdo (Brasil, 2024; Domene et al., 2023; OPAS, 2017
FAO, 2014). No Canada, embora a IAN também se relacione com as condigdes
socioecondmicas das familias, sua incidéncia € desproporcional nas regides do Norte e em
comunidades rurais e indigenas, em parte pela escassez de infraestrutura e de transporte; além
disso, afeta de modo relevante a populacdo imigrante, em razéo do elevado custo dos alimentos
(Food Banks Canada, 2025a; FAO, 2024; Schembri, 2023; Mosby, 2014; MacRae, 2011).

Essas convergéncias e contrastes tornam o pareamento analiticamente fértil,
permitindo a analise da influéncia dos distintos contextos historicos e arranjos institucionais. O
estudo ndo sO permite a investigacdo das trajetorias e dinamicas especificas de cada nacdo, mas
também possibilita identificar os mecanismos e os efeitos de desenho institucional que
dificultam ou facilitam a efetivacdo do DHAA, resultados que dificilmente emergiriam em
estudos de caso isolados. A investigacdo da trajetdria de reconhecimento do DHAA em ambos
0s paises evidencia dinamicas especificas de incorporacdo de direitos sociais, fornecendo um
referencial robusto para a avaliacdo de politicas. Ao examinar como diferentes arquiteturas
juridicas e politicas, moldadas por suas historias singulares, respondem a uma mesma demanda
social universal, este trabalho oferece subsidios essenciais para aprimorar a compreensdo da
ressonancia normativa do DHAA e balizar a formulacéo de politicas de alimentagéo e nutricdo

mais eficazes.

METODOLOGIA
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Em termos metddicos, parte-se da premissa da tradi¢do critica, que concebe as normas
e as politicas publicas como construcdes historicas, ndo meramente dedutiveis de normas e
casos abstratos. Assim, evita-se reduzir a andlise a uma perspectiva exclusivamente
normativista, integrando trajetorias historicas, sociabilidade e arranjos institucionais (sem
prejuizo da analise dogmatica quando necessaria).

Ao mesmo tempo, ndo trataremos aqui de uma comparacdo entre duas realidades
historicas bastantes distintas por mera causalidade ou a simples andlise cientifica
desinteressada. Ao contrario, entendemos que aqueles fendmenos socio-histéricos que se
aparentam mais evoluidos, como nos é apresentado o Canadé, tendem a se tornar, resguardados
0s graus de especificidades, as tendéncias para aquelas sociedades que se encontram fora deste
quadro, como o Brasil, posicionado geopoliticamente enquanto uma nacdo em
desenvolvimento. Tal afirmacéo, que a primeira vista pode nos trazer um sentido evolutivo e
mecanico das sociedades, num aspecto teleologico, em nada se vincula a um fim determinavel
e certo dos processos historicos. Ao contrario, ao compararmos duas realidades distintas, como
a brasileira e a canadense, vislumbramos aquilo que é contraditério, irregular e contingente.
Lukacs, a partir de diversos equivocos na interpretacdo de Marx, sobretudo em seu Prefacio a

Primeira Edi¢do d’O Capital®, de 1867, é que melhor posiciona este debate:

De modo que € precisamente a teoria marxiana segundo a qual o trabalho ¢ a
Unica forma existente de um ser finalisticamente produzido que funda, pela
primeira vez, a especificidade do ser social. Com efeito, se fossem justas as
diversas teorias idealistas e religiosas que afirmam o dominio universal do
finalismo, entdo tal diferenca, em Gltima instancia, ndo existiria. Toda pedra,
toda mosca seriam uma realizacgdo do ‘trabalho’ de deus, do espirito do mundo
etc. (Pg. 61-63)

Vejamos que Lukéacs delimita o trabalho como o Unico aspecto finalistico, retirando os
processos historicos deste cenario. De tal sorte que, ao elencarmos Brasil e Canada como
espacos analiticos, o fazemos para que aquele seja melhor explicado por este e vice-versa. De
tal modo, a avaliacdo das Politicas Publicas, a luz das Constituicdes do Brasil e Canada
produzira uma sintese interpretativa que nos possibilita, ndo sé caracteriza-las como também

incorrer nas implica¢fes constitucionais dos dois paises quanto a matéria do DHAA.

1 O que pretendo nesta obra investigar é o modo de produgéo capitalista e suas correspondentes relages de
producdo e de circulacdo. Sua localizagdo classica é, até 0 momento, a Inglaterra. Essa é a razdo pela qual ela serve
de ilustracdo principal & minha exposicdo tedrica, mas, se o leitor alemé&o encolher farisaicamente os ombros ante
a situacdo dos trabalhadores industriais ou agricolas ingleses, ou se for tomado por uma tranquilidade otimista,
convencido de que na Alemanha as coisas estdo longe de ser tdo ruins, entdo terei de gritar-lhe: De te fabula
narratur [A fabula refere-se a ti]!
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Desta feita, em especifico as Politicas de Alimentacdo e Nutri¢do, realizou-se um
estudo qualitativo comparativo (Nunes, 2007), fundamentado em: 1) revisdo bibliografica
(Vosgerau; Romanowski, 2014), com o objetivo de identificar estudos que analisem as
constituicdes federais e as politicas de alimentacdo e nutricdo do Brasil e Canadé; e 2) analise
documental (Cellard, 2012), dos textos da Constituicdo Federal do Brasil e da Constution Act
do Canad4, e de documentos de dominio publico que regulamentam, as politicas e programas
nacionais de alimentagéo e nutricdo, especialmente que tratam de a¢des voltadas para a garantia
do DHAA e da promogdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), disponiveis em sites
oficiais do governo federal e vigentes no periodo atual no Brasil e Canada. Foram excluidos
documentos exclusivamente subnacionais e pecas administrativas sem efeito normativo e
analisadas as ultimas versdes dos documentos.

Metodologicamente, a analise documental combinou codificagdo tematica e
comparagdo cruzada entre Brasil e Canada, nos lancando ao exame das enunciacdes expressas
e implicitas relativas ao DHAA organizadas em trés categorias analiticas:

a) Positivacdo: forma de enunciacdo do direito a alimentacdo (expressa; implicita por

definicdes, objetivos e principios; clausulas programaticas), deveres estatais de

respeitar, proteger e cumprir, e clausulas de progressividade e de vedacédo de retrocesso;

b) Justiciabilidade/exigibilidade e accountability dispositivos que abrem vias de

protecdo (judicial e social), acesso a recursos administrativos/judiciais, instrumentos de

controle e monitoramento, técnicas e parametros de revisdo mencionados nas normas

(proporcionalidade/razoabilidade, dever de fundamentacdo, remédios) e previsdo de

indicadores/relatorios e mecanismos de accountability; e

c) Arranjos de coordenacdo federativa, indicacbes normativas sobre distribuicdo de

competéncias (comum/concorrente) entre os niveis federativos (hacional,

estaduais/provinciais, municipais) instancias de coordenacdo intergovernamental e

regras de articulacdo intersetorial (satde, educacéo, assisténcia social e SAN).

DESENVOLVIMENTO

O ponto de partida desta discussdo combina duas lentes classicas da teoria
constitucional. De um lado, a critica hegeliana ao contratualismo desloca o foco do individuo
para a organizacgdo racional do Estado, concebendo a Constituicdo como expresséo do povo

racionalmente constituido e ndo como simples carta de direitos individuais (Bercovici, 2009).
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De outro, a viragem kelseniana entende o Direito como sistema de normas estruturado
hierarquicamente a partir de uma norma superior, a Constituicdo, da qual emanam atos
infraconstitucionais e politicas publicas (Kelsen, 2009). Essa tensdo entre histdria-instituicdo
(Hegel) e norma-sistema (Kelsen) ajuda a iluminar o contraste entre Brasil e Canada, também
marcado por tradicGes juridicas distintas (civil law codificada versus common law de
precedentes e convengdes).

A luz desse enquadramento, o Brasil apresenta uma linguagem de direitos. O art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988 positiva a alimentacdo como direito social expresso, reforcado
por dispositivos conexos, como o art. 208, VII que dispde sobre o direito a alimentacao escolar
na educacdo basica e o art. 227 que estabelece a protecao integral e prioritaria da garantia da
alimentacéo para criangas e adolescentes. Essa ancoragem constitucional se articula a marcos
infraconstitucionais, como a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) (Brasil,
2013; 2011), a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan) (Brasil, 2006), a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) (Brasil, 2010), o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (Brasil, 2009), o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) (Brasil, 2023) e a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAAB)
(Brasil, 2023) (e a mecanismos de controle social como o Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea) (Brasil, 2010; 2006); os Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) (Brasil
2009), criando densidade normativa, padrdes nacionais e vias de exigibilidade judicial e social
(Burlandy, 2024; Carvalho, 2019; Tebar; Alves, 2021; Ximenes, 2021; Bucci, 2019; Fontes,
2023). O efeito pratico € a padronizacdo e universalidade de politicas e programas de
alimentacdo e nutricdo, com execucdo descentralizada, que tende a reduzir assimetrias
territoriais e a aumentar a articulacao entre os niveis federativos (unido, estados e municipios),
a articulacdo intergovernamental entre ministérios e setores do governo e da sociedade civil
(saude, educacdo, assisténcia social, agricultura). Nesse arranjo, a PNAN, inserida no Sistema
Unico de Salde, organiza acdes de Promocdo da Alimentacdo Adequada e Saudavel (PAAS),
Vigilancia Alimentar e Nutricional (VAN) e cuidado de agravos (hipovitaminose A, anemia,
obesidade, diabetes, hipertensdo) (Bortolini et al., 2024; Brasil, 2011; 1999); a PNSAN,
integrada ao Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), articula producdo,
abastecimento, comercializagdo e consumo para assegurar o DHAA (Burlandy, 2024; Brasil,
2011; 2010; 2006; 1999). A governancga multiescalar entre instancias, como a Caisan, o Consea
e a Conferéncias Nacionais de SAN, confere capilaridade, participacdo social e a articulacéo

intersetorial das politicas, programas e a¢6es (Delgado; Zimmermann, 2022; Maluf, 2010).
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Essa arquitetura, entretanto, ndo imuniza o direito contra ciclos politicos e fiscais.
Austeridade, reestruturagoes e descontinuidades, como a extingdo e posterior reinstalacdo do
Consea, a implementacdo de tetos orcamentarios e o retrocesso de politicas e programas
sinalizam que o direito objetivo, mesmo sustentado por estururas normativas, pode ser erodido
por mudancas de governo, demandando remédios judiciais e ativacdo do controle social para
recompor capacidades (Burlandy et al., 2020; Mello, 2023; Leite, 2023). Em contrapartida, o
relangamento, em 2023, do Plano Brasil Sem Fome, articulando 24 ministérios na Caisan e
estruturado em trés eixos: 1) renda e cidadania; 2) alimentacdo adequada e saudavel da
producédo ao consumo; 3) mobilizacéo e identificacdo ativa de pessoas em IAN e reestruturacao
do Consea sinaliza capacidade de reordenacédo institucional diante do agravamento da fome
(Brasil, 2023%; 2023b).

O Canada, por sua vez, opera majoritariamente com linguagem de programas. O
DHAA ndo é constitucionalizado de forma explicita, e a Canadian Charter of Rights and
Freedoms concentra-se em direitos civis e politicos; os tribunais tém sido cautelosos em derivar
obrigacOes positivas do quanto aos direitos sociais, evitando impor deveres orcamentarios
diretos aos governos. A Food Policy for Canada (Canada, 2019) estrutura uma visdo e
estabelece resultados prioritarios, como acesso a alimentacdo, sustentabilidade, direitos aos
povos indigenas, prevencdo de perdas e desperdicios de alimentos, cria instancias consultivas
e mecanismos de monitoramento, mas ndo confere titularidades subjetivas exigiveis. Soma-se
as acOes do Canad4, a atuacdo do Food Banks Canada, uma rede nacional de caridade que
articula associagdes provinciais e organizacdes locais para distribuicdo de alimentos a
populacdo vulneravel (Food Banks Canada, 2025; 2025a). No ambito de um federalismo
descentralizado, com forte protagonismo provincial em salde, educacdo e bem-estar, a
coordenacao federal apoia-se em financiamento, foruns e adesdo voluntaria dos entes federados,
favorecendo inovacdo local, porém com heterogeneidade territorial e lacunas de cobertura
quando héa baixa convergéncia e articulacdo politica (Michael, 2006; MacRae; Abergel, 2017).

Comparativamente, emergem trade-offs claros. Onde o Brasil aposta em na articulacéo
entre niveis de governo e intersetorial, e em instrumentos distributivos, a exemplo de repasses
financeiros obrigatorios da Unido para execucdo descentralizada de programas, como PNAE
por estados e municipios; o Canada preserva a flexibilidade e a adaptacédo local a execucéo das
politicas publicas de alimentacdo e nutricdo. O Brasil oferece canais de justiciabilidade e
controle social formalizados, o Canada enfatiza responsabilizacdo politico-administrativa e
parcerias com sociedade civil e setor privado. Em termos de teoria do direito, o Brasil explicita

a dimensdo subjetiva (pretensdo exigivel) ancorada numa dimensdo objetiva (politicas,
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programas e or¢camento), enquanto o Canada fortalece mais a dimensao objetiva programatica
sem converter, de modo geral, tais arranjos em mecanismos judicialmente acionaveis. Em
comum, ambos alinham suas politicas a orientacdes de Guias Alimentares nacionais e mantém
protagonismo diploméatico em marcos internacionais — DUDH (1948), PIDESC (em vigor
desde 1976), Declaracdo de Roma sobre SAN (1996), ODS e a Alianca Global contra a Fome
e a Pobreza (ONU, 2015).

Do ponto de vista do desenho e avaliacdo de politicas, trés implicacfes se destacam.
Primeiro, a coeréncia vertical entre a constituicéo, leis e programas aumenta previsibilidade e
mensurabilidade, mas requer capacidade estatal e a governanga intersetorial para evitar o
formalismo sem efetividade. Segundo instrumentos nacionais sdo alavancas de equidade em
federacbes desiguais, embora possam conter inovacdo se detalhados. Terceiro, o
monitoramento transparente de politicas e programas e indicadores robustecem a
responsabilidade do Estado, em ambos os modelos: no Canada, vincular métricas a
compromissos intergovernamentais pode elevar previsibilidade; no Brasil, condicionar metas a
financiamento e apoio técnico protege a implementacéo em ciclos de restri¢éo fiscal.

No Brasil, a trajetoria das politicas de alimentacdo e nutricdo partem da criacdo
Comissariado da Alimentacdo Publica (1918) e do Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social (SAPS (1940) ao deslocamento tedrico impulsionado por Josué de Castro (anos 1930),
que reconceitua a fome como fendmeno das desigualdades estruturais (Grisa; Porto, 2023;
Haack et al., 2018; Arruda; Arruda, 2007; Vasconcelos, 2005). Entre os anos de 1985 a 2003,
prevalecem instabilidade e rearranjos institucionais, como a extingdo do Consea em 1995. A
partir de 2003, consolida-se a agenda de SAN: reinstalacdo do Consea, implementacao da Losan
(2006) e do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), o PAA e o PNAE. No pos
2014, crises politicas e econémicas resultam em austeridade e reversfes, com a extingdo do
Consea em 2019, retrocesso no PAA e cortes orcamentarios exibindo a vulnerabilidade
democratica dos direitos sociais (Burlandy et al., 2020; Mello, 2023; Leite, 2023). No Canada,
desde orientacdes federais de bem-estar infantil nos anos 1920 — com incentivo ao consumo
de leite em contexto de excedentes (Canadian Mothers Handbook, 1923 apud Michael, 2006)
—, tentativas de politica nacional (p.ex., 1970 e o0 Canada’s Action Plan for Food Security,
1998) foram descontinuadas (MacRae; Abergel, 2017). A Food Policy for Canada (Canada,
2019) marca avanco institucional, mas permanece programética e dependente de coordenacgao
por adesdo, com desafios de intersetorialidade, governanca participativa e inclusdao de

comunidades do Norte e povos indigenas.
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A experiéncia brasileira sugere que, numa sociedade marcada por desigualdades
profundas e por intensa contenda politica, 0s movimentos sociais tendem a defender a
positivacdo do direito (leis, constituicdes e politicas publicas) como instrumento mais eficaz
para assegurar direitos sociais basicos, em particular o direito & alimentacdo, do que amparar
apenas no direito dos costumes. A positivacdo de diereitos consitui obrigacOes estatais
explicitas, mecanismos administrativos e judiciais de tutela, e critérios de alocacdo de recursos
que 0s costumes.

As transicOes democréticas e a formacdo da Constituicdo brasileira mostram que 0s
movimentos sociais ndo apenas pressionaram por inclusdo normativa, como também
transformaram reivindicacdes em dispositivos constitucionais e em politicas publicas concretas.
A participacdo popular na Constituinte e o papel das organizagdes sociais foram decisivos para
que direitos sociais fossem incorporados ao texto constitucional de 1988; esse processo de
“Institucionalizacao” ¢ central para entender por que os movimentos buscam a positivacao
como meio de converter demandas sociais em deveres do Estado, estruturados e exigiveis.

Ademais, a positivacdo transforma reivindicacbes em normas que criam obrigacdes
estatais concretas (programas, or¢camentos, 6rgaos). No campo do direito a alimentagéo, a
experiéncia brasileira mostra que a formulacdo normativa (emenda constitucional, leis-quadro,
marcos legais e politicas nacionais integradas) permitiu articular responsabilidades
intersetoriais e instrumentos de monitoramento, elementos fundamentais para transformar
promessas em praticas administrativas. Relatorios da FAO sobre o “direito a alimentagao”
apontam diretamente que a existéncia de um quadro legal e de mecanismos de
responsabilizacdo é condicdo para efetividade.

O direito consuetudinario (costumes, praticas sociais reconhecidas) tem pontos
positivos, como a flexibilidade, correspondéncia com praticas sociais locais, menor
formalismo, mas também fragilidades quando a meta é garantir direitos sociais redistributivos.
A auséncia de obrigacdo estatal explicita, a dependéncia de arranjos locais informais e a falta
de mecanismos de monitoramento e financiamento tornam o costume insuficiente para
enfrentar desigualdades estruturais. Em contextos onde elites controlam recursos e politicas,
amparar em costumes tende a reproduzir a exclusao. Por isso, movimentos que visam mudancas
distributivas adotam a positivagdo, uma vez que ela impde responsabilidades obrigatorias ao
Estado.

Apesar dos riscos, como leis mal formuladas, sem implementagdo ou sem orgamento; a

limitagdo da participacdo social e a judicializacdo excessiva, a literatura critica explicita que a
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positivacdo de direitos € condicdo necesséria, apesar de ndo suficientes, uma vez que precisa
vir acompanhada de institucionalizagdo democratica e capacidade estatal.

Por fim, enquanto o modelo brasileiro ancora-se em um sistema positivado que
possibilita conquistas pela via juridica e pela presséo social, 0 modelo canadense, baseado em
costumes e autonomia provincial, limita a exigibilidade do direito e reforca a influéncia

corporativa nas politicas de alimentacéo e nutrigdo.

CONCLUSAO

A analise comparativa entre o Brasil e 0 Canada evidenciou que a ancoragem juridica
constitucional, no caso brasileiro, e predominantemente programatica, no canadense nao é um
traco meramente formal, ela condiciona modos de producdo normativa, instrumentos de
politica, canais de tutela e padrdes de cooperacéo intergovernamental que, em Gltima instancia,
impactam o acesso regular e adequado a alimentacgéo.

No Brasil, a constitucionalizacdo explicita da alimentagdo como direito social cria
bases de justiciabilidade e incentiva a construgédo de sistemas, programas e padrdes nacionais
capazes de reduzir assimetrias territoriais. Esses ganhos, contudo, dependem de capacidade
estatal, financiamento estavel, continuidade institucional e coeréncia intersetorial. As
descontinuidades recentes mostram que a existéncia do direito no texto constitucional é
condicao necessaria, mas insuficiente, quando ndo acompanhada de regras fiscais, arranjos de
governanga e mecanismos de monitoramento que blindem politicas essenciais contra ciclos
politicos e orcamentarios.

No Canada, a protecdo via politicas e coordenacdo por incentivos preserva
flexibilidade e permite inovacao local, mas a auséncia de titularidades exigiveis e de marcos
estatutarios robustos limita a previsibilidade e a cobertura homogénea, com efeitos mais agudos
em regides remotas e para populacdes indigenas e imigrantes. O desafio é transformar objetivos
programaticos em compromissos verificaveis e vinculantes, com metas, indicadores e
responsabilidades claras entre niveis de governo.

Da comparacdo derivam trés implicacdes centrais. Primeiro, coeréncia vertical
(Constituicdo—lei—politica—implementacdo), combinada com métricas e transparéncia, €
determinante para a efetividade do DHAA; sem ela, prevalecem formalismo ou fragmentacao.
Instrumentos nacionais de inducéo, financiamento condicionado, padrdes minimos de acesso,
percentuais de compras publicas, operam como alavancas de equidade em federac6es desiguais,

desde que as competéncias federativas tenham espacos para a observagdo das particularidades
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locais. Outo ponto importante, é a participacdo social com capacidade de influéncia, associada
a sistemas de informacdo e avaliagdo, que se constituem peca-chave para manter atencdo
distributiva e a orientacdo das ac¢oes estatais.

Como agenda préatica, recomenda-se: no Brasil, consolidar salvaguardas de
financiamento de longo prazo, reforcar pactuacGes interfederativas com foco em equidade
territorial e ampliar a avaliacdo independente de resultados; no Canada, avancar para marcos
legais que reconhegam o conteddo minimo do direito a alimentagdo, estabelecer padrdes
nacionais de referéncia articulando provincias, territérios e setores estatais, além de incorporar
metas obrigatorias de reducdo de desigualdades, com especial atencdo as comunidades do Norte
e povos indigenas. Em ambos 0s casos, a coeréncia de politicas entre salde, assisténcia,
educacéo, agricultura e desenvolvimento regional é condicdo para que os efeitos distributivos
se materializem.

Em sintese, constituicbes sdo estruturante, mas ndo suficientes para a garantia do
direito a alimentacdo. O DHAA ¢ efetivado quando a base normativa se combina com
governanga estavel, capacidade administrativa, financiamento previsivel e participacéo social
efetiva. A intersecdo entre direito posto, instituicdes operantes e politicas coerentes que €

possivel reverter o quadro da fome e da IAN nos Estados.
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Material suplementar

Quadro 1. Matriz comparativa do Brasil

- Direito a alimentacdo
em todas as etapas da
educagdo basica (art.
208, VII);

- Prioridade do direito a
alimentacéo (entre
outros) para criangas e
adolescentes (art. 227)

Positivagdo Justiciabilidade/ Coordenac&o federativa
exigibilidade
Constitui¢do Federal - Direito a alimentacdo: | -  Deveres  estatais: | Unido  define  normas
expresso no art. 6° | obrigacdo de proteger e | gerais; estados e distrito
(direito social e garantia | cumprir federal suplementam;
fundamental); (promover/prover) 0 | municipios executam e

direito por meio de
politicas, normas e ac¢des
concretas.

- Acesso & justica:
garantia do art. 5°
XXXV, que assegura
apreciagdo judicial de
lesdo ou ameaca a
direito.

cuidam do interesse local,
permitindo  padronizagdo
nacional com execucdo
descentralizada (arts. 23—
24, 30).

Politica de Alimentacédo
e Nutri¢do

Aprovada e atualizada
pela Portaria do
Ministério da Salde n°
2.715/2011;

- Define prop6sito e
diretrizes  (vigilancia,
promocéo, prevencdo e
cuidado); organiza a
atencdo nutricional no
SUS  (Sisvan, guias,
protocolos).

Exigibilidade
administrativa no  sus
(padronizacdo de acoes,

protocolos e
monitoramento) e
judicial quando  ha
descumprimento de
deveres de atencdo

nutricional; producdo de
indicadores favorece
accountability.

Integracdo intra-sus e com
redes de
salide/educacao/assisténcia;
execugdo tripartite (unido-
estados-municipios)  por
diretrizes  nacionais e
rotinas locais. (pnan/2011).
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Lei Orgénica  de
Seguranga Alimentar e
Nutricional e Politica
Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional

- Lei  11.346/2006
(losan) cria o Sisan “com
vistas a assegurar o
DHAA” e Decreto
7.272/2010 institui a
pnsan e pardmetros do
plansan. (losan; dec.
7.272/2010)

- Define objetivos e
padrdes (Seguranca
Alimentar e
Nutricional); Principios
de Integralidade e
Intersetorialidade.

Justiciabilidade da né&o-
implementacéo da
estrutura objetiva (AcOes
Civis Publicas); Consea
como instrumento de
controle e accountability
social.  Vias  sociais
robustas
(participaco/controle
social, monitoramento do
plansan) e possibilidade
de acionamento judicial
com base em deveres
legais e metas;
transparéncia e
indicadores previstos no
decreto.

Coordenacdo por arranjo
intersetorial (sisan), com
instdncias  nacionais e
adeséo de
estados/municipios;

diretrizes  nacionais e
planos plurianuais orientam
a execucdo local. Cria 0
Sisan (Sistema Nacional)

para articulagdo
interfederativa obrigatoria
(Unido, Estados,

Municipios) e intersetorial
(CAISAN).

Programa de Aquisi¢do
de Alimentos

Reestruturado e
instituido em lei (Lei
14.628/2023) e decreto
11.802/2023);

- Finalidade: acesso a
alimentos e fomento a
agricultura familiar.

Exigibilidade

administrativa: regras de
adesdo,  elegibilidade,
contratos e entregas;
canais de controle social
e transparéncia; passivel
de controle judicial em
caso de violacdo de
normas do programa.
(manual operativo; dec.
11.802/2023).

Gestdo federal (mds/conab)
com execucao
descentralizada por estados
e municipios e modalidades
(p. ex., compra com doacdo
simulténea; compra
institucional).

Politica Nacional de
Alimentacdo Escolar

Lei 11.947/2009, direito
expresso a alimentacdo
escolar na educacdo
basica; minimo de 30%
das compras da
agricultura familiar;
regulamentacéo pelo
FNDE (Res. 06/2020 e
alterag@es)

- Normas detalhadas de
provisdo direta e
compras publicas;
Padr6es de qualidade
(alimentos da agricultura
familiar).

Exigibilidade de acesso
individual ao beneficio
(judicial); Previsdo de
fiscalizagdo via
Tribunais de Contas e
Conselhos (CAE);
Transparéncia ativa.
Exigibilidade social por
Conselhos de
Alimentacéo Escolar
(CAE) e controle do
FNDE/TCU;

possibilidade de medidas

administrativas e
judiciais quando ha
descumprimento de

padrdes de oferta/uso de
recursos.

Diretrizes federais (FNDE)
e execucdo local por redes
estaduais/municipais;
articulacdo com agricultura
familiar (30%) e com
salde/educacdo. Execucgdo
descentralizada sob regras e
apoio técnico da Unido;
Articulacdo setorial
(Educacdo,  Agricultura,
Desenvolvimento Social)

Politica Nacional de
Abastecimento

Decreto 11.820/2023
institui a Pnaab e
determina a elaboragéo
do Plano Nacional de
Abastecimento
Alimentar  (“Alimento
no Prato”, 2024); integra
o Sisan.

Exigibilidade sobretudo
programatica (metas,
planos, comités e
monitoramento),  com
controle
administrativo/social;
ndo cria  prestacdes
individuais automaticas,
mas define obrigagdes de
planejamento e
governanca.

Governanga  intersetorial
(comité gestor, participacdo
social) e articulagdo com
estados/municipios; prevé
acbes como ampliacdo de
centrais/sacoldes e estoques
estratégicos.

Fonte

Quadro 2. Matriz comparativa do Canada
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Positivacdo Justiciabilidade/ Coordenacéo federativa
exigibilidade
Constitution Act/ | - Direito & alimentacdo | - Baixa justiciabilidade | -  Autonomia  Provincial

Charter of Rights

implicito: ndo ha direito
a alimentagdo expresso;
0 debate passa por s. 7
da  Charter (“vida,
liberdade e seguranca da
pessoa”) e principios de
justica fundamental. O
foco geral da Charter em
direitos civis e
liberdades.

de prestacbes sociais

positivas, com
autocontencdo judicial
quanto a  escolhas

orcamentarias e desenho
de politicas publicas.

- Interpretacéo restritiva
do s. 7 para obrigacGes
positivas, reconhecendo-
as com cautela.

- Efeitos casuisticos
sobre politicas puablicas
ndo se traduzem no
reconhecimento de um
direito social amplo e
exigivel.

primaria em Salde, Bem-
Estar Social e Agricultura
(Art. 92).

- Federalismo
descentralizado com poderes
federais residuais/gerais em
outros dominios

Canada’s Food Policy | - Documento de | - Exigibilidade | - Natureza e escopo: € um
(2019) orientacdo politica, sem | politica/administrativa, framework federal que alinha
forca de lei; nédo judicial: | e coordena iniciativas de
- Escopo: estabelece | cumprimento varios ministérios e agéncias
padrdes/diretrizes  de | monitorado por | em torno de uma Visdo
sustentabilidade e | relatérios e conselhos; | comum para o0 sistema
seguranca da cadeia | ndo cria direito subjetivo | alimentar; ndo € um estatuto
alimentar, define | @ alimentacdo exigivel | que uniformize competéncias
resultados e  areas | em juizo. subnacionais.
prioritarias (acesso a | - Governanca consultiva
alimentos, sistemas | e ndo vinculante: prevé | - Coordenacéo por
alimentares indigenas, | instdncias como o Food | financiamento, consultas e
sustentabilidade). Policy Advisory | foruns FPT, com adesdo
Council; implementacdo | voluntaria das
depende de adesdo | provincias/territérios e
voluntéria e coordenacdo | convergéncia de acdes entre
intergovernamental. departamentos federais —
- Participagdo social: | ndo um comando
mecanismos de consulta | centralizado.
a stakeholders orientam
prioridades e
acompanhamento, sem
gerar obrigagBes legais
executaveis.

Food Banks Setor caritativo, ndo | Sem justiciabilidade | Coordenacdo  em  rede
direito  legal:  rede | propria: oferta | (nacional—provincial-local)
nacional de entidades | voluntéria/filantropica; via Food Banks Canada;
sem fins lucrativos | pode receber apoio | financiamento multinivel e

liderada por Food Banks
Canada (ndo cria dever
estatal de prestacdo).

publico por programas
federais  emergenciais
(p.ex., Emergency Food
Security Fund), sem
gerar direito individual
exigivel.

doacoes privadas;
cooperacéo com
municipios/provincias e

repasses federais pontuais
(LFIF, fundos emergenciais).
Arranjo ndo vinculante.

269




