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XXXI1 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO -SP
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI foi realizado entre os dias 26 e 28 de novembro
de 2025 na cidade de S&o Paulo-SP e teve como temética central “Os caminhos da
internacionalizacdo e o futuro do Direito”, sendo realizado em parceria com a Universidade
Presbiteriana Mackenzie.

No plano das diversas atividades académicas ocorridas neste encontro, destacam-se, além das
palestras e oficinas, os grupos de trabalho tematicos, os quais representam um locus de
interacdo entre pesguisadores que apresentam as suas pesquisas tematicas, seguindo-se de
debates.

Especificamente, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo 0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor para organizar os debates em subtemas.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direitos Sociais e Politicas Publicasl, o qual

ocorreu no dia 27 de novembro de 2025 das 14h00 as 17h30 e foi coordenado pelos

professores Jonathan Barros Vita, José Alcebiades de Oliveira Junior, Paulo Roberto Barbosa
Ramos e Zdlia Luiza Pierdona

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, 0s
quais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
tematicos especificos, que compreenderam os 22 artigos submetidos ao GT, cujos temas séo
citados abaixo:

Bloco 01 — Direito Financeiro

1. A obrigatéria execucdo orcamentaria das emendas parlamentares individuais no brasil:
instrumento para custear as politicas publicas e efetivar os direitos sociais

2. Entre a prevencédo e a reatividade: a atuag&o dos tribunais de contas na fiscalizagdo da
infraestrutura escolar

3. O orgamento publico como bem comum: um didlogo com ateoria de Elinor Ostrom



4. O minimo existencial e areservado possivel: a contraposi¢do entre os custos dos direitos e
ajudicializagcdo dos direitos sociais.

5. Politica publica de acesso a educagdo basica O tema 548 do STF e o problema
orcamentario.

Bloco 02 — Direito Administrativo

6. A regulacéo como solucéo de segunda ordem: vantagens e problemas da implementacdo
procedimental viaAIR

7. Politicas publicas baseadas em evidéncias. a transparéncia como antidoto as distorgdes da
escolha publica

Bloco 03 — Direito do consumidor e direito privado

8. A expansdo macroecondmica da boa-fé objetiva sob o ponto de vista da economia
comportamental como expressao do capitalismo humanista enguanto politica publica

9. A judicializac&o das politicas publicas patrimoniais no brasil

10. As politicas publicas do superendividamento econémico do crédito consignado para 0s
idosos e o protagonismo judicial

Bloco 04 — Inclusdo e igualdade de género

11. Desigualdade estrutural e politicas publicas: como a transparéncia salarial e a politica de
cuidados podem impactar o mundo do trabalho das mulheres brasileiras

12. O direito humano a moradia e o modelo housing first como politica constitucional de
enfrentamento a condicéo de rua e de cumprimento da ODS 11 da agenda 2030 da ONU

Bloco 05 — Direito a educacéo

13. A lei n° 12.764 como politica publica de inclusdo dos portadores do transtorno do
espectro autista, com enfogue na andlise econdmica do direito



14. Adolescentes aprovados no vestibular durante o ensino médio: aflexibilizacdo judicial do
critério etario do ENEM em razéo da absoluta prioridade educacional

15. Educacdo superior indigena e mudancas climéticas. didlogos interamericanos sobre
resiliéncia e adaptacéo

16. Repensando a educacéo sob a perspectiva de género: uma analise sociojuridica da
insercdo dos estudos de género no ensino basico aluz dos preceitos feministas

Bloco 06 — Outros temas relevantes em direitos sociais e politicas publicas

17. Estado democrético de direito e a justica social: o individuo e a construcéo da sua
consciéncia

18. Direito aterraejustica social: a efetivacdo de direitos de grupos vulneraveis no maranhao

19. Arquiteturas constitucionais e politicas de alimentacdo e nutri¢do: uma analise comparada
entre Brasil e Canada

20. Politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil: uma andlise no
contexto amazoénico aluz do direito ao desenvolvimento

Tendo como pano de fundo os supracitados artigos, a teoria e a pratica se encontram nas
diversas dimensdes do direito tributario e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se
imagina que sera de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das
pesquisas apresentadas por diversos e eminentes pesquisadores dos mais variados estados e
instituicdes brasileiras.

Esse é 0 contexto que permite a promocdo e o0 incentivo da cultura juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicdo de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pds-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.
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A LEI N°12.764 COMO POLITICA PUBLICA DE INCLUSAO DOSPORTADORES
DO TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA, COM ENFOQUE NA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO

LAW N°. 12,764 ASA PUBLIC POLICY FOR THE INCLUSION OF PEOPLE WITH
AUTISM SPECTRUM DISORDER, WITH A FOCUSON THE ECONOMIC
ANALYSISOF LAW

Alex Cavalcante dos Santos 1

Resumo

O presente estudo discorre sobre a conceituagdo, surgimento e evolucdo histérica do

Transtorno do Espectro Autista (TEA), as principais limitacOes que acarretam os portadores
de TEA, apontando para o crescente nimero de pessoas diagnosticadas com o transtorno no
decorrer dos ultimos anos, indicando um desafio na convivéncia e inser¢do social, abordando
a aplicagdo da Lei 12.764/2012, de 27 de dezembro de 2012, comumente conhecida como
Lei Berenice Piana e demais normativos, a qual positiva os direitos da pessoa com TEA,

fundamentando a adoc&o de politicas publicas para inclusdo das pessoas portadoras do TEA
no seio comunitério, quando do seu diagnostico, enfatizando os obstéculos enfrentados pelas
familias que ostentam filhos com TEA, avaliando principamente a questdo econémica
voltado para o tratamento multidisciplinar, visando o desenvolvimento, autonomia e

adaptabilidade ao meio social. Contempla ainda o presente estudo, o0 impacto econdmico da
vigénciada Lei 12.764/2012, como fator de instrumentalizacgo dos mecanismos obrigatérios
para o desenvolvimento e efetivacdo das garantias constitucionais das pessoas portadoras de
TEA, sopesando os aspectos e reflexos econdmicos na esfera publica e privada, decorrentes
da aplicabilidade da sobredita Lei 12.764/2012 e demais normativos que trazem eficécia aos
direitos dos autistas.

Palavras-chave: Transtorno do espectro autista, Politicas publicas autismo, Inser¢éo social
autistas, Impacto econémico dalegislacdo de protecdo aos autistas, Direitos e garantias das
pessoas autistas

Abstract/Resumen/Résumé

This study discusses the conceptualization, emergence and historical evolution of Autism
Spectrum Disorder (ASD), the main limitations that people with ASD face, pointing to the
growing number of people diagnosed with the disorder in recent years, indicating a challenge
in coexistence and social insertion, addressing the application of Law 12.764/2012, of
December 27, 2012, commonly known as the Berenice Piana Law and other regulations,
which affirms the rights of people with ASD, supporting the adoption of public policies for
the inclusion of people with ASD in the community, upon their diagnosis, emphasizing the

1 Advogado, Mestre e Doutorando pela Ambra University, pés-graduado lato-sensu em: Direito Processual
Civil; Direito Penal e Processo Penal; Direito do Trabalho e Processo do Trabalho; Licenciado em Filosofia.
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obstacles faced by families who have children with ASD, evaluating mainly the economic
issue focused on multidisciplinary treatment, aiming at development, autonomy and
adaptability to the social environment. This study also includes the economic impact of the
validity of Law 12.764/2012, as a factor in instrumentalizing the mandatory mechanisms for
the development and implementation of constitutional guarantees for people with ASD,
weighing the economic aspects and repercussions in the public and private spheres, resulting
from the applicability of the aforementioned Law 12.764/2012 and other regulations that
bring effectiveness to the rights of autistic people.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Autism spectrum disorder, Public policies autism,
Social inclusion of autistic people, Economic impact of legislation protecting autistic people
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1. Introducio

O presente estudo discorre sobre a conceituacdo, surgimento ¢ evolucdo histérica do Transtorno
do Espectro Autista (TEA), as principais limitagdes que acarretam os portadores de TEA, apontando para
o crescente numero de pessoas diagnosticadas com o transtorno no decorrer dos ultimos anos, indicando
um desafio na convivéncia e inser¢ao social, abordando a aplicacdo da Lei 12.764/2012, de 27 de
dezembro de 2012, comumente conhecida como Lei Berenice Piana e demais normativos, a qual positiva
os direitos da pessoa com TEA, fundamentando a adog@o de politicas publicas para inclusdo das pessoas
portadoras do TEA no seio comunitario, quando do seu diagnostico, enfatizando os obstaculos enfrentados
pelas familias que ostentam filhos com TEA, avaliando principalmente a questao economica voltado para
o tratamento multidisciplinar, visando o desenvolvimento, autonomia e adaptabilidade ao meio social.
Contempla ainda o presente estudo, o impacto economico da vigéncia da Lei 12.764/2012, como fator de
instrumentalizacdo dos mecanismos obrigatorios para o desenvolvimento e efetivacdo das garantias
constitucionais das pessoas portadoras de TEA, sopesando os aspectos e reflexos econdmicos na esfera
publica e privada, decorrentes da aplicabilidade da sobredita Lei 12.764/2012 e demais normativos que
trazem efic4cia aos direitos dos autistas.

A Lein® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, mais conhecida como Lei Berenice Piana!, institui
a Politica Nacional de Prote¢dao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
estabelecendo critérios para identificacdo da sindrome, as diretrizes para a consecugdo da referida politica
e os direitos dos autistas (dentre os quais, o diagnodstico precoce, tratamentos, terapias ¢ medicamentos
fornecidos pelo Sistema Unico de Satde - SUS), além do acesso a educagio e a protecio social, ao trabalho
e a servigos que proporcionem a igualdade de oportunidades.

A partir desta lei, as pessoas com TEA passaram a ser incluidas nas leis especificas de pessoas
com deficiéncia, como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015). Vale ressaltar que a Lei
n°® 13.370, de 12 de dezembro de 2016, alterou o § 3° do artigo 98 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, para estender o direito a horario especial ao servidor publico federal que tenha conjuge, filho ou
dependente com deficiéncia de qualquer natureza e para revogar a exigéncia de compensagao de horario.

A referida lei em comento alterou o texto do Regime Juridico dos Servidores Publicos (Lei n°
8.112/90), ampliando o direito a horario especial a todos os servidores que tenham sob sua responsabilidade
e cuidados, conjuge, filho ou dependente portador de deficiéncia, qualquer que seja sua natureza,

eliminando, ainda, a necessidade de compensagdo de horario. Cabe ressaltar que a Lei n® 12.764/12 ¢ a Lei

! Berenice Piana de Piana, ou simplesmente Berenice Piana, mie de um menino autista, foi a primeira pessoa a conseguir
a aprovacao de uma lei por meio de iniciativa popular no Brasil. Sua busca por inclusdo para o seu filho deu origem a Lei
n°® 12.764/12.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm

n°9.265/96 (Lei da Gratuidade dos Atos de Cidadania), foram recentemente alteradas pela Lein® 13.977/20,
denominada “Lei Romeo Mion”, que criou a Carteira de Identificagdo da Pessoa com Transtorno do

Espectro Autista (Ciptea), de expedicdo gratuita, entre outras modificagdes.

2. Metodologia

A metodologia utilizada no presente trabalho ¢ o Estudo de Caso de natureza exploratoria e
explicativa. Justifica-se tal método, por ser um tema ainda pouco conhecido, com auséncia de conteudo
doutrinario, particularmente, acerca dos reflexos no direito economico da sobredita lei 12.764/2012. O
cenario pesquisado abrange a consulta de obras, dissertacdes de mestrado, revistas especializadas nas
defini¢gOes e consequéncias do Transtorno do Espectro Autista (TEA) e demais transtornos congéneres que
afetam o desenvolvimento psicossocial do ser humano, com énfase no Autismo propriamente dito; analise
doutrinaria da legislagdo em vigor, voltada para as pessoas com deficiéncias, sua eficdcia; protocolos,
resolucdes, convengdes e procedimentos em voga voltados para a protegao do portador com o TEA; analise
da epigrafada lei sob o prisma econdmico do Direito, levando em conta, para tanto, o crescente numero de
pessoas com tal transtorno, bem como os reflexos positivos e (eventualmente) negativos dessa tratativa
legislativa na seara privada e no setor publico, om analise de recentes decisoes judiciais que tratam do

tema a luz das garantias constitucionais.

3. Transtorno do Espectro Autista

O autismo ¢ um transtorno, um problema causado por um disturbio de desenvolvimento
psiconeurologico. Atinge o cérebro em maturagdao, modificando a forma como individuos que estdo no
espectro veem e compreendem o mundo, e até a forma como se relacionam com as outras pessoas, afetando
a comunicacao (fala e entendimento) e o convivio social, apresentando, em muitos casos, um retardo mental.
Essas alteragdes nao ferem a saude fisica do individuo, mas podem gerar medo, irritabilidade, choro ou
crises mais intensas.

Por ainda nao ter uma causa especifica definida, inicialmente foi chamado de Sindrome (conjunto
de sintomas) e foi primeiramente classificado em 1943 pelo psiquiatra Leo Karner, que utilizou o termo
“autismo” tomando como base a terminologia originalmente concebida por seu colega suico Eugene Bleuler
em 1911. Bleuler se valeu do termo “autismo” para entdo descrever o afastamento do mundo exterior
observado em alguns adultos diagnosticados com esquizofrenia que tendiam a mergulhar em suas proprias

fantasias e pensamentos, conforme bem relatado por Gomez e Teran (2014).
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Em 1944, Hans Asperger classificou a Sindrome de Asperger, um dos espectros mais conhecidos
do Autismo (que, a grosso modo, ¢ um autismo brando). No entanto, mais recentemente a denominagao
usada ¢ Transtorno do Espectro Autista (TEA) se referindo a uma série de condigdes caracterizadas por
algum grau de comprometimento no comportamento social, na comunicac¢ao e na linguagem, e por uma
gama estreita de interesses e atividades que sdo Unicas para o individuo e realizadas de forma repetitiva,
segundo a visdo de Aragdo (2022).

Segundo COSTA, NEVES e SILVA (2022, p.72) “o autismo € um transtorno que compromete a
interacdo social e o processo de comunicagdo, apresentando um repertorio de restri¢ao nas atividades, ou
seja, os autistas geralmente ndo interagem e permanecem em isolamento social”.

Por fim, se mostra pertinente as seguintes informacdes: 1) em 1999, foi criado o simbolo do

autismo que conhecemos até os dias de hoje: uma fita formada por pecas de quebra-cabecga coloridas = P .
O objetivo desta figura era conscientizar sobre o TEA. O simbolo também ¢ popular para demonstrar apoio
a causa e informar a populagdo sobre os direitos de quem esta no espectro; 2) anualmente, no dia 2 de abril,
¢ comemorado o Dia Mundial da Conscientiza¢do do Autismo.

Desde 2008, criado pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), o més de abril ¢ marcado pela
cor azul com a inten¢do de dar visibilidade ao Transtorno do Espectro Autista (TEA), onde Segundo a
Defensoria Publica do Parana, “nota-se a importancia da legislagdo na garantia de praticas que buscam
incluir o autista de forma justa e igualitaria nos espagos sociais. Atualmente, no contexto legal brasileiro,

os autistas possuem direitos e garantias regulamentados” (DPE-PR, 2021).

4. A tratativa normativa da Lei n° 12.764/12

A lei em testilha considera o individuo com transtorno do espectro autista (TEA), como pessoa
com deficiéncia (para todos os efeitos legais), definindo-a como aquela que ¢é portadora de sindrome clinica

que tenha qualquer das seguintes caracteristicas:

I - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagdo e da
interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de comunicagdo verbal e ndo verbal
usada para interagdo social; auséncia de reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter
relagdes apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento; II - padrdes restritivos e repetitivos de
comportamentos, interesses e atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e
padrdes de comportamento ritualizados; interesses restritos e fixos.

Tal lei estabeleceu as diretrizes da Politica Nacional de Prote¢ao dos Direitos da Pessoa com

Transtorno do Espectro Autista, quais sejam:

a intersetorialidade no desenvolvimento das agdes e das politicas e no atendimento a pessoa
com transtorno do espectro autista; a participagdo da comunidade na formulagdo de politicas
publicas voltadas para as pessoas com transtorno do espectro autista e o controle social da sua
implantagdo, acompanhamento ¢ avaliagdo; a atencgdo integral as necessidades de saude da
pessoa com transtorno do espectro autista, objetivando o diagndstico precoce, o atendimento
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multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes; o estimulo a inser¢ao da pessoa com
transtorno do espectro autista no mercado de trabalho, observadas as peculiaridades da
deficiéncia e as disposicdes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecia como Estatuto
da Crianga e do Adolescente; a responsabilidade do poder publico quanto a informagao publica
relativa ao transtorno e suas implicagdes; o incentivo a formagdo e a capacitagdo de
profissionais especializados no atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, bem
como a pais e responsaveis; o estimulo a pesquisa cientifica, com prioridade para estudos
epidemioldgicos tendentes a dimensionar a magnitude e as caracteristicas do problema relativo
ao transtorno do espectro autista no Pais.

Outrossim, além de preceituar direitos a pessoa com transtorno do espectro autista (adiante
declinados), a lei em tela testifica que a mesma ndo sera submetida a tratamento desumano ou degradante,
ndo sera privada de sua liberdade ou do convivio familiar nem sofrera discrimina¢do por motivo da
deficiéncia. Ademais, dispoe que o gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar a matricula de
aluno com transtorno do espectro autista, ou qualquer outro tipo de deficiéncia, sera punido com multa de
3 (trés) a 20 (vinte) salarios-minimos e, em caso de reincidéncia, apurada por processo administrativo,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa, havera a perda do cargo.

Por fim, cabe destacar que a Lei n°® 13.977, de 2020, acrescentou o Art. 3°-A a Lei n® 12.764/2012,

criando a Carteira de Identificagdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea).

5. Direitos da pessoa com TEA

O Art. 3°da Lei n® 12.764/2012, apregoa os direitos da pessoa com transtorno do espectro autista

(in verbis):

I - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranga e o lazer; I - a protecdo contra qualquer forma
de abuso e exploragao; 111 - 0 acesso a agdes e servigos de saude, com

vistas a atengdo integral as suas necessidades de satude, incluindo: a) o diagnostico
precoce, ainda que ndo definitivo; b) o atendimento multiprofissional; c) a nutri¢ao
adequada e a terapia nutricional; d) os medicamentos; ) informagdes que auxiliem no
diagnostico e no tratamento; IV - o acesso: a) a educagdo e ao ensino
profissionalizante; b) a moradia, inclusive a residéncia protegida; ¢) ao mercado de
trabalho; d) a previdéncia social e a assisténcia social.

Inclusive, o paragrafo inico desse artigo preceitua que, em casos de comprovada necessidade, a
pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular, nos termos do
inciso IV do art. 2°, tera direito a acompanhante especializado, dentre outras previsdes da lei.

6. Analise Economica do Direito

A Economia é uma ciéncia que consiste na analise da producao, distribui¢ao e consumo de bens ¢

servigos. Portanto, a economia ¢ o estudo das escolhas dos individuos e do que possibilita a compatibilidade
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nas escolhas de todos. Seu principal objetivo analisar problemas gerados em contextos econdmicos € sugerir
solugdes, seja para resolve-los ou para minimizar suas consequéncias, segundo Salama (2017).

A abordagem do fenomeno juridico a luz de outras disciplinas (sociologia, historia etc.), em
especial, economia, nos parece Util e necessaria, e justificam o trabalho em tela, mesmo porque, as
ponderacdes sobre as provaveis consequéncias faticas de determinadas normas juridicas — antes
consideradas dados extrajuridicos que interessariam somente a areas correlatas (sociologia, economia,
psicologia etc.) — hoje se fazem cada vez mais presentes na interpretagao do direito no Brasil.

Como aduz o retromencionado Salama (2017), num raciocinio mais simpldrio, a analise
econdmica do direito vem a ser o pensar em Direito e Economia.

A “Analise Economica do Direito”, na perspectiva de Salama (2017) nada mais ¢ que a aplicacao
do instrumental analitico e empirico da Economia, em especial da microeconomia e da economia do bem-
estar social, para se tentar compreender, explicar e prever as implica¢des faticas, bem como a ldgica
(racionalidade) do proprio ordenamento juridico.

A grande vantagem do estudo da andlise econdmica do Direito ¢ a melhor compreensdo dos
possiveis desdobramentos da norma juridica em circunstancias diversas. A avaliacdo em questao se da sob
os prismas da escassez, eficiéncia econdmica, custos de transacdo, externalidades e racionalidade
econdmica, que sdo nog¢des fundamentais para tal compreensao.

Assim sendo, se a norma poderd transformar a economia da sociedade a que se destina, ndo ha
sentido em ndo se estudar o minimo da Economia que a norma visa regular.

Cumpre enfatizar que o interesse pela analise econdmica surge no Brasil de hoje porque quando o
estado se pde a regular, intervir e (pretensamente, pelo menos) melhorar o mundo, a lei passa ser vista como
um instrumento de inducdo de comportamento; ndo mais, apenas, como uma cristalizacdo normativa de
intuicdes de justica e humanidade. E para pensar instrumentalmente, ndo ha escapatdria: estamos
condenados a ponderar sobre repercussdes e consequéncias.

No contexto do estado regulatério, segundo Salama (2017), para que serve a economia no discurso
juridico? Para melhor aplicar o direito. No estado regulatério — esse mesmo que, para o bem e para o mal,
estd formalizado na Constitui¢dao de 1988 — aplicar o direito exige ndo apenas averiguar fatos pretéritos para
determinar a incidéncia de regras, mas também realizar juizos probabilisticos sobre eventos futuros a fim

de concretizar os fins juridicos consubstanciados em principios de direito, na percep¢ao de Salama (2017).

7. Analise economica da Lei n°® 12.764/12

7.1. Introducio

191



O objetivo do direito, na 6tica da Analise Econdmica do Direito, € o de analisar as normas legais
de modo a promover a eficiéncia, o que implica a maximizagdo do bem-estar social (POSNER, 2007),
ressalta-se que leis ou politicas publicas mal elaboradas levam a inseguranca juridica, reduzindo o bem-
estar, segundo Toledo (2017).

Assim examinada, parece-nos que a Lei n° 12.764/12 maximizou a inclusdo social dos autistas,
aumentando seu bem-estar ¢ da sua correspectiva familia, concretizando os (citados) principios
constitucionalmente previstos relativamente a todas as pessoas (inclusive aos portadores do TEA), sendo
vejamos:

De antemao, destacamos que, sob o prisma economico, o regramento legal em voga tem que
considerar, necessariamente, 02 (dois) pontos centrais, quais sejam:

O autismo ndo ¢ uma doenga (ao contrario do que muitas pessoas imaginam) e, sendo assim,
também ndo tem cura; em virtude disto, prolonga-se por toda a vida do individuo. Porém, o
TEA tem (apenas) tratamento para controle e melhoria de vida, sendo certo que, se 0 mesmo
for adequado e iniciado o mais precocemente, ¢ possivel obter resultados significativos na
reducdo do nivel de alguns sintomas, melhorar a capacidade de interacdo social e a
comunicagdo, para que a crianga chegue a idade adulta adaptada, com boa qualidade de vida e
de maneira independente. Destaque-se, no entanto, que, em que pese nao ser doenga (como
sobredito), existe um CID para autismo. Explica-se: os documentos oficiais que determinam as
nomenclaturas ¢ forma de diagnostico de TEA s@o o DSM (Manual Estatistico e Diagndstico
de Doencas Mentais) e o CID (Classificagdo Internacional de Doengas e Problemas
Relacionados com a Saude). O primeiro ¢ da Associagdo Americana de Psiquiatria, e esta em
sua 5 edigdo. Utilizado por profissionais dos Estados Unidos para diagnostico e entendimento
de diversos transtornos e condigdes, incluindo o autismo. Ja a Organiza¢ao Mundial da Saude
(OMYS) desenvolveu o CID, seguindo as orientagdes ja publicadas no DSM. Ele ¢ o documento
usado por profissionais brasileiros para o diagnodstico. Sua versdo mais atual ¢ a 11%, que passou
a vigorar recentemente. Até a presente data, utiliza-se o CID-10; porém, a partir de 1° de janeiro
de 2022, vigorara o CID-11 (codigo 6A02). O aumento (a nivel mundial), da quantidade de
pessoas acometidas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Cientes dessas questoes cruciais (ndo ser doenca/inexistir cura € aumento exponencial dos casos),
veremos, adiante, as vantagens e/ou desvantagens oriundas da normatizagdo in examine, considerando o
impacto dessa legislacdo na melhoria de vida dos autistas.

O crescente aumento da prevaléncia do transtorno do espectro autista e os recentes
desdobramentos nos critérios e instrumentos de diagndstico na compreensao da etiologia multifatorial,
incluindo fatores genéticos, ambientais e epigenéticos € em novos recursos terapéuticos, alcaram o TEA a
uma posi¢do de destaque dentre os problemas de saude publica no mundo inteiro, sendo certo que o
multicitado TEA ¢ diagnosticado em todos os grupos raciais, étnicos € socioeconomicos.

A proposito, em 2004, o numero divulgado pelo Centro de Controle e Prevengdo de Doengas
(CDC), agencia do Departamento de Saude e Servicos Humanos dos Estados Unidos, no seu estudo “The
Autism and Developmental Disabilities Monitoring (ADDM)”, era de que 1 pessoa em 166 tinham TEA,
tendo aumentado para 1/150 no ano de 2000, depois para 1/88 em 2008, 1/68 no ano de 2012, 1/59 em 2018

e na publicagao de 2020, a prevaléncia estd em 1 em 54. Ou seja, os dados divulgados atualmente mostram
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uma prevaléncia de 1 pessoa com autismo para cada 54 criancas de 8 anos, em 11 estados dos EUA, de
acordo com dados coletados em 2016.

A Organizacdo Mundial da Satde (OMS), estima-se que atualmente existem 70 milhdes de
pessoas com autismo em todo o mundo.

No Brasil ndo dé para afirmar um niimero cravado da quantidade de autista existentes no pais. Em
2010, a estimativa foi de 500 mil autistas, segundo Paiva Junior (2019). O pais ndo tem estudos de
prevaléncia de autismo, inexistindo numeros oficiais.

Em virtude da falta de nimeros oficiais e por ndo ter pesquisas concretas sobre a prevaléncia no
pais, o Brasil usa, como base, os estudos do referido Centro de Controle e Prevengdo de Doengas (CDC).

Inclusive, o estudo do CDC aponta ainda que o nimero de meninos com autismo ¢ quatro vezes
maior que o de meninas, ndo existindo pesquisas concretas que expliquem esse predominio no sexo
masculino. Portanto, a analise econdmica do direito relativamente ao regrado na Lei n°® 12.764/2012 resvala,
imperiosa e fundamentalmente, no “custo geral do autista” (diagnostica¢do e tratamento — porém, sem nos
olvidar da questdo da inclusdo escolar).

De antemao, frise-se que ndo existe exame (neuroldgico ou nao) que comprove o diagnoéstico de
autismo. O diagnostico €, eminentemente, clinico, baseando-se nos sinais e sintomas que o individuo
apresenta, levando em conta os critérios estabelecidos no ja mencionado DSM-IV e pelo CID-10 (e, dentre
em breve, o CID-11), além do histérico do paciente, conforme Tenente (2019).

Mas a diagnosticagdo ndo ¢ simples, mesmo porque, envolve uma analise criteriosa dos fatores de
risco (causas — adiante especificadas), que sdo inimeros e podem contribuir para o aparecimento do TEA.

No que € concernente ao proprio diagnostico em si, conforme o caso, ja podera envolver um grande
dispéndio financeiro, vez que a investigacio clinica, que come¢a com uma anamnese’ completa, com
atencao especial aos fatores de risco e um exame fisico e neurologico completo, com énfase na pesquisa de
dismorfismos e dos sinais das sindromes genéticas potencialmente implicadas, deve incluir, também, a
triagem para deficiéncia visual e auditiva, tudo isto, a ser realizado por profissional médico especializado.
Vale ressaltar a importancia de um processo de anamnese, onde se busca analisar “areas do
desenvolvimento infantil tais como incapacidade para estabelecer relagdes, atraso do desenvolvimento
motor e linguagem, dificuldades alimentares” (PRESTES, 2009, p.106).

A dificuldade do diagnostico nao se limita somente a questao econdmica, vez que os sinais clinicos
do autismo ja sdo identificados pela maioria dos pais a partir do primeiro ano de vida; porém, as criangas
muitas vezes sé terdo seu diagnodstico de TEA na idade pré-escolar ou até mesmo escolar. O diagndstico
tardio e a consequente interven¢do atrasada em criancas com TEA causam prejuizos no seu

desenvolvimento global.

2 A anamnese € o0 processo consiste em um registro de dados obtidos numa conversa inicial com o paciente. Esses dados
sdo referentes a vida do sujeito e devem ter a maior quantidade de detalhes possivel. In https://www.google.com.
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Este aspecto tardio de diagnostico tem sido associado diretamente com baixa renda familiar, etnia,
pouco estimulo, pouca observagdo sobre o desenvolvimento das criangas por parte dos pais, profissionais
da satude, educadores e cuidadores e formas clinicas menos graves de apresentacdo dos sintomas. A crenga
de familiares e profissionais de saude de que “vamos aguardar o tempo da crian¢a”, mesmo quando ela
apresenta atrasos evidentes, ¢ um dos fatores que interferem diretamente na detec¢do precoce. O ditado
popular de “vamos aguardar o tempo da crianga” deve respeitar os limites pré-definidos da idade maxima
de aquisicdo de cada marco, de acordo com as escalas validades para o acompanhamento do
desenvolvimento neuropsicomotor, onde se deve acompanhar o desenvolvimento ¢ o comportamento de
criangas ¢ adolescentes , pois este “¢ um fundamento basico da Pediatria, sendo de suma importancia
conhecer as caracteristicas de seu transcurso normal, de modo a garantir a prevencao de problemas ¢ a
promocdo de sua saude, além de identificar possiveis atrasos, desvios, sofrimentos e transtornos”
(HALPERN, 2024, p.72).

No tratamento interdisciplinar poderdo ser inclusos®: 1) Fonoaudiologia; 2) Musicoterapia; 3)
Psicoterapia; 4) Aloterapia ou terapia alotriotica (hipnose analitica); 5) Ludoterapia (terapia por meio de
brinquedos e jogos); 6) Terapia ocupacional (com o desenvolvimento de exercicios e atividades que
possibilitem a autonomia da crianga no seu autocuidado), 7) Hidroterapia; 8) Natacdo; 9) Oficinas
terapéuticas (sdo locais que fornecem treinamento ou emprego voltado para a capacidade e as necessidades
de pessoas que ndo podem ser satisfatoriamente treinadas ou empregadas em situagdes de emprego
competitivo, em vista de deficiéncias especiais); 10) Psicomotricidade (com o estudo do autista através do
seu corpo em movimento € em relacdo ao seu mundo interno e externo); 11) Equoterapia, hipoterapia ou
equitacado terapé€utica (€ a utilizagao terap€utica do cavalo em um tratamento complementar de reabilitagdo
fisica e mental.

De uma maneira geral, relativamente ao autista, ha de se atentar para a alimentagdo (que deve ser
bem diversificada). Porém, destaque-se que dietas com isengdo de gliten e/ou caseina e a suplementagdo
de vitaminas, acidos graxos, omega-3, dietas especiais, probidticos ou outros minerais, carecem de
fundamentagao cientifica; outras, sdo potencialmente prejudiciais (por exemplo, quelagdo) ou simplesmente
caras e ou ineficazes (por exemplo, secretina e a ocitocina)®.

Enfatize-se que, atualmente, ainda ndo ha tratamento farmacolégico para os sintomas
centrais/nucleares do TEA (como os déficits sociais e de comunicagdo), mas existem estudos em andamento
que, por enquanto, geraram evidencias limitadas. Na pratica, o médico receita medicamentos (Risperidona,

Clozapina, Aripiprazol, Dopaminérgico, Olanzepina, Quetiapina e Ziprasidona, p. ex.) > que podem

3 Conforme cartilha de orientagdo para pais de crianga autistas publicada pelo Ministério da Satide em parceria com a Casa
do Autista, intitulada: “Autismo: orientagdo para os pais”’, em mar¢o/2000 (in https://bvsms.saude.gov.br).

4 Conforme o Manual de Orientagdo — Departamento Cientifico de Pediatria do Desenvolvimento e Comportamento da
Sociedade Brasileira de Pediatria.

5 Segundo 0 Manual de Pediatria.
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combater sintomas ndo nucleares (aqueles que acabam interferindo na aprendizagem, socializagao, satide e
qualidade de vida), como a agressividade, agitagdo, hiperatividade, compulsao, dificuldade para lidar com
a frustragao.

Ademais, o autismo “¢ uma alteracdo no desenvolvimento neurolégico, que se inicia na infancia,
e ¢ caracterizado por dificuldades de comunicagdo e padroes de comportamentos, interesses e atividades
que tendem a ser restritos e repetitivos”. (RIBEIRO, 2025, p.01).

Referentemente ao tratamento medicamentoso, a titulo informagao, verificamos que o custo médio
de uma a caixa com 30 comprimidos dos medicamentos suso referidos é: Clozapina (R$45,00); Risperidona
(R$40,00); Aripiprazol (R$230,00); Dopaminérgico (R$94,95); Olanzepina (R$229,09); Quetiapina
(R$180,32 — 50¢); Ziprasidona (R$384,41).

Muitos médicos indicam o Método ABA, da sigla em ingles Applied Behavior Analysis, também
conhecido como Anélise do Comportamento Aplicada ¢ definida por muitos como “aprendizagem sem
erro”. Neste método, varios profissionais de forma conjunta aplicam diversas técnicas para
acompanhamento e desenvolvimento das criangas portadoras de TEA, visando sua maior autonomia®. Num

caso concreto, na Justica foi assim decidido:

Diante o exposto, defiro a tutela de urgéncia para determinar que a ré dé cobertura ao tratamento
médico especializado em autismo, fonoaudiologia método ABA (04 horas semanais),
psicologia em terapia especializada no método ABA (20 horas semanais) em ambiente clinico,
escolar e domiciliar (terapia em ambiente natural), acompanhante terapéutica (40 horas
semanais) em ambiente clinico, escolar e domiciliar (terapia em ambiente natural), psicoterapia
especializada em autismo (4 horas semanais), musicoterapia (1 hora semanal), terapia
ocupacional método de integragdo sensorial (4 horas semanais), hidroterapia (2 horas
semanais), equoterapia (2 horas semanais), terapia nutricional especializada em autismo e
seletividade alimentar (2 horas semanais), prescritas ao menor, no prazo de 15 (quinze)
dias”. Processo TJSP 1004451-61.2021.8.26.0278.

Tomando como parametro essa decisdo judicial e tendo em vista que os valores abaixo
especificados variam de cidade para cidade e que a quantidade de sessoes depende do tratamento
determinado, vejamos:

e 0 custo médio de uma tnica sessao de fisioterapia (de 50 a 60 minutos) varia entre R$80,00 a R$230,00.
Assim, 20 horas semanais da o montante de R$1.600,00 (pelo valor menor);

e 0 custo de uma unica sessdo de fonoaudiologia é de R$50,00 a R$200,00. A média ¢é, pois, R$125,00.
Desta forma, 04 horas semanais da o total de R$500,00;

e 0 custo de uma unica sessdo de musicoterapia ¢ de R$80,00 a R$150,00. A média é, pois, R$135,00.
Desta maneira, 01 hora fica em R$135,00;

e 0 custo médio de uma tinica sessdo de hidroterapia (de 50 a 60 minutos) varia entre R$80,00 a R$150,00.

Assim, 02 horas semanais da o montante de R$160,00 (pelo menor valor);

® In https://cardosodeabreu.com.br (2021) — ver, também, o processo TISP 1006266-94.2021.8.26.0019.
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e 0 custo mensal de sessdes equoterapia varia entre R$300,00 a R$400,00 (correspondente a 01 sessao
semanal de 30 minutos). O custo médio mensal ¢ de R$350,00. Assim, 02 horas semanais (equivalente
a 04 sessdes), da o total de R$350,00.

Em que pese ndo esgotarmos a pesquisa quanto a todos os tratamentos determinados
judicialmente, acima, o fato €, por todo o exposto, ficou clarividente o alto custo dos mesmos.

Alias, quanto a tal custeio, registre-se que, segundo a ANS (Agencia Nacional de Saude
Suplementar), o preco médio mensal de um plano de satde é de R$800,00 sendo que, para a terceira idade,
tal preco chegar a mais de R$1.000,00.

Como exaustivamente demonstrado, as despesas de uma familia autista, considerados os gastos
com clinicas, profissionais especializados, custo de medicamentos ministrados (nas conformidades acima
aduzidas) etc., na realidade pode custar mais de R$20 mil (vinte mil reais) por mes, podendo ser maior,
ainda, se houver uma despesa extra para aquela familia com mais recursos, caso seja autorizada,
judicialmente, qual seja, a importacdo de Canabidiol, 6leo extraido da maconha, para usar em tal tratamento
(que custa em torno de R$ 1,6 mil por més)’/®.

Nao obstante o autismo ndo ter incidéncia mais especificamente numa classe social do que em
outra, o fato ¢ que aquela mais abastada talvez até tenha maiores condi¢des financeiras de prover o
tratamento em comento, mas, efetivamente, a grande maioria das familias brasileiras ndo a tem. A imensa
maioria das pessoas que precisa ndo tem tratamento adequado. Hoje, ha possibilidade de se identificar varios
casos, mas lamentavelmente nao ha muito o que fazer com essas pessoas.

Assim sendo, a Lei n® 12.764/12 trouxe um grande beneficio as familias autistas, vez que trouxe
uma politica nacional de protecao dos direitos da pessoa com TEA, estabelecendo varias diretrizes que

possibilitam, dentre outras, via Sistema Unico de Satide (SUS)’, de diagnéstico precoce, atendimento

7 Pode se afirmar que familias de parentes com autismo estdo pedindo autorizagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) para importar o Canabidiol, 6leo extraido da maconha, para usar no tratamento dos filhos. Pais ouvidos
na reportagem, adirmam que as criangas ficam mais calmas e as crises convulsivas se tornam mais raras. Mas o 6leo
importado € caro. Custa em torno de R$ 1,6 mil por més. A ABRACE, uma associa¢do da Paraiba, é a tnica autorizada
pela Justiga a plantar maconha para fins medicinais no Brasil e atende 140 pacientes autistas. Vide artigo nota 50, supra.

8 Trata-se de decisdo judicial condenou o Estado do Parand ao custeio integral do tratamento mensal de um autista no valor
de mais R$ 7 mil por més (abrangendo fonoaudiologia, terapia ocupacional, tratamento psicologico, hidroterapia,
fisioterapia e natacdo durante todo o curso do processo). Artigo “Justiga determina que o Estado custeie o tratamento de
uma crianga autista”, publicado no site https://www.tjpr.jus.br, em 11.12.2019.

9 O Sistema Unico de Satde (SUS), instituido pela Lei n® 8.080/90,¢ uma politica publica pautada na concepgio da saude
como direito dos cidaddos e dever do Estado, responsavel por garantir acesso e qualidade ao conjunto de agdes e servigos
que buscam atender as diversas necessidades de satide das pessoas sob os principios da universalidade, integralidade e
equidade, com vistas a justica social. Tal lei materializa o previsto na Constitui¢do Federal de 1988, que determina, em seu
artigo 196, que a satide ¢ um direito de todos e um dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢ econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenga ¢ de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes ¢ aos servicos para a
sua promo¢ao, protecdo e recuperacdo. /n Cartilha do Ministério da Saude, intitulada “Linha de cuidado para a atengao as
pessoas com transtornos do espectro do autismo e suas familias na Rede de Atengdo Psicossocial do Sistema Unico de
Saude, 2015 (https:www.saude.gov.br)
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multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes (possibilitando ao poder publico, inclusive, firmar

contrato de direito publico ou convenio com pessoas juridicas de direito privado para tanto).

7.2 Analise econdmica propriamente dita

A Anédlise Econdmica do Direito (AED) pressupde a aplicacao da teoria econdmica para examinar
as leis, instituicdes legais e politicas publicas, indo além da avaliacdo da constitucionalidade, juridicidade,
legalidade e boa técnica legislativa (neste tltimo caso, tratando-se de projetos/propostas legislativas), pois
a AED procura responder a algumas perguntas essenciais. Primeiramente, quais sdo os efeitos das regras
juridicas sobre as decisdes dos agentes? Segundo esses efeitos sdo socialmente desejaveis? Ainda, uma das
questdes centrais ¢ como desenhar politicas, leis, instituigdes que gerem os incentivos “corretos” aos
agentes econdmicos.

Portanto, para regrar determinada situagdo ou estabelecer uma politica publica, ha de se considerar
os beneficios e custos adicionais (chamados, na Economia, de custos marginais), considerando-se, sempre,
a “regra de ouro” que ¢ a de que os custos marginais devem se igualar aos beneficios marginais para que se
encontre o ponto de equilibrio.

Na questdo da lei em estudo, os custos marginais ensejaram maior beneficio marginal ou maior
custo marginal? Se o beneficio marginal ¢ maior que o custo marginal, entdo uma ha mais beneficio que
custo. Ou, no caso em exame ocorreu o contrario ou houve equilibrio?

Ademais, levando em conta que um dos objetivos das proposigoes legislativas e das politicas
publicas, ¢ aumentar a eficiéncia da economia, levando a maior bem-estar, isto foi atingido, relativamente
aos autistas?

Ao analisar determinado projeto de lei, lei ou mesmo politica publica, na 6tica da AED, busca-se
verificar se a futura norma (ou a vigente) ou tal politica publica € mais eficiente do que a situag@o no status
quo ante. Caso, seja eficiente, entdo ela deve ser introduzida ou incrementada (conforme o que se trate),
uma vez que € possivel aumentar o bem-estar da sociedade.

Essa questdo da eficiéncia na AED ¢ tratada, sobretudo, por meio de 02 (dois) conceitos:

O conceito de eficiéncia de (Vilfrido) Pareto, que ¢ muito utilizado pelos economistas para denotar
uma situa¢do em que nao ¢ possivel melhorar a situagcdo de um agente sem piorar a situagao de, pelo menos,
outro agente.

De acordo com Tabak (2024, p.75), o problema dessa definigdo € que, em geral, a introdugdo de
normas juridicas leva a que existam potenciais ganhadores e perdedores.

Portanto, nos estritos termos do conceito de Eficiéncia de Pareto, podemos aduzir que com tal
legislacdo e posterior politica publica, quem ganha sdo os autistas (e suas familias) e quem perde (em

termos) ¢ o Estado, a coletividade, pois hé o direcionamento de recursos em prol de uma parcela menor de
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cidaddos, em detrimento da maior parte destes (além de vincula-los a determinada despesa, sendo que
podem haver outras mais urgentes) etc.

Contudo, o autor citado acima apregoa que s o conceito de Pareto ¢ insuficiente para a analise
econdmica do direito, se fazendo mister a utilizagdo de conceitos mais gerais de eficiéncia e que um dos
mais conhecidos ¢ o de Eficiéncia de Kaldor-Hicks, que ¢ definido como a confrontacdo dos beneficios e
custos sociais de determinada norma. A introdu¢do de uma norma juridica (e de uma politica publica,
acrescente-se) gera beneficios para alguns agentes e custos para outros agentes. Caso o beneficio total seja
maior que o custo total da introdugdo de determinada norma, essa ¢ eficiente no sentido de Kaldor-Hicks.
Assim, a nogdo de eficiéncia hicksiana esta intimamente relacionada a maximizacdo de bem-estar da
sociedade. Quando uma determinada proposi¢do legislativa (ou politica publica) ¢ eficiente, ela proporciona
um aumento de bem-estar para a sociedade.

Se a situagdo ¢ eficiente no sentido de Kaldor-Hicks, os beneficios sociais sdo maiores que 0s
custos sociais.

Outrossim, nos termos do ensinamento hicksiano, em que pese o fato de que os ganhos de uns
sdo/serdo maiores que as perdas de outros, ha a possibilidade de se realizar uma transferéncia dos agentes
que ganham com a medida (politica publica, in casu) para os agentes que perdem, de modo a atingir uma
situacdo eficiente no sentido de Pareto. Inclusive, entendemos que a perda em si, num contexto amplo, ndo
¢ tdo significante, vez que, comparativamente, o ganho marginal ¢ muito maior que a perda marginal.

Parece-nos que a utilizagdo da teoria hicksiana referentemente a lei in quaestio restaria
prejudicada, vez que o conceito de eficiéncia de Kaldor-Hicks exije que a maioria se beneficie com
determinada medida (e ndo podemos afirmar que a “comunidade autista” ¢ maioria no pais) e que possa
haver agentes que saiam perdendo. Além do que, ndo ha como se aferir se o beneficio total € ou sera maior
que o custo total da referida lei (principalmente, tendo em vista o aumento da quantidade de autistas no
pais, sem olvidarmos da real possibilidade da existéncia de inimeros portadores de TEA ainda nao
identificados/diagnosticados).

A distribui¢@o ou a redistribuicdo dos recursos de forma a tornar a politica publica instituida na
lei em testilha ¢ medida eficiente no sentido de Pareto, mormente que os beneficios em questdo compensam
os custos, em que pese o fato que tais beneficios sdo diluidos no tempo, ou seja, ocorrem em instantes
distintos; contudo, calculando-se o valor presente dos beneficios liquidos descontados no tempo, outra ndo
pode ser a conclusdo: ela possibilita aumentar o bem-estar dos autistas. E, ao final, “de tabela”, sopesando-
se o ganho/perda de tudo que envolve essa situacdo, parece-nos que, resultara um ganho social a
coletividade, bem como na nossa economia haverd um equilibrio “bom” (nas conformidades de Bugarin),
citado por Tabak (2024) em que a sociedade sai ganhando (no sentido que o Estado e os ‘“‘agentes
perdedores” serd/ao “recompensados” com a minimizacdo do assistencialismo, com a diminui¢do da

vinculagdo de recursos para a implementacdo dessa politica especifica, com o aumento de receitas de
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contribuicdo ao INSS com contratacdo de portadores de TEA, dentre inimeras outras vantagens a
coletividade).

Dessarte, tal lei ¢ uma ferramenta que veio a facilitar a cooperagdo entre todos os envolvidos
(familia dos autistas, escolas, empresas etc.) e a coordenagdo destes, alinhando-os as expectativas do
governo, e, conforme apregoa, inclusive, a teoria do Ponto Focal da Conformidade Legal, segundo Mesquita

(2019) possibilita/ra a geracao de um equilibrio benéfico para a sociedade.

7.3. “Perda” para a coletividade

Na Lein® 12.764/12 e a politica piiblica nela estabelecida consideraram-se e/ou reduziram-se, para
afericdo do custo/beneficio, eventuais custos de transagdo (nas conformidades do Teorema de Coase),
conforme as defini¢des de Ferreira (2023).

Pode se considerar os custos de transagdo, o referido “custo geral autista” (por parte do Poder
Publico). Ou seja: o custo que o Estado tem para implementar politicas publicas voltadas a satide deste,
tanto com a diagnosticacdo e tratamento (por anos), com o tratamento (infraestrutura, aparelhamento,
aquisicdo de medicamentos etc.) envolvendo disponibilizagdo de equipe multidisciplinar para tanto, acesso
a educacao especializada, além das despesas reflexas, como custos com pagamento de convénios com
institui¢des privadas (de saude e escolares) para efetivagdo dos direitos daqueles, para concretizagdo de tais
politicas, remi¢do do beneficio do LOAS, dentre outras despesas. Tal matéria foi definida pela Lei n°
8742/1993, que dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias.

Também, custos com condenagdes judiciais (inclusive, de multas por descumprimento ¢ em
honorarios de sucumbéncia) que impde tais obrigacdes envolvendo a saude e/ou educagdo daqueles
(envolvendo, também, transporte especializado, uniforme e material escolar etc.). Registre-se que a Portaria
n® 055, de 24 de fevereiro de 1999, do Ministério da Saude, instituiu o beneficio do "Tratamento Fora do
Domicilio" (TFD) no Sistema Unico de Satde (SUS).

Enfim, para implementar, efetivamente, a politica publica pretendida pela lei versada, o custo
financeiro do Estado ¢ alto, sendo, inclusive, dificil atesta-lo, face a falta de dados oficiais especificos
referentes aos autistas. O ja referido “custo geral autista”, para sociedade, pode ser diminuido se for
proporcionada qualidade de vida (num sentido comum) ao mesmo, vez que o portador do TEA pode vir a
ter uma vida independente. No entanto, o tema qualidade de vida deve ser analisado a luz de diversos
conceitos, dentre eles, deve ser “tratado sob os mais diferentes olhares: da ciéncia, do senso comum, do
ponto de vista objetivo ou subjetivo e em abordagens individuais ou coletivas” (MINAYO, HARTZ, 2000,
p.25).
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O tratamento continuo, e precoce, ¢ essencial para melhorar a qualidade de vida de um autista. Se
ele passar por um diagnostico correto, se fizer uma intervengdo corretamente, quando crianga, com 0s
profissionais, ele conseguira sim ter uma vida saudavel, uma vida melhor.

Assim sendo, o tratamento continuo, e precoce, ¢ essencial para melhorar a qualidade de vida de
um autista. Se ele passar por um diagnostico correto, se fizer uma intervengao corretamente, quando crianca,
com os profissionais, ele conseguira sim ter uma vida saudavel, uma vida melhor. Quanto mais cedo buscar
ajuda, melhor sera a vida do autista, tanto no ambito familiar, quanto no social.

A existéncia de politicas publicas que tratem do assunto e reforcem a necessidade de ter um
incentivo de contratacdo de pessoas com o TEA, que segundo Pastore (2000), apenas 2% da populacao
economicamente ativa das pessoas com deficiéncia participam do mercado formal brasileiro. Verificou-se
ser esse saldo insignificante diante de outros paises, onde essa inclusdo varia de 30% a 45%, o autor relata
ainda que, na Espanha, a cada dois anos, essa taxa cresce 10%, uma realidade ainda muito distante do Brasil,
segundo Rocha (2021).

Frise-se, no entanto, que ha empresas, instituicdes, ONGs que buscam tal inser¢do. Podemos citar
aqui algumas empresas que utilizam o conceito de neurodiversidade para a contatacio de profissionais: Itall
Unibanco, Specialisterne, SAP ¢ Dow Quimica, de acordo com Rocha (2021).

Sob esse aspecto qualitativo (da vida do portador de TEA), destaque-se, também, que pessoas com
autismo leve podem ter um relacionamento amoroso, se casar, ter uma familia e filhos, segundo Vinocur
(2014).

Para se ilustrar, tanto a questdo da insercdo no mercado de trabalho, como da formagao de
relacionamento afetivo, podemos citar como exemplo, o médico do seriado The Good Doctor, no qual temos
o personagem Shaum Murpy, um médico residente com caso de TEA- Mesmo tratando-se de ficgdo, a idéia
¢ demonstrar que o portador de TEA tem a possibilidade de ter boa qualidade de vida.

Ademais, ressalta-se que a Agencia Nacional de Saude Suplementar (ANS), através da Resolucao
Normativa n°® 469, de 9 de julho de 2021, alterou o Anexo II (Diretrizes de Utilizacdo) da Resolugdo
Normativa n® 465/2021, que dispde sobre as coberturas obrigatdrias para beneficiarios de planos de saude
(Rol de Procedimentos e Eventos em Saude).

Enfim, politicas publicas podem e devem modificar a situacdo atual dos autistas quanto a sua
dependéncia do governo, instituicdes ou parentes, ¢ em dificuldades financeiras, ainda que eventualmente
apresentem formagao e capacidade para trabalhar, para constituir familia propria.

Jano setor privado, provavelmente a insatisfagdo da efetividade dessa politica reflita, em especial,
nos planos de satde, haja vista que os beneficiarios destes portadores do Transtorno do Espectro Autista
(TEA) de todo o Pais, atualmente tém direito a numero ilimitado de sessdes com fisioterapeutas, psicologos,

terapeutas ocupacionais e fonoaudiologos. Para profissionais autbnomos e instituigdes/empresas privadas
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(clinicas, hospitais), o lado ruim talvez seja a perda de demanda (mas pequena, haja vista a precariedade

financeira das familias autistas, que enseja a dependéncia do poder publico para o tratamento em questao).

7.4. Inclusio escolar

Sem embargo de, acima, se ter dado especial énfase a questdo do custo com diagnostico e
tratamento, cumpre-nos tecer algumas consideragdes quanto a “inclusdo escolar” do autista.

A proposito, a Lei n° 12.764/12 em seu artigo 3°, IV, “a”, prevé, expressamente, o direito aos
portadores do TEA a educacdo e ao ensino profissionalizante. Todavia, nos casos concretos, esse direito
ndo ¢ eficaz, em sua plenitude, no Brasil.

Com efeito, a A exclusdo escolar comega, invariavelmente, com a (ilegal) rejei¢cdo de matricula
do autista, vez que grande parte das escolas ndo almejam se adaptar tanto estruturalmente quanto
profissionalmente, alegando ndo possuir recursos para investir na qualificagdo de seu quadro de
profissionais de forma que estes possuam técnicas para ensinar a todos, sejam autistas ou nao.

Alias, a sobredita exclusdo escolar tem inicio muitas das vezes pelos proprios profissionais que
trabalham no local, comecgando apenas pelo fato de ser o autista (tecnicamente) deficiente. Neste sentido, &
importante ressaltar os direitos assegurados pela Lei n° 12.764/12, como bem foi ressaltado por Almeida e
Silveira (2020).

Portanto, para a efetivacdo desse direito, ¢ necessario que as escolas, tanto privadas quanto
publicas, devem realizar as adaptacOes necessarias para atender essas pessoas, como a preparagdo de
professores, de maneira que esses sejam qualificados para conseguirem se relacionar, bem como ensinar
efetivamente os portadores do Transtorno do Espectro Autista ja que estes possuem, muitas das vezes,
dificuldades de aprendizagem.

Desta feita, se faz necessaria mudanca comportamental para acolhimento da crianca autista por
todos dentro do ambiente escolar, tendo em vista que ha um certo preconceito quando se trata de integrar
uma crianga deficiente em uma escola de ensino regular.

Destaque-se que o artigo 3°, paragrafo unico da Lei n° 12.764/12, resguarda o direito de um
acompanhante especializado (tutor, acompanhante terapéutico ou professor auxiliar) para pessoas
portadoras do transtorno do espectro autista.

No tocante aos custos escolares, tratando-se de instituicdo publica, para a familia autista ndo
havera maiores gastos, vez que o Poder Publico ha de possibilitar o ingresso regular do portador de TEA e
arcar com toda a equipe multidisciplinar exigida para suporte ao autista naquela; ja nas institui¢des privadas,
a multicitada familia autista arcara com o valor da mensalidade cobrada normalmente pela respectiva escola

(sem pagamento diferenciado e maior, consequentemente, pelo fato de envolver um autista).
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Especialmente quanto a necessidade de acompanhante ao autista, verifica-se que, invariavelmente,
tais escolas privadas cobram um valor extra para disponibilizar um acompanhante especial para o portador
de TEA (que gira em torno de R$1.450,00). Esta pratica ilegal tem sido discutida na Justiga, onde muitos
pais buscam ter tal servico garantido de maneira gratuita e os tribunais tém decidido favoravelmente aos
mesmos. Mesmo porque, nos termos da lei ora versada, desde que comprovada a necessidade do
acompanhamento especial, isto configurard um direito do autista e, assim sendo, o custo disto devera arcado
pelo Estado quando a escola for publica e pela instituicao privada quando for particular.

Destaca-se que a Nota Técnica 24/2013, do Ministério da Educagao, dispde que “as institui¢des
de ensino privadas, submetidas as normas gerais da educagdo nacional, deverdo efetivar a matricula do
estudante com transtorno do espectro autista no ensino regular e garantir o atendimento as necessidades
educacionais especificas. O custo desse atendimento integrara a planilha de custos da instituicao de ensino,
ndo cabendo o repasse de despesas decorrentes da educacao especial a familia do estudante ou insercao de
clausula contratual que exima a instituicdo, em qualquer nivel de ensino, dessa obrigacdo”.

Frise-se, porém, que, se na rede privada pais pagam pelo monitor (como afirmado acima), nas
escolas municipais e estaduais de Sao Paulo, por exemplo, as criticas sdo pela demora e até a negativa da
oferta desses profissionais para alunos deficientes.

Enfim, para efeitos de custo geral, tomando por base o Estado de Sdo Paulo, este identificou um
gasto unitario por aluno autista de R$1.360,51 (meio periodo: 04 horas) ou de R$1.874,49 (periodo de 07
horas ou mais), quando procedeu a licitagdo (em 2019), de interessados em promover a¢des educacionais,
com o objetivo de desenvolver no educando com TEA, capacidades nas areas de interacdo social,
comunicacao e comportamento. Portanto, tais valores ¢ o que podemos considerar como um gasto (minimo)

a mais, acrescido nas despesas com educacao pelo Poder Publico.

CONCLUSAO

Como se infere no presente estudo, a Lei n® 12.764/12, sob qualquer vertente, inclusive na
econdmica, se mostrou um grande passo, no pais, para a minimizacao do preconceito a que os autistas estdo
sujeitos diuturnamente, na busca da eliminacdo da exclusdo social que, de forma desumana, eles tém
suportado face a ignorancia, preconceito e desinformacao das pessoas em geral e do despreparo técnico
e/ou estrutural dos individuos (profissionais da satide, da educacdo etc.) e das instituicdes em geral (poder
publico, escolas privadas etc.). Progresso houve na especificacao de varias determinagdes ao poder publico,
impondo diretrizes para a consecucao da politica instituida por essa lei.

Como visto, tal legislacdo deu maior acessibilidade as familias autistas na busca de diagnostico e
tratamento do TEA e, especialmente quanto a este, fazendo-se uma conta simples, levando em consideracao

que no Brasil ha cerca de 02 milhdes de autistas (como aduzida alhures), temos que a quantidade dessas
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pessoas diretamente atingidas/beneficiadas pela legislacdo em comento, multiplicada por 03 (sendo este o
numero minimo de uma familia na qual tem um autista como integrante da mesma), teremos cerca de 06
milhdes de pessoas abrangidas de forma direta pela tal lei. E mais: acrescente-se a este um minimo de 03
pessoas (profissionais técnicos, podendo ser enfermeiros, acompanhantes — inclusive em escolas, médicos
etc.), envolvidos no tratamento da pessoa com TEA, teremos cerca de 18 milhdes de abrangidos direta e
indiretamente pela norma in quaestio, o que corresponde a quase de 10% (dez por cento) da populagdo
brasileira. Isto, nessa conta rasa, sendo certo que acreditamos que este percentual, na realidade, ¢ maior,
mormente se considerarmos o reflexo da lei em termos de empregabilidade nas clinicas e consultorios, nas
escolas (privadas e publicas) etc.

A despeito disto, o ganho social é enorme e, pela 6tima de Pareto, o econdmico também, pelo que
a lei em exame proporciona maior bem estar social, podendo-se chegar, s.m.j., a eficiéncia hicksiana se o
governo promover compensacao aos “ndo atingidos diretamente”, “perdedores”, acaso lhes dé incentivos,
isengdes ou outros meios legalmente possiveis, desde que haja, sempre, responsabilidade fiscal.

Enfim, parece-nos inquestiondvel que, com a edicao da lei em exame, se fez justica aos autistas e
suas familias, tendo em vista a estipulagcdo de politica publica e especificacdo de direitos aos portadores de
TEA.

Em que pese isso, ¢ de suma relevancia que, doravante, o legislador, o gestor publico, o Judiciario
e todos nds (como individuos e cidaddos), venhamos a ter cada vez mais consciéncia de nosso dever de
conceder cidadania e dignidade a quem, até recentemente, ndo tinha perspectiva acerca de seus direitos e

garantias.
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