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Apresentacdo

O titulo sugere, um breve estudo da etimologia palavra trabalho, e, assim, o surgimento do
conceito trabalho em si. A defini¢cdo do termo meio ambiente com a consequente aplicagéo
dele no campo do trabalho, formando, dessa forma, uma expressdo de uso frequente nos
meios juridico, académico e filosofico, na midia em geral e por uma ainda pequena parte da
sociedade atual preocupada com o destino do planeta, que € o meio ambiente de trabal ho.

A protegdo constitucional do meio ambiente significa a defesa da humanizagdo do trabal ho,
ndo se limitando a preocupacdo com as concepgdes econdmicas que envolvem a atividade
laboral, mas, sim, com a finalidade do trabalho como espaco de construgdo do bem-estar, de
identidade e de dignidade daquele que trabal ha.



TRANSICAO JUSTA E PROTECAO DOS TRABALHADORESNA RELACAO DE
EMPREGO: DESAFIOSE PERSPECTIVAS

JUST TRANSITION AND PROTECTION OF WORKERSIN THE EMPLOYMENT
RELATIONSHIP: CHALLENGESAND PERSPECTIVES

Aline Cordeiro dos Santos Torres
Tonia Andrea | nocentini Galleti

Resumo

A nocdo de transicdo justa tem se consolidado como resposta aos desafios impostos pelas
mudancas ambientais, tecnolégicas e econdbmicas que vém transformando o mundo do

trabalho. Mais do que um conceito, refere-se a um conjunto de medidas voltadas a garantir
gue a adaptacdo a novos padrdes produtivos, como a descarbonizacdo da economia, ndo
imponha perdas desproporcionais a trabalhadores e comunidades. O objetivo deste artigo é
analisar de que forma a transi¢ao justa pode orientar a protecdo dos trabalhadores na relagéo
de emprego, considerando as desigualdades estruturais que marcam o vinculo entre

empregado e empregador. Examina-se, nesse contexto, o impacto da flexibilizacdo e da
precarizacdo dos direitos trabalhistas e a necessidade de politicas publicas capazes de
assegurar empregos de qualidade, programas de requalificagdo profissional, condicdes

seguras de trabalho e mecanismos de protecéo social de longo prazo, incluindo previdénciae
aposentadoria. A pesguisa adota metodologia bibliogréfica e documental, fundamentada em
doutrinajuridica, relatorios da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), documentos da
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), legislacéo
brasileira e experiéncias internacionais. Casos como a reconversdo produtiva na Alemanha, a
transicéo do setor carbonifero espanhol e o modelo de flexicurity dos paises nordicos servem
como exemplos de praticas que articulam protecdo social, inovacdo econdmica e

sustentabilidade. Conclui-se que a transicdo justa deve ser entendida como agenda de
protecdo integral, voltada ndo apenas ao presente da relacdo laboral, mas também a garantia
de condi¢des que assegurem dignidade aos trabalhadores ao longo de toda a vida.

Palavras-chave: Transicéo justa, Relacdo de emprego, Protecdo social, Politicas publicas,
Direitos trabalhistas

Abstract/Resumen/Résumé

The concept of just transition has consolidated as a response to the challenges posed by
environmental, technological, and economic changes reshaping the world of work. More than
a concept, it refers to a set of measures aimed at ensuring that adaptation to new productive
patterns—such as the decarbonization of the economy—does not impose disproportionate
losses on workers and communities. This article aims to analyze how just transition can
guide the protection of workers within the employment relationship, considering structural
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inequalities that mark the bond between employee and employer. It examines the impact of
labor-rights flexibilization and precarization and the need for public policies capable of
ensuring quality jobs, reskilling programs, safe working conditions, and long-term social
protection mechanisms, including pensions and retirement. The research adopts a

bibliographic and documentary methodology, based on legal doctrine, International Labour
Organization (ILO) reports, UNFCCC technical papers, Brazilian legislation, and

international experiences. Cases such as Germany’s coal regions reconversion, Spain’s coal
sector agreements, and the Nordic flexicurity model serve as examples of practices that
articulate social protection, economic innovation, and sustainability. It concludes that just
transition should be understood as a comprehensive protection agenda, aimed not only at the
present of the employment relationship, but also at guaranteeing dignity throughout workers
life courses.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Just transition, Employment relationship, Social
protection, Public policies, Labor rights
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Introduciao

A ideia de “transi¢do justa” surgiu em meio a mobilizagdes sindicais e debates sobre
politicas ambientais e industriais, intensificados nas ultimas décadas. O conceito designa o
conjunto de medidas econdmicas, sociais, juridicas e politicas destinadas a assegurar que a
mudanca para padrdes produtivos mais sustentaveis — como a descarbonizagdo da economia
— ndo produza perdas desproporcionais de emprego, renda e qualidade de vida para
trabalhadores e comunidades (UNFCCC, 2016).

O problema central deste estudo consiste em compreender de que maneira a transi¢ao
justa pode fortalecer a protecdo dos trabalhadores na relagdo de emprego, em um cenério
marcado por rapidas transformagdes tecnologicas, pressdes ambientais e crises econdmicas.
Tais mudancas desafiam a eficacia dos instrumentos tradicionais do Direito do Trabalho e
acentuam a historica assimetria entre empregado e empregador, ampliando os riscos de
precarizacao e exclusao social.

A relevancia do tema decorre do fato de que a transi¢do para uma economia sustentavel
pode se converter tanto em fator de agravamento das desigualdades quanto em oportunidade
para reconfigurar o mundo do trabalho em bases mais justas e inclusivas. Refletir sobre os
limites e potencialidades do conceito de transi¢do justa ¢ essencial para orientar politicas
publicas e interpretagdes juridicas comprometidas com a sustentabilidade social (ILO, 2015;
ILO, 2022).

Ao longo das ultimas décadas, organismos internacionais como a OIT e a UNFCCC
passaram a incorporar o conceito de transi¢do justa em suas agendas, estabelecendo diretrizes
para politicas publicas que conciliem crescimento econdmico e preservacdo ambiental. No
entanto, apesar do avanco do debate global, observa-se que a literatura juridica brasileira ainda
explora de forma incipiente as conexdes entre prote¢do trabalhista, sustentabilidade e
seguridade social. Essa lacuna reforca a necessidade de estudos que situem o tema em didlogo
com a realidade nacional, marcada por alta informalidade, fragilidade institucional e desafios
fiscais (BRASIL, 2017).

Outra dimensdo importante diz respeito a contribui¢do original deste trabalho, que
reside na articulag@o entre o conceito cldssico de relagdo de emprego — como subordinacdo e
alteridade — e a necessidade de reinterpreta-lo diante de cadeias produtivas globalizadas,

plataformas digitais e novas formas de organizagdo do trabalho. Ao propor a integragcdo entre
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direito do trabalho, politicas ambientais e sistemas de seguridade, o artigo oferece uma
abordagem interdisciplinar voltada ao futuro do trabalho.

Sob a perspectiva teorica, este trabalho também se inspira nas contribuigdes de Amartya
Sen. Para o autor, o desenvolvimento ndo deve ser reduzido ao crescimento econémico, mas
entendido como a ampliagdo das liberdades substantivas e das capacidades reais das pessoas de
viverem com dignidade. Assim, a transicdo justa s6 serd efetiva se possibilitar que os
trabalhadores tenham acesso a mecanismos de protecdo social e oportunidades de
requalificacdo, assegurando escolhas reais sobre suas trajetorias profissionais (SEN, 2000).

Do mesmo modo, a concepgao de justiga apresentada por Sen (2009) permite interpretar
a transicao justa como um processo que vai além da simples compensagao econdmica. A efetiva
justica, nesse contexto, depende de arranjos institucionais inclusivos e participativos, que
garantam aos trabalhadores voz ativa na defini¢do de politicas que impactam diretamente suas
vidas. Dessa forma, a transi¢do justa ndo se limita a preservar empregos, mas se orienta pela
construcao de condi¢des sociais capazes de sustentar a dignidade humana ao longo do tempo.

No que se refere aos métodos de pesquisa, o artigo adota abordagem bibliogréafica e
documental, apoiando-se em doutrina juridica, relatérios da Organiza¢do Internacional do
Trabalho (OIT), documentos da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCCC), legislagdo brasileira e experiéncias internacionais. Casos como a
reconversao produtiva nas regides carboniferas da Alemanha, os acordos de transi¢ao justa na
Espanha e o modelo de flexicurity dos paises nordicos oferecem pardmetros para analise
comparada (ILO, 2019; WIEBNER; WELZ, 2020; OECD, 2018; ANDERSEN, 2012).

Por fim, sustenta-se que a transicao justa deve abranger nao apenas a manutengdo do
emprego ¢ das condigdes imediatas de trabalho, mas também a prote¢dao social futura,
garantindo previdéncia, aposentadoria e mecanismos de seguridade que assegurem dignidade

ao longo de toda a vida laboral e pos-laboral.

1 A assimetria da relacio de emprego e a construcio de um direito do trabalho sustentavel

O Direito do Trabalho deve incorporar principios de sustentabilidade social e ambiental,
sem perder sua vocagdo protetiva. Isso implica reinterpretar conceitos classicos — como
subordinacdo, alteridade e responsabilidade soliddria — de modo a abranger cadeias de
producdo complexas, nas quais diversos atores econdmicos participam, direta ou indiretamente,

da exploracao da forca de trabalho. A realidade contemporanea exige mecanismos capazes de
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responsabilizar ndo apenas o empregador formal, mas também agentes econdomicos que se
beneficiam do trabalho em estruturas empresariais fragmentadas, como ocorre em cadeias

globais de valor, redes de subcontratagao e plataformas digitais.

As reformas normativas e institucionais devem proteger direitos essenciais — salario-
minimo, limitacdo da jornada, previdéncia e garantias de saude e seguranga no trabalho —
contra processos de precarizagdo. Ao mesmo tempo, precisam criar instrumentos de adaptagao
e reconversdo profissional que permitam aos trabalhadores enfrentar os desafios das
transformagoes tecnologicas e ambientais. A transi¢do justa exige equilibrio: ndo se trata de
congelar o ordenamento juridico, mas de assegurar que a inovagao normativa nao se torne via

de retrocesso social (ILO, 2015).

A compreensdao da necessidade de fortalecimento da tutela trabalhista passa pela
retomada dos elementos estruturantes da relagdo de emprego. O empregado ¢, em termos
juridicos, aquele que presta servigos nao eventuais a um empregador, sob subordinagao juridica
e mediante saldrio (BRASIL, 1943). O vinculo empregaticio € porta de entrada para a prote¢ao

social e juridica, pois garante o acesso as normas da CLT e a previdéncia contributiva.

O empregador, por sua vez, ¢ a pessoa fisica ou juridica que admite, dirige e remunera
o trabalho alheio. No capitalismo contemporaneo, essa figura fragmenta-se em razdo de
empresas multinacionais, cadeias de terceirizagdo e plataformas digitais, dificultando a
identificacao do sujeito passivo das obrigacdes trabalhistas. Essa descentralizagdo aumenta os
riscos de invisibilidade juridica, mantendo trabalhadores subordinados, porém sem clareza

sobre quem ¢ responsavel pelos seus direitos (DE STEFANO, 2016).

A relacdo de emprego ¢ estruturalmente assimétrica. O empregador concentra capital,
recursos tecnologicos, poder de decisdo e capacidade de organizagdo, enquanto o empregado,
em regra, dispde de menor barganha, informacido e autonomia. Em contextos de crise ou
reestruturacdo produtiva, a assimetria se intensifica, pois escolhas sobre automacao,
fechamento de plantas ou reducdo de quadros impactam de imediato a subsisténcia dos

trabalhadores e suas familias (STANDING, 2011; HOBSBAWM, 1995).

Além disso, o poder diretivo do empregador ultrapassa o contrato e alcanga a vida
privada do empregado. Tecnologias de vigilancia e monitoramento permitem impor ritmos de
trabalho intensos e controlar desempenho em tempo real, ampliando a subordinacdo e

comprometendo a autonomia existencial do trabalhador (DE STEFANO, 2016).
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Diante desse quadro, a transi¢do justa ndo pode se restringir a geracdo de empregos em
setores sustentdveis. Ela deve incluir mecanismos que mitiguem desigualdades estruturais,
redistribuam custos e beneficios da mudang¢a econdémica e fortalecam a protecdo social.
Somente com a reducao efetiva dessas assimetrias serd possivel construir um Direito do
Trabalho sustentavel, que una competitividade econdmica, preservagdo ambiental e justica

social (ILO, 2015; ILO, 2022).

2 O cenario contemporineo e as politicas piblicas e institucionais para uma transi¢cao

justa

A transformacdo do mundo do trabalho nas ultimas décadas foi marcada por
flexibilizacao e precarizagdao, com impactos na natureza dos contratos, na prote¢ao social € nas
condi¢des de trabalho. A Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) introduziu mudancas
relevantes na CLT, ampliando negociacdo, flexibilizando contratos e criando o trabalho
intermitente. H& controvérsias sobre seus efeitos: criticos apontam precarizagao e redugao do
poder de barganha; defensores falam em modernizacao das relagdes laborais (BRASIL, 2017).
A luz da transicdo justa, tais alteragdes precisam ser reavaliadas quanto a sua capacidade de

proteger trabalhadores em face de mudancas estruturais.

A economia de plataformas reconfigurou a prestacdo de servigos: ampliou
oportunidades de renda e flexibilidade, mas também exp0s trabalhadores a algoritmos opacos,
assimetria informacional, subcontratacdo e fragilidade da prote¢do social. A OIT tem proposto
instrumentos para promover trabalho decente na economia de plataforma, com foco em

transparéncia algoritmica, protecao social e negociagdo coletiva (ILO, 2022). Nesse sentido,

O trabalho em plataformas digitais representa a emergéncia de uma forga de trabalho
sob demanda, fragmentada e desprovida de garantias minimas de protecdo social” (DE

STEFANO, 2016, p. 4).

A informalidade permanece elevada em diversos contextos e constitui obstaculo central
a transi¢ao justa, pois dificulta universalizar qualificacdo, protegdo e acesso a empregos formais

de qualidade. Politicas de formalizacdo, inspe¢dao do trabalho fortalecida e integracdo entre
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assisténcia social e intermediacdo de mao de obra sdo componentes necessarios para ampliar

cobertura protetiva.

Para dar efetividade a transicdo justa, ¢ indispensavel um conjunto articulado de
politicas publicas: investimentos para criar empregos de qualidade em setores sustentaveis;
formagdo continuada, requalificacdo e certificagdo profissional para trabalhadores afetados por
descarbonizacdo e automacao; incentivos fiscais para empresas que requalifiquem e realoquem
trabalhadores; e subsidios temporarios a renda durante processos de reconversao (ILO, 2015;

ILO, 2022).

A seguranca e saude ocupacional devem ocupar lugar central nas estratégias de
transicdo. Mudangas tecnologicas e setoriais introduzem riscos fisicos, ergondmicos e
psicossociais que demandam capacitacdo, normas atualizadas e fiscalizacdo efetiva. Integrar
SST as politicas de transi¢ao reduz custos sociais e previne doengas e acidentes, preservando a

dignidade do trabalho.

2.1 Estudo de caso: Alemanha (reconversio nas regioes carboniferas da Renania)

A Alemanha ¢ referéncia em politicas de transicao justa, notadamente no fechamento
gradual de minas de carvdo. Desde os anos 2000, governo federal, estados, sindicatos e
empresas pactuaram planos de redugdo da dependéncia do carvao. Entre as medidas: fundos de
compensac¢ado regional com investimentos em diversificagdo econdmica e P&D; programas de
requalificacdo financiados pelo Estado e por mineradoras; e acordos coletivos que asseguraram
indenizacdes, aposentadorias antecipadas e manutencdo tempordria de beneficios sociais.
Conduzido com dialogo social estruturado, o processo evitou desemprego em massa e permitiu
reconversao gradual da mao de obra. A experiéncia inspirou o Fundo de Transi¢do Justa da

Unido Europeia (EUROPEAN COMMISSION, 2020; WIEBNER; WELZ, 2020).

Autores como Willner e Welz (2020) destacam que, apesar do éxito do modelo alemao
em evitar desemprego em massa, 0 processo ndo esteve isento de criticas. Houve
questionamentos sobre a concentragdo dos investimentos em regides especificas, deixando
outras areas industriais menos favorecidas. Além disso, pesquisadores apontam que a forte

dependéncia de subsidios publicos pode comprometer a sustentabilidade de longo prazo das
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novas atividades econdmicas, sobretudo em regides com baixa atratividade para investimentos

privados.

2.2 Estudo de caso: Espanha (transicao do setor de carvao em Asturias e Ledo)

Em 2018, a Espanha firmou acordo entre governo, sindicatos e empresas para o
fechamento de minas economicamente inviaveis, com cerca de 250 milhdes de euros destinados
a protecao a trabalhadores e comunidades. O pacote incluiu aposentadoria antecipada para
trabalhadores mais velhos, indenizagdes para os demais, formagao e reinser¢ao em setores como
turismo, energias renovaveis e gestdo ambiental; além de investimentos em PMEs e
infraestrutura regional. O acordo foi apontado por OIT e UNFCCC como boa pratica de

governanga participativa (ILO, 2019; UNFCCC, 2016).

Embora o acordo espanhol de 2018 seja frequentemente citado como uma boa pratica
(ILO, 2019), andlises académicas ressaltam limitacdes. Segundo Molina (2020), muitos
programas de requalificacdo ndo conseguiram reinserir trabalhadores no mercado com a mesma
qualidade salarial ou estabilidade, o que indica que a transi¢do, ainda que justa em termos de
compensagdo imediata, enfrentou desafios na criacdo de empregos equivalentes em longo
prazo. Essa critica refor¢a a necessidade de vincular politicas de transi¢do ndo apenas a

compensag¢do financeira, mas também a estratégias industriais solidas e duradouras.

2.3 Estudo de caso: Paises nordicos (flexicurity e protecao social universal)

Dinamarca e Suécia representam o arranjo de flexicurity: alta flexibilidade para
contratar e desligar, combinada a forte prote¢do social universal (seguro-desemprego robusto,
pensdes publicas) e politicas ativas de emprego e requalificagdo. Esse modelo distribui
coletivamente os custos das transi¢des, permitindo mobilidade ocupacional com prote¢ao de
renda e qualificacdo continua (ANDERSEN, 2012; OECD, 2018).

O modelo de flexicurity ¢ amplamente elogiado pela literatura (ANDERSEN, 2012;
OECD, 2018), mas também ¢ alvo de criticas. Pesquisadores como Muffels e Wilthagen (2013)
apontam que esse arranjo depende de um Estado de bem-estar social altamente estruturado, com

forte capacidade fiscal e elevado nivel de confianca institucional. Em paises com economias
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mais frageis e altos indices de informalidade, como o Brasil, a simples importacdo do modelo
seria invidvel. Assim, sua adogdo exige adaptacdes profundas, sob risco de gerar apenas
flexibilidade sem a devida seguranca.

A anélise critica dos estudos de caso evidencia que nao existe modelo tnico de transi¢ao
justa, mas sim arranjos adaptados a contextos politicos, econdmicos ¢ institucionais especificos.
A experiéncia alema demonstra a importancia do didlogo social estruturado e do financiamento
publico robusto. Ja o caso espanhol evidencia a relevancia das compensagdes imediatas, mas
também os limites dos programas de requalificagao. O modelo nordico, por sua vez, destaca a
centralidade da protecdo social universal e das politicas ativas de emprego.

Esses elementos dialogam diretamente com a tese defendida neste artigo: a transi¢do
justa deve ser concebida como agenda multidimensional, que articule direitos trabalhistas,
politicas de requalificagdo e mecanismos de protecdo social de longo prazo, incluindo
previdéncia e aposentadoria. O aprendizado internacional mostra que, sem esse equilibrio, ha
risco de reforgar desigualdades ao invés de mitiga-las.

No Brasil, onde a informalidade estrutural, a fragmentacdo produtiva e a fragilidade da
seguridade social ampliam a vulnerabilidade dos trabalhadores, os exemplos analisados
oferecem tanto inspira¢do quanto alertas. Se por um lado demonstram que a transi¢ao justa ¢
possivel quando sustentada por politicas integradas e financiamento adequado, por outro lado
revelam que solugdes parciais — centradas apenas na flexibilidade ou na compensagdo imediata

— tendem a falhar em assegurar protecao de longo prazo e dignidade ao trabalhador.

3 Protecao social voltada ao futuro do trabalhador

A protecdo social para o futuro do trabalhador € elemento constitutivo da transi¢ao justa.
Nao se limita a beneficios temporarios durante reconversdes setoriais, mas envolve assegurar
previdéncia, aposentadorias e pensoes capazes de garantir dignidade quando o trabalhador nao
puder mais exercer atividade laboral. Politicas de transi¢do devem ser integradas a sistemas
previdencidrios s6lidos, com combinag¢do de mecanismos contributivos e ndo contributivos para

cobrir trajetorias marcadas por informalidade e descontinuidade contributiva.

Uma transi¢do justa precisa garantir ndo apenas compensagoes imediatas, mas
também seguridade social duradoura, incluindo aposentadorias adequadas e protecdo

contra a pobreza na velhice. (ILO, 2015, p. 9)
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Esse principio € essencial para que os trabalhadores ndo sejam abandonados na fase pos-
laboral.

A experiéncia alema evidencia o uso de aposentadorias antecipadas e instrumentos
previdencidrios como parte da estratégia de transicdo em regioes carboniferas (WIEBNER;
WELZ, 2020). Nos paises noérdicos, a universalidade e a generosidade relativas dos beneficios,
somadas a politicas ativas, mitigam riscos de exclusdo de trabalhadores mais velhos ou com
baixa empregabilidade (ANDERSEN, 2012; OECD, 2018). Tais modelos sugerem diretrizes
para paises com altos niveis de informalidade: ampliar cobertura, facilitar portabilidade de
direitos, reconhecer periodos de cuidado e incluir trabalhadores de plataformas na protegdo
social (ILO, 2022).

Um dos maiores desafios contemporaneos para a efetividade da protecdo social estd na
expansdo das novas formas de trabalho, como o trabalho em plataformas digitais e o contrato
intermitente. Esses modelos, a0 mesmo tempo em que ampliam a flexibilidade e o acesso a
renda para determinados grupos, fragilizam a vincula¢ao tradicional ao sistema previdenciario
contributivo. Isso ocorre porque se caracterizam por descontinuidade, instabilidade e multiplas
fontes de remuneracdo (DE STEFANO, 2016; ILO, 2022). “O trabalho em plataformas digitais
representa a emergéncia de uma for¢a de trabalho sob demanda, fragmentada e desprovida de
garantias minimas de protecdo social” (DE STEFANO, 2016, p. 4).

A auséncia de contribui¢des regulares compromete a possibilidade de acesso a
aposentadorias e beneficios futuros, perpetuando o risco de exclusdo social na velhice. No caso
brasileiro, a criagdo do trabalho intermitente pela Lei 13.467/2017 ja tem gerado debates sobre
a suficiéncia das contribuigcdes minimas recolhidas para garantir beneficios adequados
(BRASIL, 2017). Essa situagdo coloca em evidéncia a necessidade de repensar o papel da
seguridade social diante das novas dinamicas laborais.

Nesse sentido, a transi¢do justa deve incorporar mecanismos hibridos, que combinem
sistemas contributivos ¢ nao contributivos, de modo a incluir trabalhadores em situagdes
precarias ou descontinuas, especialmente os vinculados a economia de plataforma.
Experiéncias internacionais, como as propostas da Unido Europeia para estender a cobertura
previdencidria a “trabalhadores de aplicativo” e a criacdo de instrumentos de portabilidade de
direitos sociais, podem oferecer caminhos relevantes para paises de alta informalidade, como o
Brasil (EUROPEAN COMMISSION, 2020; OECD, 2018).

A andlise também pode ser enriquecida pelo enfoque das capacidades, proposto por
Amartya Sen. Para além da renda e da formalidade contratual, a transi¢ao justa deve ser medida

pela ampliacdo das liberdades reais dos trabalhadores: a possibilidade de se requalificar, de
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acessar sistemas previdenciarios, de ndo serem condenados a precariedade na velhice e de

participar ativamente das decisdes que afetam suas vidas (SEN, 2000).

O desenvolvimento consiste na eliminagéo das privagdes de liberdade que limitam as
escolhas e as oportunidades das pessoas de exercerem sua condi¢do de cidaddos

plenos. (SEN, 2000, p. 17)

Sob essa oOtica, a seguridade social deixa de ser apenas instrumento compensatorio € se
converte em condigdo para a efetivacao da liberdade. Ao garantir aposentadoria digna, acesso
a saude e protegdo em periodos de transicdo, o Estado amplia as capacidades individuais e
coletivas, permitindo que os trabalhadores enfrentem mudangas estruturais sem perda de
autonomia e de dignidade.

Assim, a justi¢a da transicao nao pode ser avaliada apenas por métricas de emprego ou
renda, mas deve considerar a efetiva ampliagao das liberdades substantivas — conceito central
de Sen — que asseguram ao trabalhador o direito de projetar sua vida com seguranga e

participar ativamente da constru¢do de uma sociedade sustentavel.

4 Caminhos para um direito do trabalho sustentivel na transicio justa

A analise realizada ao longo deste artigo aponta que a transi¢do justa ndo pode se
restringir a politicas pontuais, mas precisa ser estruturada em um roteiro de agdo abrangente,
que articule protegdo juridica, politicas publicas e mecanismos de seguridade social. Esse
roteiro € aqui proposto em quatro eixos integrados, capazes de alinhar inovacdo produtiva,

justica social e sustentabilidade.

Eixo 1 — Protegdo essencial

O primeiro eixo refere-se a preservacdo do nucleo duro do Direito do Trabalho,
blindando conquistas historicas que asseguram um patamar minimo de dignidade. Trata-se de
garantir salario-minimo adequado, limitagdo da jornada de trabalho, prote¢do a satde e
seguranga ocupacional, bem como a liberdade sindical. Essas garantias sdo indispensaveis para
impedir retrocessos em contextos de mudanca estrutural.

Como destaca a OIT (2015):
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A transi¢do justa deve assegurar simultaneamente a criacdo de empregos de qualidade,
a protecdo dos trabalhadores e a sustentabilidade ambiental, de modo que nenhum

grupo social seja deixado para trés. (ILO, 2015, p. 6)

No Brasil, esse eixo ganha especial relevancia diante da fragilidade da inspecao do
trabalho, que precisa ser refor¢ada para coibir fraudes contratuais e garantir que novas formas
de contrata¢dao, como o trabalho intermitente ou em plataformas digitais, ndo se tornem espagos

de precarizagao.

Eixo 2 — Transigao ativa

O segundo eixo consiste em implementar planos setoriais de requalificacdo profissional,
apoiados por cofinanciamento publico-privado e metas concretas de reinser¢ao laboral. Isso
inclui vouchers de capacitagcdo, reconhecimento de competéncias preexistentes e
acompanhamento individualizado dos trabalhadores em reconversao.

A conexdo com a teoria das capacidades de Amartya Sen ¢ direta: ampliar a liberdade
real dos individuos significa oferecer condi¢des para que escolham trajetorias profissionais

dignas e ndo sejam empurrados para a marginalizagdo social.

O desenvolvimento consiste na eliminag@o das privacdes de liberdade que limitam as
escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condigdo de

agente. (SEN, 2000, p. 10)

Nesse sentido, politicas de qualificacdo e mobilidade no mercado de trabalho sao

fundamentais para que a transi¢do justa seja também uma transi¢do emancipatoria.

Eixo 3 — Seguridade para a vida toda

O terceiro eixo destaca a importancia de sistemas de prote¢do social abrangentes, que
assegurem ndo apenas beneficios temporarios, mas também previdéncia, aposentadorias
adequadas e pensdes. E preciso ampliar a cobertura contributiva e ndo contributiva, criar contas
individuais portateis para trabalhadores com vinculos descontinuos e adotar mecanismos de
aposentadoria parcial ou antecipada em contextos de transi¢ao setorial.

Esse eixo responde a um dos maiores riscos da contemporaneidade: o enfraquecimento

da prote¢do previdencidria diante da expansdo do trabalho intermitente e da economia de
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plataformas digitais. No Brasil, por exemplo, ja se debate a suficiéncia das contribuigdes
minimas recolhidas para garantir beneficios adequados aos trabalhadores intermitentes
(BRASIL, 2017).

A OIT alerta que:

Uma transi¢do justa precisa garantir ndo apenas compensacdes imediatas, mas
também seguridade social duradoura, incluindo aposentadorias adequadas e protecao

contra a pobreza na velhice. (ILO, 2015, p. 9)

Dessa forma, a seguridade social torna-se ndo apenas instrumento de redistribui¢cdo, mas

um componente central da liberdade substantiva dos trabalhadores.

Eixo 4 — Governanca ¢ financiamento

O quarto eixo envolve governanga democratica e financiamento sustentavel. A
implementagdo da transicdo justa requer pactos territoriais tripartites, nos quais Estado,
empresas e sindicatos participem de forma equitativa. Além disso, ¢ necessario mobilizar
fundos climéticos e de desenvolvimento regional, garantindo recursos suficientes para financiar
programas de requalificacdo, prote¢do social e investimentos em setores sustentaveis.

Essa dimensao dialoga com a concepcao de justica de Sen (2009), que valoriza ndo
apenas os resultados, mas também os processos participativos e inclusivos. A efetividade da
transi¢do justa depende de que os trabalhadores sejam sujeitos ativos, com voz nas decisdes que

moldam seu futuro.

Consideracoes finais

A analise desenvolvida neste artigo permitiu compreender que a transigdo justa deve ser
entendida como um marco normativo e politico capaz de responder as profundas
transformagdes que incidem sobre o mundo do trabalho. O problema de pesquisa — como
assegurar a prote¢do dos trabalhadores na relacdo de emprego diante da transi¢do para modelos
produtivos sustentdveis — evidenciou que os instrumentos tradicionais do Direito do Trabalho,
embora indispensaveis, ndo sao suficientes para enfrentar a complexidade das mudancas atuais.

Constatou-se que a relagdo de emprego, marcada por assimetrias historicas, exige

mecanismos renovados de prote¢do que articulem direitos trabalhistas, politicas publicas
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inclusivas e sistemas de seguridade social. A flexibilizacdo normativa e a precarizacdo das
relacdes de trabalho ampliam a vulnerabilidade do empregado e reforcam a necessidade de um
arcabouco juridico robusto que garanta condi¢des dignas de trabalho, seguranga ocupacional e
mecanismos de reconversao profissional.

As experiéncias internacionais analisadas — como a reconversdo produtiva na
Alemanha, os acordos de transi¢dao justa na Espanha e o modelo de flexicurity nos paises
nordicos — demonstram que € possivel conciliar inovagdo econdmica, preservagao ambiental
e protegdao social, desde que haja compromisso institucional, financiamento adequado e
participagdo ativa dos trabalhadores (EUROPEAN COMMISSION, 2020; ILO, 2019; OECD,
2018). Esses casos também evidenciam que solugdes parciais tendem a fracassar:
compensagoes imediatas sem politicas industriais consistentes ou flexibilizagdo sem garantias
sociais apenas refor¢am desigualdades.

Um aspecto central que emerge deste estudo ¢ a necessidade de integrar a transi¢ao justa
a protecao social voltada ao futuro do trabalhador. Isso inclui ndo apenas beneficios temporarios
durante fases de reconversdo, mas também previdéncia, aposentadorias e seguridade capazes
de assegurar dignidade quando o trabalhador ndo puder mais exercer atividade laboral. Nesse
ponto, torna-se fundamental enfrentar os desafios colocados pelas novas formas de trabalho,
como plataformas digitais e contratos intermitentes, que fragilizam a vinculagao contributiva e
ameacam a cobertura previdenciaria de milhdes de trabalhadores.

Sob a perspectiva teorica de Amartya Sen, a verdadeira justica da transi¢do ndo esta
apenas em manter empregos ou assegurar rendas temporarias, mas em ampliar as capacidades
dos trabalhadores para que possam viver com liberdade e dignidade. Nesse sentido, a transi¢ao
justa deve ser compreendida como um processo que elimina privagdes e cria condi¢des
concretas para o exercicio de escolhas reais, inclusive no campo da seguridade social. Essa
leitura conecta o conceito de transicao justa a no¢do de desenvolvimento como liberdade, em
que o trabalho digno, a protecdo social integral e a participacdo democratica se tornam pilares
de uma sociedade mais justa.

Adicionalmente, ¢ necessario reconhecer que a transi¢do justa s se consolidard como
agenda efetiva se articular dimensdes econdmicas, ambientais e sociais em um mesmo
horizonte de politicas publicas. No caso brasileiro, isso significa superar a fragmentagao entre
politicas trabalhistas, ambientais e de seguridade, construindo um sistema integrado que
valorize o trabalho decente e distribua de forma equitativa os custos das transformagdes

produtivas. Esse caminho exige ndo apenas vontade politica, mas também mecanismos de
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governanga capazes de incluir trabalhadores, sindicatos, empresas e sociedade civil em
processos participativos de tomada de decisdo.

Este estudo reforca que a transi¢ao justa deve ser vista como uma oportunidade historica
para reconstruir o pacto social em torno do trabalho. Mais do que uma politica compensatoria,
trata-se de uma agenda de transformacao estrutural que pode reduzir desigualdades, ampliar
liberdades e fortalecer a coesdo social. Incorporar essa perspectiva significa projetar o futuro
do trabalho nao apenas em termos de produtividade e crescimento econdmico, mas também
como instrumento de justica social e emancipagdo humana.

Além disso, ¢ importante destacar que a efetivagdo da transi¢cdo justa no Brasil depende
diretamente da capacidade do Estado de articular politicas intersetoriais ¢ de promover uma
governanga democratica robusta. A auséncia de coordenacdo entre ministérios, secretarias
estaduais e 6rgdos de fiscalizacdo trabalhista tem dificultado a implementagdo de politicas
consistentes de requalificacdo profissional e de prote¢do social. Nesse sentido, a criacdo de
comités interministeriais e conselhos tripartites com representagdo de trabalhadores,
empregadores e sociedade civil pode favorecer a constru¢do de solugdes mais coerentes e
ajustadas as realidades locais, especialmente em setores econdmicos mais vulnerdveis aos
impactos da descarbonizagdo e da automacao.

Outro aspecto que merece atengdo ¢ a necessidade de inovagdo juridica para
acompanhar as transformagoes tecnoldgicas e produtivas. O Direito do Trabalho brasileiro
ainda esta fortemente ancorado em categorias tradicionais, muitas vezes insuficientes para lidar
com novas formas de trabalho medidas por plataformas digitais, cadeias produtivas globais e
vinculos hibridos. Propostas como o reconhecimento de “trabalhadores dependentes” — uma
categoria intermedidria entre empregado e autonomo — vém sendo discutidas em paises da
Unido Europeia e podem inspirar solu¢cdes normativas nacionais que conciliem flexibilidade e
protecdo. A modernizagdo juridica, porém, deve ser conduzida com cautela, evitando
retrocessos sociais e assegurando que os principios fundamentais de prote¢do sejam
preservados.

Por fim, a efetividade da transicdo justa exige também o fortalecimento de mecanismos
de fiscalizacdo e da Justica do Trabalho. Sem capacidade institucional para garantir o
cumprimento das normas trabalhistas e ambientais, qualquer desenho normativo ou politico
tende a se tornar letra morta. Investimentos em tecnologia para inspecao digital, ampliacao do
numero de auditores fiscais e integragdo de bases de dados publicas podem tornar a fiscalizagao

mais eficiente e abrangente. Além disso, campanhas de informagao e programas de participacao
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social podem contribuir para empoderar trabalhadores e comunidades, tornando-os agentes

ativos na defesa de seus direitos durante os processos de transformagao econdomica e ambiental.
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