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Apresentacdo

O titulo sugere, um breve estudo da etimologia palavra trabalho, e, assim, o surgimento do
conceito trabalho em si. A defini¢cdo do termo meio ambiente com a consequente aplicagéo
dele no campo do trabalho, formando, dessa forma, uma expressdo de uso frequente nos
meios juridico, académico e filosofico, na midia em geral e por uma ainda pequena parte da
sociedade atual preocupada com o destino do planeta, que € o meio ambiente de trabal ho.

A protegdo constitucional do meio ambiente significa a defesa da humanizagdo do trabal ho,
ndo se limitando a preocupacdo com as concepgdes econdmicas que envolvem a atividade
laboral, mas, sim, com a finalidade do trabalho como espaco de construgdo do bem-estar, de
identidade e de dignidade daquele que trabal ha.



ROTA BIOCEANICA EM MATO GROSSO DO SUL: DESENVOLVIMENTO
EMPRESARIAL, DIREITOSHUMANOSE O ODS 8

BIOCEANIC ROUTE IN MATO GROSSO DO SUL: BUSINESSDEVELOPMENT,
HUMAN RIGHTS, AND SDG 8

Natélia Rios Estenes Nogueira 1
Jodo Fernando Pieri de Oliveira
L ucas Gomes M ochi

Resumo

A Rota Bioceanica, também denominada Rota de Integracdo Latino-Americana (RILA),
constitui um dos mais relevantes projetos de infraestrutura da América do Sul, conectando
Mato Grosso do Sul ao Paraguai, Argentina e Chile, com acesso direto aos portos do Pacifico
e ao mercado asiatico. Mais do que uma alternativa logistica, trata-se de um empreendimento
com forte impacto geopolitico, econémico e social, capaz de reconfigurar dindmicas
empresariais e relagdes de trabalho na regido. A problematica busca compreender de que
maneira a Rota Bioceanica pode impulsionar o desenvolvimento empresarial sul-mato-
grossense e, a0 mesmo tempo, assegurar a efetivacdo dos direitos humanos e a promogao do
trabalho decente, conforme previsto no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8 (ODS 8)
da Agenda 2030 da ONU. O objetivo geral é analisar os impactos da RILA no
desenvolvimento empresarial, na promogdo dos direitos humanos e no crescimento
econémico sustentdvel em Mato Grosso do Sul. A justificativa repousa na necessidade de
antecipar riscos e potencializar oportunidades, evitando que a integracdo resulte em exclusdo
socia ou precarizacdo laboral. O método de abordagem adotado é o hipotético-dedutivo, com
pesquisa bibliografica e documental, de natureza exploratéria e descritiva.

Palavr as-chave: Rota bioceanica, Desenvolvimento sustentavel, Direitos humanos, Trabalho
decente, Relacbes de trabalho

Abstract/Resumen/Résumé

The Bioceanic Route, also known as the Latin American Integration Route (RILA), is one of
the most significant infrastructure projects in South America, connecting Mato Grosso do Sul
to Paraguay, Argentina, and Chile, with direct access to Pacific ports and the Asian market.
More than alogistical alternative, it is an enterprise with strong geopolitical, economic, and
social impacts, capable of reshaping business dynamics and labor relations in the region. The
central issue seeks to understand how the Bioceanic Route can boost business development
in Mato Grosso do Sul while at the same time ensuring the fulfillment of human rights and
the promotion of decent work, as established in Sustainable Development Goal 8 (SDG 8) of
the United Nations 2030 Agenda. The general objective is to analyze the impacts of the

1 QOrientadora.
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RILA on business development, the promotion of human rights, and sustainable economic
growth in Mato Grosso do Sul. The justification lies in the need to anticipate risks and
maximize opportunities, preventing integration from resulting in social exclusion or labor
precarization. The methodological approach adopted is hypothetical-deductive, with
bibliographic and documentary research of an exploratory and descriptive nature.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Bioceanic route, Sustainable development, Human
rights, Decent work, Labor relations
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INTRODUCAO

A Rota de Integracdo Latino-Americana (RILA) representa um dos mais relevantes
projetos de infraestrutura e integracdo da América do Sul no século XXI. Sua concepc¢éo
conecta o Brasil, por meio do Estado de Mato Grosso do Sul, ao Paraguai, a Argentina e ao
Chile, criando um corredor rodoviério que permitird o acesso direto aos portos do Pacifico e, a
partir deles, ao mercado asiatico. Para além da dimensdo logistica, trata-se de um
empreendimento com profundos efeitos geopoliticos, sociais e econdmicos, capaz de
reconfigurar as dindmicas empresariais, as relacbes de trabalho e as interagOes entre
comunidades fronteirigas.

A importancia estratégica da RILA para o Brasil € evidente. O projeto ndo se limita a
oferecer um caminho mais curto para a exportacdo de commodities; em verdade, abre
possibilidades de diversificagio da matriz produtiva, de fortalecimento dos arranjos
produtivos locais, de estimulo ao turismo e de incremento das relagdes culturais e académicas.
Em Mato Grosso do Sul, a expectativa ¢ de que a rota atue como catalisadora de
investimentos, consolidando a posicao do estado como hub logistico e de integracao regional.
Entretanto, junto com essas oportunidades surgem desafios de grande magnitude,
relacionados a inclusdo social, a preservacdo ambiental, a protecdo dos direitos humanos e,
sobretudo, a promocao de empregos de qualidade.

Nesse ponto, torna-se necessario compreender que o crescimento econdmico, quando
ndo acompanhado de politicas consistentes de inclusdo e de justica social, pode ampliar
desigualdades, precarizar relagdes laborais e fragilizar instituicbes locais. A experiéncia de
outros megaprojetos de infraestrutura na Ameérica do Sul evidencia que, sem mecanismos de
governanca e estratégias de monitoramento social, os beneficios tendem a se concentrar em
poucos setores, enquanto os custos recaem sobre comunidades vulneraveis. Essa contradicao
entre promessa de desenvolvimento e risco de exclusdo é central para avaliar a efetividade da
RILA.

E nesse contexto que se insere a presente pesquisa, a qual adota como referéncia
normativa e ética o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8 (ODS 8) da Agenda 2030 da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Esse objetivo estabelece como diretriz o crescimento
econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho
decente para todos. Assim, analisar a Rota Bioceanica sob a Otica do ODS 8 significa medir

0s impactos econémicos e, também, verificar em que medida eles se convertem em
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oportunidades de trabalho de qualidade, em fortalecimento institucional e em avancos
concretos na promocao dos direitos humanos.

Desse modo, a problematica que norteia este estudo pode ser sintetizada na seguinte
questdo: de que maneira a Rota Bioceanica pode contribuir para o desenvolvimento
empresarial de Mato Grosso do Sul e, a0 mesmo tempo, assegurar a efetivacdo dos direitos
humanos e a promogéo do trabalho decente, conforme as diretrizes do ODS 8?

O objetivo geral do artigo € analisar os impactos da Rota Bioceanica no
desenvolvimento empresarial, na promocdo dos direitos humanos e no crescimento
econdmico sustentavel em Mato Grosso do Sul, & luz do ODS 8. A partir dele, definem-se os
seguintes objetivos especificos: (i) investigar de que forma as transformacdes logisticas e
comerciais decorrentes da RILA influenciam a dinamica empresarial do Estado e em que
medida contribuem para a geracdo de empregos decentes; (ii) examinar as condi¢Ges e 0S
desafios para a efetivacdo dos direitos humanos em ambientes diretamente afetados pela
RILA, considerando vulnerabilidades sociais, migragdes, governanca local e riscos de
precarizacdo do trabalho e; (iii) avaliar os resultados socioecondmicos e institucionais ja
observados ou projetados em decorréncia da rota, verificando seu alinhamento com as metas
do ODS 8 e a necessidade de marcos regulatorios e politicas publicas de inclusao.

No primeiro item, analisar-se-4 a dimensdo econdmica e empresarial da RILA,
destacando-se os potenciais de crescimento e os riscos de precarizacdo laboral. O segundo
item, por sua vez, examinard as vulnerabilidades sociais e institucionais, discutindo os
impactos sobre comunidades locais, migrantes e trabalhadores, bem como o0s riscos de
violagBes em contextos de fronteira. Por fim, o terceiro item discorrera acerca dos efeitos ja
percebidos e das projecdes futuras, verificando a consonancia da RILA com as metas da
Agenda 2030 e identificando as lacunas a serem preenchidas por politicas publicas e marcos
regulatérios.

O trabalho adota 0 método de abordagem hipotético-dedutivo. Parte-se da hipétese
de que a Rota Bioceanica podera dinamizar a economia de Mato Grosso do Sul, mas que esse
dinamismo ndo garantirda, por si s6, a promocao do trabalho decente e a efetivacdo dos direitos
humanos, sendo necessérias politicas publicas, harmonizacdo normativa e fortalecimento
institucional. Quanto aos instrumentos de pesquisa, a investigacdo se apoia em levantamento
bibliografico e documental e, no que se refere a classificacdo quanto aos fins, a pesquisa € de

natureza exploratéria e descritiva.



1. A INFLUENCIA DAS TRANSFORMACOES LOGISTICAS E COMERCIAIS NA
DINAMICA EMPRESARIAL E NA GERACAO DE EMPREGOS DECENTES

A compreensdo da RILA como vetor de desenvolvimento ndo pode restringir-se a
extensdo da rodovia pavimentada ou ao encurtamento de distancias até os portos do Pacifico.
O desafio central é entender em que medida essa infraestrutura é capaz de reconfigurar a
dindmica empresarial de Mato Grosso do Sul, gerar empregos de qualidade e reduzir
desigualdades estruturais. Nesse horizonte, 0 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8
(ODS 8) da Agenda 2030 das Nagdes Unidas fornece um marco normativo essencial, ao
definir como meta ndo apenas o crescimento econdmico, mas sua conformidade com padrdes
de inclusdo, sustentabilidade e promocao do trabalho decente (ONU, 2015).

Do ponto de vista econdémico imediato, Cabrera (2020; 2022) destaca que a rota pode
reduzir custos logisticos em até 12% e encurtar o tempo de transporte em até duas semanas,
sobretudo para cadeias ligadas ao agronegécio, & mineracdo e a celulose. Essa reducgdo de
custos posiciona Mato Grosso do Sul de maneira mais competitiva no mercado internacional,
especialmente no fornecimento de commodities ao mercado asiatico. Contudo, como alertam
Jesus (2024) e Martins (2025), tais beneficios tendem a se concentrar em setores de grande
escala, configurando um paradoxo: enquanto o Produto Interno Bruto (PIB) e as exportacGes
aumentam, os ganhos sociais e laborais podem ndo acompanhar esse crescimento, resultando
em exclusdo social e precarizacdo do trabalho.

Esse risco fica ainda mais evidente quando se analisa o padrdo de especializacdo
econémica impulsionado por megaprojetos de infraestrutura. Martins (2025) identifica na
RILA a logica do ‘“neoextrativismo”, segundo a qual cadeias produtivas vinculadas a
commodities exportadoras tornam-se hegemonicas, reforcando assimetrias territoriais e
sociais. Em outras palavras, o corredor pode aprofundar a dependéncia de Mato Grosso do Sul
de poucos setores, com baixa diversificacdo e limitado potencial de geracdo de empregos
qualificados, contrariando o eixo central do ODS 8, que € o crescimento sustentado, inclusivo
e sustentavel.

A discussdo sobre os Arranjos Produtivos Locais (APLs) oferece uma alternativa a
esse modelo concentrador. Abrita et al. (2024) defendem que a multimodalidade —
integracdo entre transporte rodoviario, ferroviario e hidroviario, complementada por portos
secos e centros de distribuicdo — é condicdo essencial para que a RILA cumpra seu papel
estratégico, pois permite conectar pequenos e médios empreendimentos as cadeias globais de

valor, ampliando os efeitos multiplicadores da infraestrutura. Para os autores, sem tais
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medidas, o corredor corre o risco de se transformar apenas em um canal de exportagdo de
commodities, com poucos reflexos positivos para os trabalhadores locais e para a
diversificacdo produtiva.

No campo da geracdo de empregos, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e
a propria ONU enfatizam que ndo basta aumentar o nimero de vagas: é indispensavel garantir
sua qualidade, com formalidade, remuneracdo justa, protecdo social e igualdade de
oportunidades (ONU, 2015). Inclusive, a experiéncia de grandes empreendimentos em Mato
Grosso do Sul ilustra bem esse dilema, tanto que Jesus (2024) observa que a instalagdo de
fabricas de celulose em Trés Lagoas e Ribas do Rio Pardo gerou migracdes desordenadas,
valorizacdo imobilidria e precarizagdo habitacional. Por esse motivo, tais processos, se
replicados em Porto Murtinho e em outras cidades do corredor, podem criar um cenario de
exclusdo e vulnerabilidade, no qual o dinamismo econémico convive com a deterioracdo das
condigdes de vida urbana.

A dimensdo comparativa internacional oferece um alerta ainda mais contundente.
Monsores e Oliveira (2020) analisaram a Lei de Maquila no Paraguai, que atraiu mais de 170
empresas estrangeiras ao oferecer energia barata, baixa tributacdo e legislacdo trabalhista
flexivel — embora tenha gerado empregos, esse modelo também resultou em precarizagao e
dependéncia econémica. O paralelo com a RILA é evidente, vez que sem harmonizacao
normativa e compromisso com padrdes minimos de protecdo social, o corredor pode estimular
uma “corrida para o fundo”, na qual paises competem reduzindo garantias trabalhistas.

Essa necessidade de harmonizacdo normativa foi destacada por Fazolo (2023), que
enfatiza a importancia de definir infraces e san¢Ges aduaneiras em um contexto de crescente
internacionalizacdo do comércio. Oliveira (2023), por sua vez, sublinha a falta de
uniformidade jurisprudencial no Brasil quanto a aplicacdo de tratados tributarios
internacionais, 0 que gera inseguranca para empresas e investidores. Nunes Filho (2024)
complementa essa analise ao afirmar que declaragGes de intencdo, como as assinadas em

Assuncdo’ (2015) e Brasilia® (2017), sdo insuficientes®, sendo necessario um tratado

11 A Declaracdo de Assuncdo foi firmada pelos presidentes do Brasil, Paraguai, Argentina e Chile, com o
proposito de estabelecer um compromisso politico em torno da construcdo da Rota de Integracdo Latino-
Americana. O documento destacou a relevancia estratégica do corredor bioceénico para a integracdo regional,
ressaltando potenciais beneficios para 0 comércio, a logistica e o desenvolvimento fronteirico. Contudo, limitou-
se a sinalizar intengGes de cooperacédo, sem criar obrigac@es juridicas vinculantes entre os Estados.

2 A Declaragdo de Brasilia resultou de reunido ministerial entre os paises envolvidos, reforcando o apoio politico
ao projeto da Rota Bioceénica. O texto reafirmou a importancia do corredor como instrumento de integracdo
fisica e econdmica, incentivando o alinhamento de politicas publicas e a articulagéo institucional. Assim como a
declaracdo anterior, manteve carater meramente programatico, sem prever mecanismos obrigatorios de execugdo
ou harmonizacdo normativa, o que limita sua efetividade prética.
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vinculante entre os paises, que delimita bem a forma de integracdo regional que se espera; ou
seja, alem da obra fisica, a RILA demanda avancos regulatorios capazes de dar seguranca
juridica e previsibilidade aos investimentos e ao trabalho.

Para além, no plano local, a governanca municipal emerge como fator decisivo, tanto
que Silva (2022) alerta que cidades fronteiricas como Porto Murtinho/MS e Carmelo
Peralta/PY n&o possuem capacidade institucional para enfrentar a intensificagdo dos fluxos
logisticos e populacionais. Destaca-se que Fernandes (2012) ja havia advertido que projetos
de integracdo raramente sdo acompanhados de politicas pablicas especificas de fronteira, o
que agrava a pressao sobre servigos urbanos, habitacdo e seguranca. No caso especifico de
Porto Murtinho/MS, além de abrigar a ponte binacional que ligarda o Brasil ao Paraguai, o
municipio se tornard porta de entrada para fluxos turisticos e migratorios, aumentando a
demanda por salde, educacdo, saneamento e seguranca (Fialho, 2024). Chama-se a atencédo
aqui que, como destaca Jesus (2024), sem planejamento urbano e politicas habitacionais
adequadas, ha risco de gentrificagdo® e excluséo de populacdes vulneraveis.

Para além dos aspectos logisticos e empresariais, a RILA traz consigo impactos
ambientais relevantes, na medida em que o tracado do corredor atravessa areas sensiveis do
Pantanal — ecossistema reconhecido como Patriménio Natural da Humanidade pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Os
estudos de Landa, Figueira e Lacerda (2021) apontam que a intensificacdo do trafego e a
expansdo urbana desordenada podem ampliar a pressao sobre recursos hidricos, fauna e flora,

aumentando a vulnerabilidade ambiental. Isso significa que o desenvolvimento econdémico

3 Essas declaragdes, embora tenham relevancia politica e simbolica, sdo consideradas insuficientes em matéria de
Direito Internacional Publico porque se limitam ao plano das chamadas soft law, isto &, instrumentos ndo
vinculantes que expressam intencbes e diretrizes gerais, mas ndo criam obrigaces juridicas concretas. A
auséncia de mecanismos de obrigatoriedade, de sangdes em caso de descumprimento e de procedimentos
institucionais claros para implementagdo faz com que permanecam no campo da diplomacia declaratoria,
incapazes de assegurar a harmonizagdo normativa e a previsibilidade que o comércio internacional e a protecao
dos direitos humanos demandam. Dessa forma, sua limitacdo estd no fato de que ndo se tratam de tratados
internacionais, que, conforme a Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados (1969), passam por processos
formais de negociacdo, assinatura, ratificagdo e incorporacdo ao direito interno, gerando deveres juridicos
exigiveis. Sem essa forga obrigatéria, ndo produzem, por si so, efeitos juridicos vinculantes, servindo apenas
como diretrizes politicas sujeitas a vontade circunstancial dos governos signatarios, o que compromete a
continuidade e a estabilidade da integragdo regional (Nunes Filho, 2024).

* A gentrificacdo é um processo urbano que ocorre quando &reas tradicionalmente ocupadas por populacdes de
baixa renda passam a sofrer valorizacdo imobilidria em razdo de investimentos, obras de infraestrutura ou
chegada de novos fluxos econdmicos. Esse processo provoca 0 aumento do preco dos iméveis e do custo de vida
local, tornando inviavel a permanéncia das populagdes originarias, que acabam deslocadas para regiGes
periféricas ou de menor infraestrutura. Em sintese, trata-se de uma dindmica de substituicdo social, em que
grupos vulneraveis sdo expulsos ou marginalizados em fungéo da presséo exercida pela especulacdo imobiliaria
e pela chegada de novos grupos com maior poder aquisitivo. Assim, no contexto da RILA, a gentrificagdo pode
ocorrer em Porto Murtinho/MS se a valorizagdo imobiliaria decorrente da ponte binacional e do incremento de
fluxos logisticos e turisticos ndo for acompanhada de politicas publicas de habitagdo social e planejamento
urbano inclusivo, reproduzindo desigualdades e ampliando a segregacéo socioespacial.

a7



proporcionado pela RILA deve necessariamente incluir medidas de mitigacdo ambiental, sob
pena de comprometer a sustentabilidade do projeto.

Para alem, na visdo de Landa, Figueira e Lacerda (2021), a dimensdo cultural
também merece atencdo, porquanto os territorios de povos originarios, como Kadiwéu,
Kinikinau e Terena, em Porto Murtinho, podem ser diretamente afetados pela expanséo da
rota — o0 que levanta questbes sobre a preservacdo da identidade cultural, da educacédo
bilingue e dos modos de vida tradicionais.

Outro campo de oportunidades e riscos esta relacionado ao turismo, haja vista que a
rota tem potencial de ampliar o fluxo turistico internacional, conectando regides do Pantanal e
do Chaco paraguaio a circuitos de integracdo cultural e ambiental. Sobre isso, Silva (2022)
destaca um paradoxo importante: a paradiplomacia turistica pode ser um instrumento de
desenvolvimento local, desde que acompanhada de politicas de qualificacdo e infraestrutura;
no entanto, se explorado de forma desordenada, o turismo pode gerar empregos precarios,
sazonalidade e sobrecarga ambiental.

Ademais, a articulacdo entre Estado, setor privado e universidades, conhecida como
“tripla hélice”, é apontada como mecanismo fundamental para converter o dinamismo
econdmico da RILA em desenvolvimento inclusivo. Fialho (2024) argumenta que Campo
Grande tem potencial de se consolidar como hub logistico e académico, desde que
universidades sejam incluidas no processo, promovendo formacéo técnica, pesquisa aplicada
e inovacdo. Silva; Grechi; Carneiro (2023) acrescentam que a internacionalizacdo académica
pode fortalecer a cidadania regional, contribuindo para a qualificacdo profissional e para a
insercdo de mulheres e jovens no mercado de trabalho. Nesse sentido, a qualificacdo
profissional € condicdo sine qua non para que 0S empregos gerados sejam considerados
decentes, de modo que sem programas de capacitacdo continua, 0 risco é que a expansdo
resulte em ocupacBes de baixa remuneracdo, alta rotatividade e informalidade,
comprometendo a produtividade e a inclusdo social — sobre isso, destaca-se que a Agenda
2030 pondera que o crescimento deve estar acompanhado de aprendizagem ao longo da vida,
requisito indispensavel para reduzir desigualdades (ONU, 2015).

Em sintese, a influéncia das transformacdes logisticas e comerciais associadas a
RILA sobre a dinamica empresarial e a geracdo de empregos decentes revela-se paradoxal. De
um lado, ha ganhos evidentes de competitividade e de insercdo internacional, capazes de atrair
investimentos e reposicionar Mato Grosso do Sul no cenério global; de outro, subsistem riscos
significativos de concentracdo de beneficios, precarizacdo laboral, exclusdo social, impactos

ambientais e culturais. O desafio, portanto, € transformar o corredor em vetor de
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desenvolvimento inclusivo e sustentavel, capaz de gerar empregos de qualidade, preservar o

meio ambiente e respeitar a diversidade cultural.

2 CONDICOES E DESAFIOS PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS
EM AMBIENTES AFETADOS PELA RILA

Discutir a RILA a partir do ODS 8 significa deslocar o debate de “quanto
crescemos” para “como e para quem crescemos”. As constatagcdes do capitulo anterior —
ganhos logisticos expressivos, tendéncia a concentragdo setorial e assimetrias territoriais —
tém desdobramentos diretos sobre direitos humanos, sobretudo nas dimensdes de trabalho
decente, protecdo social e ndo discriminacdo. O préoprio marco do ODS 8 enfatiza que
crescimento s6 € sustentavel quando associado a emprego pleno e produtivo, formalizacdo e
igualdade de oportunidades, com atencdo especifica a mulheres e jovens (ONU, 2015).
Quando o impulsionamento econdmico ocorre em cadeias intensivas em commodities e de
baixa difuséo tecnoldgica, o risco objetivo é transformar eficiéncia logistica em empregos de
baixa qualidade, alta rotatividade e fragil protecdo, o que tensiona a promessa de trabalho
decente (Cabrera, 2020; 2022; Martins, 2025). Nesse ponto, a perspectiva dos direitos
humanos atua como baliza indispensavel: ndo sdo meras prerrogativas formais, mas condi¢des
materiais de dignidade, indivisiveis e interdependentes, conforme ressalta Ramos (2014).
Assim, qualquer processo de integracdo que amplifique desigualdades ou normalize a
precarizacdo do trabalho contraria o nucleo ético dos direitos humanos.

A primeira interface sensivel entre a dindmica econbmica e os direitos humanos
reside no padrdo de competicdo que a integracdo pode induzir. Experiéncias proximas
mostram que atrair investimento via energia barata, desoneracdo ampla e flexibilizacdo
trabalhista gera postos de trabalho, mas pode cristalizar uma competitividade de “baixo
padréo social” — como documentado no caso paraguaio da maquila (Monsores; Oliveira,
2020). Em termos de ODS 8, isso afeta diretamente as metas de formalizagdo, protecéo
previdenciaria, remuneracdo justa e seguranca e salde no trabalho (ONU, 2015). Se esse
atalho competitivo se replicar no corredor, a probabilidade de subcontratacdo em cascata,
terceirizagdo desregulada e informalidade cresce, rebaixando o contetido de direitos das novas
ocupacdes e ampliando vulnerabilidades (Jesus, 2024). Sobre isso, Portela (2022) enfatiza que
o trabalho decente ndo pode ser reduzido a mera auséncia de precariedade, mas compreende
um conjunto de garantias — como liberdade sindical, igualdade de género, acesso a

seguridade e protecdo contra formas contemporaneas de escraviddo — que funcionam como

49



“condicdo de possibilidade” para o exercicio pleno da cidadania; por isso, ao se adotar
modelos de competitividade baseados na erosdo de tais direitos, cria-se uma contradicao
estrutural entre crescimento econdmico e desenvolvimento humano.

O segundo ponto critico é a governanca regulatoria transfronteirica, porquanto o
comeércio internacional mais intenso sem harmonizacdo minima em matéria aduaneira,
trabalhista e tributaria cria “zonas de sombra” para a tutela de direitos. Veja-se que a
internacionalizacdo do direito aduaneiro requer tipificacdo clara de infracdes e san¢des para
reduzir incerteza e coibir praticas oportunistas, inclusive aquelas que recaem sobre
trabalhadores (Fazolo, 2023). Por sua vez, no plano tributério, interpretagdes divergentes dos
tratados no Brasil alimentam inseguranca e incentivam arbitragem regulatoria, o que também
atinge a base de financiamento de politicas publicas de emprego e protecdo social (Oliveira,
2023). E, no plano inter-estatal, documentos politicos ndo vinculantes — como as declaracdes
de Assuncdo (2015) e Brasilia (2017) — tém eficdcia limitada para organizar
responsabilidades e padrdes minimos comuns; por isso, a proposi¢do de um tratado vinculante
aparece como condi¢cdo para previsibilidade normativa, coordenacdo de politicas e tutela
efetiva de direitos (Nunes Filho, 2024; Oshiro, 2023). N&o é a toa que, acerca disso, Beckers
(2022) acrescenta que a auséncia de normas vinculantes em matéria laboral nas cadeias
globais reforga a responsabilidade difusa, na qual empresas e Estados transferem obrigacGes
entre si, gerando uma espécie de vazio normativo que deixa os trabalhadores desprotegidos —
0 que € particularmente grave em corredores logisticos internacionais, em que as
responsabilidades se pulverizam nos diversos elos de transporte, armazenagem e Servicos
terceirizados.

No territorio, a associacdo entre grandes canteiros de obras, imigracdo laboral e
boom imobiliario costuma produzir efeitos regressivos quando a capacidade municipal é
baixa. Em cidades de fronteira, onde a pressdo sobre habitacdo, salde, saneamento e
seguranca tende a crescer rapidamente, a auséncia de politicas publicas dedicadas converte
ganhos logisticos em custos sociais localizados (Fernandes, 2012; Silva, 2022). No caso de
Porto Murtinho/MS, que concentrard o0 acesso a ponte binacional e fluxos turisticos e
migratorios, a combinacdo de orcamento restrito, demanda subita por servicos e valorizagcdo
de imoveis torna plausivel um cenario de deslocamento de populagdes vulneraveis e de
expanséo do trabalho informal nos servicos de apoio (Fialho, 2024; Jesus, 2024). Esses efeitos
repercutem em Vvarios alvos do ODS 8: reduzem a taxa de formalizagdo, deprimem a mediana
salarial em ocupacgdes de baixa qualificacdo, aumentam jornadas excessivas e elevam a

incidéncia de acidentes por déficit de fiscalizacdo. A esse respeito, Arantes (2022) adverte que
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a justica social somente pode ser concretizada quando o Estado garante condi¢cdes minimas de
igualdade no acesso a servicos publicos essenciais.

A dimensdo de igualdade de oportunidades, ainda dentro do ODS 8, exige olhar
atento a mulheres e jovens. Setores de logistica e transporte historicamente possuem barreiras
de entrada para trabalhadoras e para a juventude recém-egressa do ensino médio e técnico.
Sem politicas ativas de qualificacdo e coloca¢do — articuladas com empresas e instituices de
ensino — a onda de novos postos tende a reproduzir a segregacdo ocupacional e a
intermiténcia do emprego juvenil (Silva; Grechi; Carneiro, 2023). Isso implica planejar metas
desagregadas por género e idade para contratacdes, estagios, aprendizagem e certificacéo
técnica, com mecanismos de transparéncia e monitoramento capazes de coibir discriminacdes
diretas e indiretas (ONU, 2015). Inclusive, Costa (2024) reforca que a desigualdade de género
no mercado de trabalho brasileiro se manifesta ndo somente na dificuldade de insercdo, mas
também na concentracdo de mulheres em postos de baixa remuneracdo e limitada ascensdo
profissional.

H4&, ainda, os efeitos sobre a liberdade sindical e a negociacdo coletiva. Cadeias
longas e fragmentadas, com multiplos elos de subcontratacdo, dificultam a representacédo e
reduzem a efetividade de acordos coletivos — 0 que impacta as metas do ODS 8 ligadas a
protecdo de direitos no trabalho (ONU, 2015). Sem diretrizes claras de devida diligéncia em
direitos humanos para empresas ancora e para o préprio poder publico contratante, praticas de
“deslocamento de responsabilidade” ao longo da cadeia podem naturalizar violagdes, desde
horas extras ndo pagas até terceirizacao ilicita, passando por alojamentos indignos em frentes
de obra (Oshiro, 2023). Acerca disso, pondera-se que Portela (2022) destaca que o
enfraquecimento da negociagdo coletiva compromete diretamente o pacto democratico no
mundo do trabalho, pois retira dos trabalhadores a capacidade de participar ativamente da
definicdo de suas condicdes laborais; ou seja, fragiliza o conteido material dos direitos e,
também, limita a propria dimens&o participativa dos direitos humanos.

A circulacdo ampliada de pessoas também demanda salvaguardas especificas contra
trabalho forcado, trafico de pessoas e explora¢do de migrantes, outra meta central do ODS 8
(ONU, 2015). Experiéncias regionais mostram que picos de demanda por mdo de obra
temporéria, associados a habitagdo cara ¢ baixa fiscalizagdo, formam um “tridngulo de risco”
para violagbes graves (Jesus, 2024) — justamente 0 que aconteceu em Ribas do Rio
Pardo/MS. A resposta exige equipes integradas de inspecdo do trabalho, Ministério Pablico e
assisténcia social, com cooperagdo transfronteirica e instrumentos de denuncia acessiveis e

multilingues — além de abrigos e servicos de acolhimento para vitimas. Sem isso, 0S mesmos
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atributos que fazem da RILA um corredor de desenvolvimento podem ser instrumentalizados
por redes ilicitas.

No campo ambiental e territorial, o tracado pelo Pantanal requer leitura de direitos
humanos baseada no principio de ndo regressividade e na justica ambiental. A intensificacdo
de trafego, a pressdo por ocupagdo urbana e a expansdo de atividades correlatas elevam o
risco de impactos sobre recursos hidricos, biodiversidade e modos de vida dependentes do
equilibrio ecoldgico (Landa; Figueira; Lacerda, 2021). Quando populagdes tradicionais e
povos originarios sdo afetados, os direitos a consulta, a participacdo e a manutencao de
praticas culturais ganham centralidade. E por isso que, neste ponto, salienta-se que a presenca
de povos Kadiweéu, Kinikinau e Terena na area de influéncia exige processos decisorios com
informacdo acessivel, mediacdo intercultural e salvaguardas para o usufruto de territorios e a
protecao de patrimonio cultural imaterial (Landa; Figueira; Lacerda, 2021).

Ademais, o turismo, frequentemente apontado como vetor de diversificacdo, também
tem dupla face em matéria de direitos humanos; quando articulado a paradiplomacia, a
qualificacdo e a infraestrutura adequada, pode ampliar oportunidades de trabalho formal e
empreendedorismo local; todavia, quando impulsionado de forma desordenada, tende a
produzir sazonalidade, bicos, informalidade e captura de renda por agentes externos, além de
sobrecarga de servicos e conflitos socioculturais (Silva, 2022). Em termos de ODS 8,
desenhar uma estratégia turistica compativel com trabalho decente implica padronizar
requisitos de formalizacdo, certificacdo profissional, hospedagem responsavel e compras
locais, com monitoramento de salarios, jornadas e seguranca ocupacional nas atividades
sazonais. Ndo é a toa que Beckers (2022) adverte que a expansao de setores como o turismo,
sem marcos regulatorios adequados, tende a reproduzir um padrdo de exploracdo de méo de
obra feminina e juvenil, com contratos frageis, alta rotatividade e auséncia de direitos sociais.

A articulacdo entre Estado, empresas e universidades — a “tripla hélice” — aparece,
nesse cenario, como infraestrutura social indispensavel para transformar ganho logistico em
trajetéria de direitos. Redes académicas podem sustentar observatorios de mercado de
trabalho, formar profissionais segundo demanda setorial e difundir praticas de devida
diligéncia em direitos humanos nas cadeias da RILA, inclusive em temas como prevencéo de
assédio, discriminacéo e acidentes (Fialho, 2024; Silva; Grechi; Carneiro, 2023). Ao mesmo
tempo, a pesquisa aplicada pode apoiar protocolos de protecdo social portavel para
trabalhadores transfronteiricos, reduzindo lacunas de cobertura previdenciaria e de assisténcia

— problema recorrente em regides de fronteira (Oshiro, 2023).
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Do ponto de vista institucional, municipios com maior pressao de fluxos — como
Porto Murtinho/MS — precisardo de refor¢co orcamentario e técnico para cumprir fungdes
tipicas do Estado social: planejamento urbano inclusivo, politica habitacional, regulacdo
fundiaria e saneamento. Sem instrumentos de captura de mais-valias urbanas e fundos de
desenvolvimento local, a valorizacdo imobiliaria tende a se converter em gentrificacdo e em
expulsdo de moradores de baixa renda para areas periféricas e precérias, com repercussées
diretas em salde e educacdo e, por conseguinte, na capacidade de inser¢do laboral de
qualidade (Cabrera, 2022; Jesus, 2024). No vocabulario do ODS 8, trata-se de proteger a base
material do trabalho decente: moradia, mobilidade, servigos publicos e seguranca, sendo
justamente essa a razdo pela qual Costa (2024) enfatiza que a precariedade urbana
compromete diretamente a realizacdo dos direitos sociais e trabalhistas, pois desloca
trabalhadores para condicbes em que 0 acesso ao emprego formal e protegido se torna
inviavel.

No plano empresarial, a ado¢do de politicas de devida diligéncia em direitos
humanos deve deixar de ser diferencial para tornar-se critério de elegibilidade a incentivos e a
compras publicas ligadas a RILA. Isso envolve mapear riscos por segmento (construcéo,
transporte, armazenagem, intermediacdo de mdo de obra, turismo), engajar fornecedores,
oferecer canais eficazes de queixa e reparacdo e publicar relatérios periédicos com metas e
resultados. Ao vincular instrumentos de fomento e licenciamento a compromissos verificaveis
— por exemplo, indices de formalizacdo, reducdo de rotatividade involuntaria, programas de
aprendizagem, equiparacdo salarial por género —, o poder publico alinha a légica do
investimento com a légica do ODS 8 (Oshiro, 2023). Frise-se, inclusive, que a devida
diligéncia em direitos humanos é hoje reconhecida como obrigacdo ndo apenas ética, mas
juridica, em consonancia com as diretrizes da ONU sobre empresas e direitos humanos
(Portela, 2022), de modo que incorporar essa ldgica a RILA significa tornar os compromissos
sociais parte estruturante da governanca empresarial.

Em sintese, as constatagcdes econdmicas do capitulo anterior so se converterdo efetiva
adequacdo a ldgica da sustentabilidade social quando houver: (i) harmonizagdo regulatoria
com forga vinculante para evitar corrida ao rebaixamento de padr@es; (ii) capacidade
municipal reforcada para enfrentar pressdes sobre servicos e habitacéo, evitando gentrificacéo
e informalidade; (iii) politicas ativas de qualificagéo e inclusdo de mulheres e jovens, com
metas e transparéncia; (iv) salvaguardas ambientais e culturais para o Pantanal e para povos
originarios, com participacdo informada e protecdo de modos de vida; (v) devida diligéncia

empresarial e compras publicas orientadas por direitos e (vi) observatorios e dados abertos
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para monitorar, prevenir e reparar violages em matéria de direitos humanos. Sem esses
vetores, o corredor corre o risco de transformar eficiéncia logistica em assimetrias sociais;
com eles, tem condicOes de fazer do crescimento um meio — e ndo um obstaculo — para o

trabalho decente e a dignidade humana, como exige o ODS 8.

3 AVALIACAO DOS RESULTADOS SOCIOECONOMICOS E INSTITUCIONAIS E
O ALINHAMENTO AO ODS 8

A avaliagdo da Rota de Integracdo Latino-Americana como politica publica de
desenvolvimento exige deslocar o foco da contabilidade de quilémetros de rodovia e do ganho
logistico imediato para um conjunto de métricas qualitativas e institucionais que dialogam
diretamente com o ODS 8. Nesse horizonte, ndo basta aferir crescimento do produto ou
incremento do fluxo de exportagdes: é preciso verificar se esses avangos estdo associados a
elevacdo sustentada da produtividade do trabalho, a diversificacdo da base produtiva, a
formalizacdo do emprego, a protecdo social, a inclusdo de mulheres e jovens, a reducao de
assimetrias territoriais, a seguranca juridica e a capacidade de governanca dos entes publicos.
Esse ¢ o sentido pratico de aferir o “alinhamento” da RILA ao ODS 8 proposto na pesquisa
uma leitura que relaciona estrutura produtiva, qualidade do emprego e robustez institucional,
evitando que a expansdo do comércio reproduza, em nova escala, desigualdades e
precariedades ja conhecidas (Cabrera, 2022; Nunes Filho, 2024).

Do ponto de vista estritamente econémico, a rota reduz tempos e custos de transporte
e amplia a insercdo internacional, sobretudo para cadeias vinculadas ao agronegdcio e a
celulose; projecBes apontam encurtamento de prazos de escoamento em até duas semanas e
reducdo de custos logisticos relevantes, o que melhora a competitividade externa de Mato
Grosso do Sul (Cabrera, 2020). Entretanto, a métrica central do ODS 8 ndo é apenas
“crescer”, mas ‘“‘como crescer”: crescimento sustentado, inclusivo e sustentavel. A primeira
verificacdo, portanto, recai sobre a estrutura do crescimento. Se a RILA operar
predominantemente como canal de commaodities, o ganho tenderd a concentrar-se em poucos
setores de alta escala, com fraca difusdo tecnoldgica e limitado encadeamento local; se, ao
contrario, o corredor induzir diversificacdo produtiva e integracdo de pequenos e médios
negocios as cadeias de valor — por meio de servicos logisticos, portos secos, centros de
distribuicéo, integracdo hidroviéria e ferroviaria, apoio a Arranjos Produtivos Locais (APL’s)
—, 0s efeitos multiplicadores serdo mais amplos e mais compativeis com as metas do ODS 8
(Abrita et al., 2024).



Logo, uma métrica de alinhamento é a propria composicao setorial do avanco:
quanto a RILA amplia a participacdo de atividades intensivas em conhecimento e servigos de
maior valor agregado, e quanto reduz a vulnerabilidade de uma pauta concentrada. A
adverténcia de que a rota “responde prioritariamente a demandas internacionais” ¢ pode se
configurar como “circulagdo corporativa” sem integragdo social interna reforca a necessidade
de associar infraestrutura a politicas produtivas e territoriais, sob pena de os beneficios
ficarem capturados por elos hegemonicos de cadeias ja dominantes (Cabrera, 2022).

A produtividade do trabalho é a segunda ancora do ODS 8 e deve ser acompanhada
por indicadores de valor adicionado por trabalhador e por hora trabalhada. Em principio,
ganhos logisticos elevam produtividade sistémica ao reduzir custos de transagdo; contudo, a
trajetdria efetiva depende do tipo de emprego que se cria. Se a expansdo for conduzida por
ocupacdes de baixa qualificacdo, alta rotatividade e informalidade, a produtividade média
podera estagnar; se for puxada por ocupacdes formais, com treinamento continuo, adogéo
tecnoldgica e arranjos cooperativos com a academia, ela tende a subir de modo persistente.
Né&o € a toa, portanto, que a bibliografia destacada anteriormente converge para a importancia
da “tripla hélice” — Estado, empresas e universidades — como mecanismo de transformacéo
de ganhos logisticos em capacidades produtivas locais, com énfase na formacao profissional
orientada a demanda e na pesquisa aplicada (Fialho, 2024; Silva; Grechi; Carneiro, 2023). Em
termos operacionais, a afericdo do alinhamento da RILA ao ODS 8 requer metas verificaveis
de capacitacdo por setor, taxas de certificacdo técnica e indicadores de transicdo de
trabalhadores informais para empregos formais nos municipios do corredor. Sem isso, 0
dinamismo pode se confundir com mera “ocupacdo” sem trajetoria de produtividade.

A qualidade do emprego — terceiro eixo analitico — € decisiva para diferenciar
“crescimento com empregos” de “crescimento com trabalho decente”. Aqui, o ODS 8
convoca métricas de formalizacdo (proporcao de empregos formais no total de ocupacdes), de
remuneracdo (mediana salarial setorial e sua evolucdo real), de protecdo social (cobertura
previdenciaria e acesso a beneficios), de jornada (reducdo de horas excessivas e adogdo de
padrGes seguros) e de seguranca e saude no trabalho (frequéncia de acidentes e doencas
ocupacionais). A experiéncia da Lei de Maquila paraguaia examinada por Monsores e
Oliveira (2020) ilustra o risco do “atalho competitivo” sustentado por energia barata,
incentivos fiscais e legislacdo trabalhista flexivel: gera emprego e exportacdo, mas pode ocluir
o0 vetor de formalizagdo e protegéo, produzindo uma competitividade de baixo padréo social.
O paralelismo serve como adverténcia metodoldgica: acompanhar a RILA por métricas do

ODS 8 requer vigilancia sobre o padrédo de competicdo adotado nos territorios do corredor,
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com énfase em dados de carteira assinada, rotatividade, terceirizagdo, subcontratacdo e
cumprimento normativo — em suma, ndo é suficiente somar vagas; é necessario qualificar
seu conteudo.

A igualdade de oportunidades — quarto eixo — integra o nucleo normativo do ODS
8 e supde acompanhar, de modo desagregado, o acesso de mulheres e jovens a ocupagOes
criadas no entorno da RILA. A agenda de harmonizacdo normativa centrada na dignidade da
pessoa humana enfatiza que a integracdo econdmica deve ser compativel com a igualdade
material, 0 que envolve ampliar a participacdo de grupos sub-representados em postos de
trabalho qualificados, com politicas ativas de capacitacdo e reducdo de barreiras (Oshiro,
2023). A luz dos APL’s e da agenda de servicos correlatos ao corredor, é possivel e desejavel
monitorar a taxa de contratacdo feminina em logistica, comércio exterior e gestdo de cadeias
de suprimento; medir a insercdo de jovens em ocupacdes técnico-operacionais vinculadas a
transporte, armazenagem, manutencgéo e tecnologia da informagéo; e acompanhar a proporgéo
de aprendizes e estagiarios acolhidos por empresas vinculadas a rota (Abrita et al., 2024).
Nesse contexto, a universidade tem papel de indutor dessa inclusdo, via internacionalizacédo e
politicas linguisticas que facilitem mobilidade académica e profissional no espaco fronteirico
— uma agenda de cidadania regional que converte integragdo econdmica em circulacdo de
competéncias (Silva; Grechi; Carneiro, 2023).

A governanga e a capacidade institucional — quinto eixo — s&o condigdes de
possibilidade do alinhamento ao ODS 8. A critica recorrente de que fluxos fronteiricos e
dindmicas de integracdo avancam sem politicas publicas especificas de fronteira — deixando
municipios com responsabilidades crescentes e meios escassos — ja foi observada em outros
contextos regionais e permanece vigente (Fernandes, 2012). No caso da RILA, a construcao
da ponte binacional e a intensificacdo de fluxos em Porto Murtinho e Carmelo Peralta
reforcam a necessidade de medir capacidade de absorcdo institucional por indicadores como:
tempo de resposta para licenciamento e fiscalizac&o trabalhista; cobertura de servigos publicos
(saude, educacdo, seguranga, saneamento) por habitante; disponibilidade de moradia digna e
acessivel; e nivel de participacdo social em instancias de monitoramento do projeto.

Atualmente, a governanca local é fragil para suportar a pressdo incremental e a
paradiplomacia municipal pode ser um instrumento para ativar redes, atrair investimentos
qualificados e firmar cooperacgdes transfronteiricas (Silva, 2022). Em termos de ODS 8,
municipios com maior capacidade de governanca tendem a oferecer melhor ambiente para
trabalho decente, mensuravel por menor informalidade, maior formalizacdo e melhores

salarios medianos setoriais.

56



A qualificacdo profissional e a aprendizagem ao longo da vida — sexto eixo —
conectam diretamente produtividade, inclusdo e qualidade do emprego. A “tripla hélice”
delineia um arranjo em que governo, empresas e universidades convertem a agenda da RILA
em programas estruturados de formacdo técnica e tecnoldgica, estagios, residéncias e pesquisa
aplicada, orientados por diagnostico de demanda setorial (Fialho, 2024). No contexto do ODS
8, € recomendavel acompanhar a taxa de trabalhadores certificados em &reas chave (conducéo
e manutencao de frotas, operacGes de armazém, seguranca do trabalho, comércio exterior,
logistica 4.0), o numero de parcerias universidade-empresa por municipio, o percentual de
egressos empregados formalmente apos seis e doze meses, e a progressdo salarial média de
egressos. Quando acoplada a politicas de inclusdo, a qualificacdo pode ser instrumento de
reducdo de desigualdades de género e de acesso de jovens ao primeiro emprego em ocupacgdes
de maior qualidade (Silva; Grechi; Carneiro, 2023).

A gestdo de impactos sociais — sexto eixo — exige incorporar aos indicadores do
ODS 8 variaveis de risco que a pesquisa ja identificou: migracdes desordenadas, aumento de
precos de aluguel, gentrificacdo, pressao sobre servi¢os publicos e informalidade laboral
(Jesus, 2024). Esses elementos precisam ser monitorados como “indicadores sentinela” de
desalinhamento: se sobem os aluguéis e aumentam ocupacGes informais e jornadas
excessivas, ha sinais de que o corredor esta produzindo tensbes que degradam o padrdo de
trabalho e vida urbana. A critica mais ampla a l6gica neoextrativista — favorecendo setores
exportadores especificos e ampliando assimetrias socioespaciais — reforca a necessidade de
incluir métricas territoriais comparativas entre municipios do eixo e municipios de controle
(Martins, 2025). Alinhar-se ao ODS 8 implica, nesse ponto, mostrar evidéncias de que a
RILA reduz — e ndo amplia —, lacunas de renda, emprego formal e acesso a servigos.

A cooperacdo internacional efetiva — oito eixo — fecha o arcabouco de avaliacao.
Existem mecanismos de cooperacdo capazes de sustentar o projeto, porém sua eficacia é
funcdo da vontade politica e de sua execucdo concreta (Furlani, 2022). Em complemento, a
harmonizacéo juridica é condicdo de sustentabilidade das relagdes criadas pela rota (Oshiro,
2023). Dai decorre uma agenda de métricas “de processo”: quantos comités
binacionais/trinacionais/quadrinacionais estdo ativos e com atas publicadas; qual a
periodicidade de suas reunides; quantas decisdes sdo convertidas em atos normativos internos;
qual o prazo médio de implementacédo; e qual o grau de transparéncia e participacéo social
nesses arranjos. O ODS 8 ndo se cumpre apenas “no chio da fabrica” ou “na estrada”; ele se
cumpre também na arena institucional que define regras, resolve conflitos e sustenta um nivel

minimo comum de protecao.
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No plano da evidéncia e do monitoramento de dados, deve-se destacar a importancia
de observatdrios interdisciplinares para produzir séries historicas confidveis, integrando
informacBes de mercado de trabalho, produtividade, inclusdo e governanca (Jaques; Toma,
2025). Iniciativas universitarias em rede — a exemplo de foruns e nucleos voltados a RILA
— ampliam a capacidade de coletar, padronizar e interpretar dados relevantes para as metas
do ODS 8, oferecendo insumos para corre¢@es de rota e prestacdo de contas publicas (Dorsa;
Shiota; Corazza, 2024). Uma métrica de alinhamento, nesse campo, é a propria
institucionalizacdo de sistemas de informacdo: existéncia de painéis publicos, frequéncia de
atualizacdo, desagregacao territorial e social dos indicadores e utilizacdo efetiva dos achados
em decisdes or¢camentarias e regulatorias.

Em Gltima instancia, avaliar o alinhamento da RILA ao ODS 8 é perguntar, com
dados e normas na méo, se o corredor esta produzindo crescimento que se traduz em trabalho
decente e em reducdo de desigualdades. Os estudos que subsidiaram este capitulo permitem
tragar um roteiro: (i) consolidar a multimodalidade e os APLs para ampliar encadeamentos
produtivos (Abrita et al., 2024); (ii) organizar pactos normativos vinculantes para proteger
direitos e dar previsibilidade ao investimento (Nunes Filho, 2024; Fazolo, 2023; Oliveira,
2023); (iii) ativar a tripla hélice para transformar logistica em qualificacdo e produtividade
(Fialho, 2024; Silva; Grechi; Carneiro, 2023); (iv) fortalecer a governanca local e a
paradiplomacia para gerir fluxos e servicos (Silva, 2022); (v) monitorar riscos sociais com
indicadores sentinela e respostas rapidas (Jesus, 2024); e (vi) assegurar participacdo social e
transparéncia por meio de observatorios e conselhos, com dados abertos e utilizaveis (Dorsa;
Shiota; Corazza, 2024; Jaques; Toma, 2025). Ao fazé-lo, o projeto migra do terreno dos
slogans para o dominio das métricas e da accountability, que é onde, de fato, se decide se a
integracdo se converte em desenvolvimento humano sustentavel.

Assim, a rota se alinha ao ODS 8 ndo apenas quando embarca mais caminhdes rumo
ao Pacifico, mas quando mostra, com evidéncias, que cada ganho logistico foi convertido em
mais e melhor emprego formal, em maior produtividade do trabalho, em incluséo de grupos
antes marginalizados, em cidades com servigos publicos robustos e em instituicbes capazes de
proteger direitos e assegurar previsibilidade. Se esse itinerario for trilhado, a RILA deixa de
ser apenas um corredor de mercadorias para tornar-se um corredor de oportunidades — e
entdo, sim, o crescimento que ela promete poderd ser chamado de sustentado, inclusivo e

sustentavel.

CONCLUSAO
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No primeiro item, examinou-se a influéncia das transformacBes logisticas e
comerciais sobre a dindmica empresarial e a geracdo de empregos decentes. A analise
mostrou que os ganhos logisticos projetados, como a reducdo de custos e prazos de transporte,
tém potencial para dinamizar o agronegdcio e atrair investimentos privados. Entretanto,
também se destacou que tais beneficios ndo sdo automaticamente inclusivos, pois a
experiéncia regional e comparada revela riscos de precarizacdo laboral e concentracdo dos
ganhos em grandes grupos econémicos. Assim, 0 debate se concentrou em como transformar
eficiéncia logistica em encadeamentos produtivos locais, diversificagdo econdmica e
formalizagdo de postos de trabalho.

O segundo item, por sua vez, tratou das condi¢cdes e desafios para a efetivacdo dos
direitos humanos em territorios impactados pela RILA. Foram identificadas vulnerabilidades
decorrentes da fragilidade institucional dos municipios de fronteira, do aumento da migracao
desordenada, da pressao sobre servicos publicos e dos riscos de trabalho precario e trafico de
pessoas. Ao mesmo tempo, surgiram oportunidades de fortalecer a cidadania regional por
meio da paradiplomacia e da internacionalizacdo do ensino superior. Compreendeu-se,
portanto, que a efetividade dos direitos humanos nesse contexto exige marcos regulatorios
solidos, cooperacdo transfronteirica vinculante e participagdo ativa da sociedade civil.

No terceiro item, buscou-se avaliar os resultados socioecondmicos e institucionais da
RILA a partir das métricas do ODS 8, deslocando o foco da contabilidade de obras e
exportacGes para indicadores de produtividade, qualidade do trabalho, inclusdo social,
governanga local e cooperagdo internacional. O item prop0s parametros concretos de
avaliacdo, como taxas de formalizacdo, evolucdo da mediana salarial, insercdo de mulheres e
jovens em empregos qualificados, capacidade institucional dos municipios em prover servicos
publicos, além da atuacdo de comités binacionais e observatorios académicos. Essa
abordagem evidenciou que os beneficios econdémicos podem se alinhar as metas do ODS 8
somente se acompanhados de politicas publicas estruturadas e monitoramento continuo dos
impactos sociais.

A partir dessa trajetdria analitica, pode-se afirmar que o objetivo geral da pesquisa
foi atingido. Analisou-se em profundidade o impacto da RILA sobre o desenvolvimento
empresarial, os direitos humanos e o crescimento econdémico sustentavel em Mato Grosso do
Sul, a luz do ODS 8. Ponderou-se, portanto, que o corredor logistico constitui um vetor real

de transformacao regional, mas que sua contribuicdo efetiva para o desenvolvimento humano
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e inclusivo dependera da adogdo de salvaguardas normativas, politicas de inclusdo e
fortalecimento institucional.

Com base nessa anélise, a hipdtese inicial foi confirmada. De fato, a RILA tem
potencial para dinamizar a economia sul-mato-grossense, mas esse dinamismo, isoladamente,
ndo garante trabalho decente nem efetivacdo plena dos direitos humanos. Os estudos
demonstraram que, sem politicas publicas, harmonizagdo normativa e fortalecimento
institucional, os ganhos poderdo ser restritos e acompanhados de efeitos sociais adversos,
como precarizacdo laboral, aumento da informalidade, segregacdo socioespacial e pressao
sobre servicos publicos.

A resposta a problemética é, portanto, condicional. A Rota Bioceanica pode
contribuir simultaneamente para o desenvolvimento empresarial, a promocdo dos direitos
humanos e o trabalho decente, mas apenas sob a condicdo de que os Estados envolvidos e 0s
entes federativos nacionais implementem estratégias integradas e compromissos vinculantes.
Isso implica diversificar a matriz produtiva, apoiar APLSs, investir em qualificacdo
profissional, garantir marcos normativos claros e fortalecer a governanca local e
transnacional.

Em conclusdo, a RILA se apresenta como oportunidade histérica de transformacéo
para Mato Grosso do Sul e para a integragéo regional sul-americana. Contudo, sua efetividade
ndo serd medida apenas em extensdo de rodovia ou em cifras de exportacdo, mas pela
capacidade de traduzir ganhos logisticos em inclusdo social, trabalho decente e fortalecimento
institucional. O ODS 8, nesse contexto, funciona como régua normativa e pratica para avaliar

se a integracdo econdmica se converte ou ndo em desenvolvimento humano sustentavel.
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